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URA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - ESTADO DO PARANA
DECRETO N' 4, 998 DE 18 DE JULHO DE 2006

Regul o ESTAR - e Rotativo, pago,
em vias e lograd iblicos no Municipio de Pato Branco.

O Prefeito Municipal, no uso de suas meulcée: legais que lhe sfio conferidas
através do disposto no artigo 9°, 1V, VII, allnea *“a", IX da Lei Orginica do Municipio,

DECRETA:

Artigo 1° O E i Regul do ~ ESTAR, sistema dé
estacionamento rotativo pago, nbmnge 8 4rea central do Municipio de Pate Branco,
conforme. delimitagdio constante no ANEXO 1, que fica fazendo parte integrante do

decreto, sera administrado & gerido pela Prefeitura Municipal de Pato

anoo através da Secremna de Engenharia, Obras e Servigos Pablicos, através do

Departamento de Trinsito — DEPATRAN, criado pela Lei n® 2.636, de 20 de junho
de 2006, .

Par“rnfn l’!nlcn As ) ,'_ ref 4 area de abr éncia do

o de bilidade da S dria Municipal

de Engenharia, Obru ¢ Servigos Pﬁbhcos, através.do Departamento de Transito

- DEPATRAN.

Artigo 2° Sempre que houver alteraglio na drea de abrangéncia do ESTAR, .

deverdo ser previstos, de acordo com a necessidade, o aumento do nimero de
funcionirios, bem como o realinfiamento da tarifa.

Artigo 3* Os locais abrangldos pelo ESTAR seriio devndameme identificados
com placas verticais ¢ as vagas com sinalizagdo horizontal.

Pardgrafo 1° Nas vagas demarcadas, somente poderfio estacionar automdveis
& caminhonetes  que possuirern om seu mwnor em locat.de facil visualizagdo, o
cartio de

Pardgrafo 2° As motocicletas lerio vagas exclusivas, devidamente
demarcadas, sendo isentas do uso de cart#io, tadavia serd controlada a rotatividade
na utilizagdo das vagas, que ndo podera exceder a duas horas, raziio pela qual ndo
poderdo utilizar o espago demarcado para veiculos, sob pena de¢ multa.

. Parigrafo 3* Sio isentos do uso de cartdo:

I - Veiculos de érglios e empresa piblica municipal, estadual ¢ federal, que
possuam placas ou letreiros que os identifiquem;

I .- Veiculos com placa branca com 3 etras e tarja verde ou amarela,

Hl ~ Veiculos com placa branca com siglas do Parani ou Brasil,

1V ~ Veiculos com placa de bronze;

V — Veiculos do Exército; Marinha, Aeronditica ¢ Corpo de Bombelfos,

VI ~ Policia Militar ¢ Policia Civil;

Cdmare Municipal dg
Fato Branco
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‘VII - Secretarias Muni Cimara Municipal, Casa Abrigo ¢ Horto,

Consclho Tutelar,

Pardgrafo 4* O tempo maximo permitido de uuhux;!o da2 mesma vngn de
estacionamento ¢ de duas horas mmermp(os

Artigo 4° O E delimitado através do ANEXO

1 1, serd utilizado de segunda-feira a sabado, nos seguintes horérios:

1 - de segunda a sexta-feira das 8:00 a3 12:00 horas ¢ das 13:00 as 18:00
horas;

1 - no sibado,das 8:00 4s 13:00 horas.
Parigrafo Primeiro. E livre o estacionamento de automéveis de segunda 2

sexta-feira, nos horérios compreendidos a partir das 18:00 horas 4s 8:00 horas do

dia seguinte, ¢ no sibado das 13:00 horas até as 8:00 horas de segunda-feira.
Parigrafo Seguado. Os veiculos que irfia efctuar carga e descarga deverdo
obedecer aos seguintes horarios, nas ireas abrangidas pelo ESTAR, devidamente
sinalizadas para tanto;
a-De segundn a sexta-feira das 06:00 s 8:00 horas ¢ das 18:00 35 22:00
horas; i
b Sébado das 06:00 4s 8:00 ¢ dns 13:00 as 18:00 horas.
iro K livre o de veiculos nos dommgos 3

ferildos.
Parigrafo Quartg. Qualquer alteragio de horario que se faga necessria,
podera ser feita pelo Executivo Municipal, mediante Decreto.
Artigo 5° Os blocos conterfio 10 (dez) cartdes de cstacionamento cada um,
¢ serdo vendidos pelos agentes e fiscais de trénsito, bem como por. empresas que
venham a fazer convénio ¢com o Municipio de Pato Branco, nas segmmes

especificagdes:

. fiscais ¢ agentes de transito, mediante reclbo.

e S

1 - cartdes impressos na cor branca, com direito a 30 (trinta) minutos de
estacionamento;

Il - cartdes impressos na cor amareta, com direito a 01’ (umn) hora de

estnclonlmenm

1 - cartdes lmpressos na cor verde, com direito 8 02 (duas) horas de
estacianamento.

Artigo 6° Compete ao agente de trinsito, a autuaglo quando verificada a
ocorréncias de irregularidades, procedendo da seguinte forma:

1- ser4 emitida notificagdo para que o mfmor efetuc no prazo maxuno de dois
dias Uteis a contar da data do bi da ,’ com os

11 - o valor da reguhnupio ¢ de um bloco de cartdo de 01 (uma) hom,
1lJ - decorrido o prazo contido na alinea “a”, a notificagio serd encaminhada
para o 6rgio compctcnlc, para a devida cobmnca. bem como para as medidas
, P no Cédigo de Trinsito Brasllelm
Artigo 7" Sera iderado como do com o
I} jeitando o infrator as sangdes prevxstas no Cédigo de

Transito Brasileiro, aquele que:

1 - exceder o periodo maximo de stacior il itido, ou seja,
duas horas;
11 —~ esteja com a falta ou com o i his e col de ficil

visualizacdo do cartfie no interior no veiculo, na forma deterlmrmda pelas instrugBes
constantes no verso do mesmto, .
111 ~ fazer uso de cart3o ja utilizado, rasumdo ou suspeito de use indevido;
1V - estacionar fora do espago dzllmmdo na sinalizagfio horizontal para a
va;
Purigul'o l'Jnico A aphcagio de sancdes prevmas neste artigo, nio exclui
as demais lidy por inft 4 legist de transito,
Artigo 8* A cobranga de cartio, pela utilizagdio de espago nas vias piblicas
€ nos locals abrang:dos pelo ESTAR sera feita através de tarife, devidamente
p pelo Legisl
Artigo 9° A tecena aufenda com o Estaci to Regul do serd
utilizada na manutengdio do sistema de estacionamento regulamentado
Artigo 10. O esmnonamento regulnmenudo ¢ rotnuvo possul o nb_uenvn
de regular a utilizagdio das vagas desti em drea
previamente definida, ndo sendo o Mumclpm responsével pela guarda ¢ vigilincia
dos veiculos, .
Astigo 11, A aquisigho do canxo de i pelo usuério, impli
em aceitacdio do sistema, por
Arhgo 12, Vedadn & re{(ncao dos espnqos destmados a0 estacionamento
para 1 restrigdo para uso privado
devera ser solicitada pcranw a Secretana Mumclpal de Engenharia, Obras ¢ Servigos
Pablicos.
Artigo 13. O Estacionamento rcgulumentado passarﬁ a ser utilizado apés
a aprovagdio perante os orgios da do transito. .
Artigo 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo. ~
Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 18 de jutho de 2006,
ROBERTO VIGANG
Prefeito Municipal

ANEXO 1
Estabelece as ruas a serem atingidas pelo Estaci Regul. d
ESTAR previsto no art. 4° do decreto n°® 4,998, que passa a fazer parte integrante do
mesmo;

RUA ITABIRA - entre Av. Tupi e Rua Caramury

RUA IBIPORA - entre a Rua Tocantins ¢ Rua Caramun: -

RUA IGUAQU - entré a Rua Tocantins~ ¢ Rua Tamoio

RUA PRDRO RAMIRES DE MELLO ‘- entre a Rua Guarani e Av. Parani
RUA JACIRETA - entre a Rua Tocantins ¢ Av. Tupi

RUA DOUTOR SILVIO VIDAL - entre a Rua Tocanting e Praca Presidente
Vargas

RUA ARARIGBOIA - enlre 4 Rua Tamoio ¢ Rua Tocantins.

RUA CARAMURU - entre a Rua Tapir a Rua Itacolomi

RUA GUARAN! - entre a Rua Tapir ¢ Av. Tupi -

RUA TAPAJOS - entre Rua [guagu ¢ Rua Tapir

* AV TUPI - entre Rua Tapir ¢ Rua Mato Grosso

RUA TOCANTINS - entre Rua Jaciretd ¢ Rua Ararigboia
- AV, BRASIL - entre Rua Pedro Ramires de Mello ¢, Rua ltacolomi

RUA TAMOIQ - entre Rua Iguagu ¢ Rua Itacolomi

RUA ITACOLOMI - entre Av. Brasil ¢ Av, Tupi

RUA TAPIR - entre Tupi ¢ Caramuru

e S e, A




6. Mun. do P. Bos.

PROJETO DE LEI N° 2/2005

RECEBIDO EM: 3 de janeiro de 2005.
N° DO PROJETO: 02/2005

SUMULA: Estabelece o Estacionamento Regulamentado para a regido central do
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

AUTOR: Osmar Braun Sobrinho — PV.
SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LE! N° 2/2005
RECEBIDO EM: 1° de setembro de 2005

SUMULA: Institui Estacionamento Regulamentado em vias e logradouros publicos do
Municipio de Pato Branco e da outras providéncias.

AUTORES: Aldir Vendruscolo — PFL, Cilmar Francisco Pastorello — PL, Guilherme
Sebastido Silverio — PMDB, Marcia Fernandes de Carvalho Kozelinski — PPS, Marco
Antonio Augusto Pozza — PMDB, Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho - PV,
Valmir Tasca — PFL e Volmir Sabbi — PT.

VOTAGAO SIMPLES

PRIMEIRA VOTACAO REALIZADA EM: 5 de setembro de 2005.

Aprovado com 7 (sete) votos a favor, 1 (um) voto contra e 1 (uma) auséncia.

Votaram a favor: Cilmar Francisco Pastorello — PL, Guilherme Sebastido Silverio -
PMDB, Marcia Fernandes de Carvalho Kozelinski — PPS, Marco Antonio Augusto Pozza —
PMDB, Osmar Braun Sobrinho — PV, Valmir Tasca — PFL e Volmir Sabbi — PT.

Votou contra, o vereador Laurindo Cesa —- PSDB.

Ausente o vereador Nelson Bertani — PDT.

SEGUNDA VOTAGCAO REALIZADA EM: 6 de setembro de 2005.

Aprovado com 8 (oito) votos a favor e 1 (um) voto contra.

Votaram a favor: Cilmar Francisco Pastorello — PL, Guilherme Sebastido Silverio —
PMDB, Marcia Fernandes de Carvalho Kozelinski — PPS, Marco Antonio Augusto Pozza -
PMDB, Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho — PV, Valmir Tasca — PFL e Volmir

Sabbi - PT.

Votou contra, o vereador Laurindo Cesa — PSDB.
ENVIADO AO EXECUTIVO EM: 8 de setembro de 2005.
ATRAVES DO OFICIO N°: 593/2005.

Lei n° 2504, de 9 de setembro de 2005.

PUBLICADO: Jornal Diario do Povo - Edigao n°® 3604 do dia 14 de setembro de 2005.



ANO XX

PREFEITURA MUNICIPAL DE PATO BRANCO - ESTADO DO PARANA

LEI N” 2.504, DE 9 DE SETEMBRO DE 2005

T

Institui Estacic Regy
Branco e da outras providéncias.
A Chmara Municipal de Pato Braaco, Estado do Parana, aprovou e eu, Prefeito Municipal,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo| Municipal a regul , medi decreto, a
implantagio, manutengao e opera¢do do sistgma de estacionamento rotativo- pago, de veiculos
automotores, em vias e logradouros piblicos do municipio de Pato Brarico.

Art. 2° O sistema de estacionamento rotatiyo pago de que trata o artigo 1° desta Lei, sera
executado. diretamente pelo Poder Publico Municipal.

Art. 3° O sistema de estacionamento rotativo pago, ndo acarreta ao Poder Publico Municipal
a obrigagdo de guarda e vigilancia, ndo respondendo este por eventuais danos e furtos de
veiculos estacionados em vias e logradouros publicos.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal,. no pfazo de 60 (sessenta) dias contados da publicagio
da presente Lei, baseado em estudos ¢ levaptamentos técnicos, fixara mediante lei o valor da
taxa a ser cobrada dos usuarios, para custeio da manuten¢do do sistema de estacionamento
rotativo.

Art, 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei, no prazo maximo de 90
(noventa) dias, contados da data dé sua publicagdo, objetivando a efetiva implantacio,
manutengio e operagio do sistema de estacionamento rotativo de veiculos automotores, em
vias ¢ logradouros piblicos do municipio de Pato Branco.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des c

da Lei n° 1.787, de 3 de dezembro de 1998, .

Esta Lei decorre do substitutivo ao projeto de lei n® 2/2005, de autoria dos vereadores Aldir
Vendruscolo, Cilmar Francisco Pastorelto, Guiltierme Sebastido Silverio, Mércia Fernandes de
Carvalho Kozelinski, Marco Antonio Augusto Pozza, Nelson Bertani, Osmar Braun Sobrinho,
Valmir Tasca e Volmir Sabbi. :

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, 9 de setembro de 2005,

ado.em vias e Logradouros publicos do Municipio de Pato. -

ROBERTO VIGANO
Prefeito Municipal
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Estado do Parana

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 02/2005

Sumula: Institui Estacionamento Regulamentado em
vias e Logradouros publicos do Municipio
de Pato Branco e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a regulamentar,
mediante decreto, a implantagdo, manutencao e operacgéo do sistema de estacionamento
rotativo pago, de veiculos automotores, em vias e logradouros publicos do municipio de
Pato Branco.

Art. 2° O sistema de estacionamento rotativo pago de que trata o artigo 1°
desta lei, sera executado diretamente pelo Poder Publico Municipal.

Art. 3° O sistema de estacionamento rotativo pago, ndo acarreta ao Poder
Publico Municipal a obrigagdo de guarda e vigilancia, ndo respondendo este por
eventuais danos e furtos de veiculos estacionados em vias e logradouros publicos.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta) dias
contados da publicagdo da presente lei, baseado em estudos e levantamentos técnicos,
fixara mediante lei o valor da taxa a ser cobrada dos usuarios, para custeio da
manutengao do sistema de estacionamento rotativo.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicacéo, objetivando a
efetiva implantagdo, manutengdo e operagdo do sistema de estacionamento rotativo de
veiculos automotores, em vias e logradouros publicos do municipio de Pato Branco.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagido, revogadas as
disposi¢cdes constantes da Lei n® 1.787, de 3 de dezembro de 1998.

Esta lei decorre do substitutivo ao projeto de lei n° 2/2005, de autoria dos
vereadores Aldir Vendruscolo — PFL, Cilmar Francisco Pastorello — PL, Guilherme
Sebastido Silverio — PMDB, Marcia Fernandes de Carvalho Kozelinski — PPS, Marco
Antonio Augusto Pozza — PMDB, Nelson Bertani — PDT, Osmar Braun Sobrinho — PV,
Valmir Tasca — PFL e Volmir Sabbi — PT.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PatoBranco -  Parand
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AQO
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

Os Vereadores infra-assinados, no uso de suas prerrogativas legais e
regimentais, apresentam para a apreciagdo do douto Plenério desta Casa de Leis
e solicitam o apoio dos nobres pares, para a aprovagéo do seguinte Substitutivo
ao Projeto de Lei n° 02/2005

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 02/2005

Stimula: Institui Estacionamento Regulamentado em vias e
Logradouros publicos do Municipio de Pato Branco
e da outras providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo Municipal a
regulamentar, mediante decreto, a implanta¢cdo, manutencdo e operagdo do
sistema de estacionamento rotativo pago, de veiculos automotores, em vias e
logradouros publicos do municipio de Pato Branco.

Art. 2° O sistema de estacionamento rotativo pago de que trata o
artigo 1° desta lei, serd executado diretamente pelo Poder Piblico Municipal.

Art. 3° O sistema de estacionamento rotativo pago, ndo acarreta
ao Poder Publico Municipal a obrigacdo de guarda e vigilancia, ndo
respondendo este por eventuais danos e furtos de veiculos estacionados em vias
e logradouros publicos.

Art. 4° O Poder Executivo Municipal, no prazo de 60 (sessenta)
dias contados da publicagdo da presente lei, baseado em estudos e levantamentos
técnicos, fixara mediante lei o valor da taxa a ser cobrada dos usuarios, para
custeio da manutengéo do sistema de estacionamento rotativo.

Art. 5° O Poder Executivo Municipal regulamentara a presente
lei, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, contados da data de sua publicagio,
objetivando a efetiva implanta¢fio, manuten¢do e operacdo do sistema de
estacionamento rotativo de veiculos automotores, em vias e logradouros
publicos do icipio de Pato Branc,

|

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (44) 2242243 - Cx. Postat: - 85505030 - PatoBranco - Parana
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Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagfo,

revogadas as disposi¢des constantes da Lei n® 1.787, de 03 de dezembro de
1998.

Nestes termos, pedem deferimento.

Pato Branco, 1° de setembro de 2005.

-

M4 Cia\l Koz 1nsk1

i§smar Braun Sob:fo

Volmir Sabbi

Rua Ararighdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PatoBranco - Parand
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Excelentissimo Senhor
Aldir Vendruscolo
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Valmir Tasca - PFL, no uso de suas
atribuicbes legais e regimentais apresenta para a apreciacdo e
deliberacao do douto Plenario desta Casa de Leis, emenda modificativa
ao projeto de lei n° 2/2005, datado de 1° de janeiro de 2005, de autoria do
vereador Osmar Braun Sobrinho - PV, que estabelece o Estacionamento
Regulamentado para a regido central do Municipio de Pato Branco.

EMENDA MODIFICATIVA:

Modifica a redacdo do artigo 13 do projeto de lei n® 2/2005,
passando a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 13. Fica vedada qualquer isenc¢do nos estacionamentos
remunerados, durante o periodo estabelecido para esse fim, excetuados
os veiculos oficiais e de servigos de 6rgdos publicos das trés esferas
governamentais e de entidades assistenciais filantropicas, devidamente
caracterizados.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 25 de agosto de 2005.

ISl B vt

Rua Ararigboia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 -  85505-030 - Pato Branco - Parand
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AO '
PLENARIO DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO.

O Vereador infra-assinado, no uso de suas prerrogativas legais e regimentais,
apresenta para a apreciacdo e deliberagfo do douto Plendrio desta Casa de Leis, as
seguintes emendas ao Projeto de Lei n° 02/2005:

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redagéo do artigo 2° do Projeto de Lei n® 02/2005, passando a vigorar
com o seguinte teor:

“Art. 2° A exploracio do sistema de estacionamento a que
alude o artigo 1° desta lei, serd efetuada diretamente pelo Poder Piblico
Municipal ou por terceiros, através processo licitatorio, mediante prévia
caucio, que assegure o efetivo desenvolvimento dos servicos a serem
executados.”

EMENDA MODIFICATIVA

Modifica a redagdo do artigo 4° do Projeto de Lei n® 02/2005, passando a vigorar
com o seguinte teor:

“Art. 4° O valor a ser pago a titulo de taxa pela utilizacdo do
estacionamento regulamentado, obedecera a seguinte escala:
I — para o periodo de 1 hora, o valor de R$ 0,50 (cingiienta
centavos);
II - para o periodo de 2 horas, o valor de R$ 1,00 (um real).

Paragrafo wnico. Os valores acima serio reajustados
semestralmente de acordo com a variacio da UFM - Unidade Fiscal do
Municipio.”

EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o disposto contido no artigo 10 do Projeto de Lei n° 02/2005,
renumerando-se as disposi¢des subseqlientes.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx. Postal, 111 - 85505-030 - PatoBranco -  Parand
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EMENDA SUPRESSIVA

Suprime o disposto contido no artigo 11 do Projeto de Lei n° 02/2005,
renumerando-se as disposi¢des subseqiientes.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 9 de maio de.2005.

T | lo — Vereador PFL

Fs 2N

Rua Aranigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - PatoBranco - Parand
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAQO

PARECER AQ PROJETO DE LEI N° 02/2005

Busca o ilustre Vereador Osmar Braun Sobrinho, obter apoio
desta Casa De Leis, para aprovar o presente projeto de lei, que pretende
instituir 0 estacionamento regulamentado no ambito do municipio de Pato
Branco. '

Antes de emitirmos nosso parecer, convém tecer alguns
comentarios a respeito da questio legal, envolvendo a instituigdo da Faixa
Azul em nossa cidade.

O artigo 24, inciso X do Cdédigo de Transito Brasileiro,
manifesta-se no sentido de que compete aos orgios ¢ entidades executivos
de transito dos municipios, no ambito de sua circunscricdo, “implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rotative pago na vias,
assim como de notificar os infratores.

“Art. 24- compete aos orgios e entidades executivos de
transito dos municipios, no dmbite de sua circunscrigio:

VII- aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e
multa, por infracdes de circulacido, estacienamento e parada, previstas
neste Cdédigo, notificando os infratores e arrecadande as multas que
aplicar;

X- implantar, manter e operar sistema de estacionamento
rotative page nas vias”.

Nosso entendimento é que, antes de instituirmos o Faixa Azul,
o municipio deveria criar o orgio executivo de trinsito que seria
responsavel por sua implantacio ¢ operacionalizagio.

Neste sentido seria mcompetente a Camara de Vereadores para
apresentar projeto desta natureza.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
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Conforme jurisprudéncia dominante, os tribunais tem
proclamado a legalidade da cobranga de prego publico nos estacionamentos
denominados de “zona azul” e que a indicagdo, o estabelecimento e a
organizagdo das referidas arcas de estacionamento ¢ da competéncia do
Prefeito Municipal.

A via puablica constitui bem puiblico sob a administragdo do
prefeito ¢ seu conseqiiente uso ou restrigdo de uso (faixa azul), € de
competéneia exclusiva do prefeito, dai, ndo se permite a Camara de
Vereadores, intervir nas atribui¢bes exclusivas do senhor prefeito.

O Tribunal de Justica de Sio Paulo, em apreciagdo a agdo de
inconstitucionalidade na ApCv n° 30.581-0, de Sio Paulo, assentou que “
a regulamentacio do estacionamento nela (vias) é conseqiiéncia
natural dessa administracdo, constituindo matéria de exclusiva
atribuicio de alcaide” (RJTJESP, vol 190/280-2).

A questdo em analise deve ser estudada ndo sob o aspecto da
vantagem ou desvantagem que o contribuinte estara obtendo com o
estacionamento pago. O que deve ser averiguada ¢ a finalidade publica para
o ato, ou s¢ja, qual o objetivo visado pelo administrador ao pretender que o
estacionamento nas vias publicas antes gratuito, passe a ser regulamentado
e pago por quem dela faz uso.

Se pensarmos que a finalidade do ato é garantir o direito
individual dos demais motoristas ¢ assegurar a rotatividade de automoveis
nas vias publicas, estaremos admitindo, expressamente a aplicagdo do
poder de policia, ndo podendo desta forma criar um tributo sem previsdo
legal, nem tampouco delegar a tarefa a particulares, mesmo sem fins

lucrativos, pois o poder de policia, s6 pode ser exercido pelo proprio ente
publico.

Assim é o poder de policia aquele exercido pelo Estado
(administracdo puablica), nos limites que lhe sejam tragados nas normas
constitucionais.

Desta forma, conclui-se que a natureza juridica da
remuneracdc paga pelos cidaddos, ao wutthzarem o estacionamento
regulamentado, € de Verdadelra lea Assml, sua umca fonte juridica so
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poderia ser a lei, sendo inaceitivel a cobranca de tais valores por meio

de_simples decreto _municipal (artigo 150, mciso I, da Constituigdo
Federal).

Neste sentido ¢ a jurisprudéncia:

“somente mediante lei municipal é autorizada cobranca
pelo uso de estacionamento de veiculos em logradoures pablicos”

(..

“E licito a0 municipio cobrar taxa pelo estacionamento de
veiculos. Ao faze-lo estara no regular exercicio de seu poder de limitar
ou disciplinar liberdade, em razio de interesse publico concernente a
propria ordem a ser observada na circulagdo de veiculos” (STF, RE n°
105.201-5/RJ)

Ao se afirmar que determinado servico sé pode ser
remuncrado mediante taxa, s¢ estd concomitantemente, negando-lhe a
possibilidade de ser concedido.

A jurisprudéncia assim se manifesta:

“O poder de policia é um conjunte de atribuicdes da
administracio pihblica, indelegiveis aos particulares, tendentes ao
controle dos direito e liberdades das pessoas, naturais ou juridicas, a
ser inspirados nos ideais do bem cemum, incidentes nfio s6 sobre elas,
como também em seus bens e atividades”. (Estudos de Direito
Administrativo, SP: RT, 1% edicdo, p. 197).(grife1)

Por fim, resta dizer que, ndo se pode mstituir 0 estacionamento
regulamentado, sem antes criar-se o Orgdo de trinsito municipal,
responsavel pela implantagdo, manutengdo, operagdo, fiscalizagio,
arrecadagéo, aplicagio de penalidades, notificacdo ¢ arrecadagio de multas.

Tampouco se pode criar uma taxa, que até o momento ndo se
sabe qual serd o valor, por meio de decreto, conforme preceitua o projeto
em tela.

Por outro lado, dgve-se respeitar o principio da legalidade e da
anterioridade, ou seja, %%a deve ter previsdo legal ¢ para que seja

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505-030 -  Pato Branco - Parand
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legalmente instituida, deve a lei ser aprovada em um exercicio, para que a
mesma possa vigir no exercicio subsequiente.

Por derradeiro, o projeto de lei padece de vicio insanavel, por
tratar-se de matéria afeta as atribuigdes exclusivas do chefe do poder
executivo municipal, interferindo desta maneira, diretamente nas
prerrogativas legais, asseguradas constitucionalmente.

Neste sentido, somos de PARECER CONTRARIO, a0
projeto em tela, sugerindo seja o mesmo encaminhado ao senhor prefeito
municipal, na forma de INDICACAOQ, para que o mesmo, apds cumpridas
as formalidades exigidas pelo Codigo de Transito Brasileiro, envie a esta
Casa de Leis projeto, mstituindo o estacionamento regulamentado.

E o parecer salvo melhor juizo!

Pato Branco/Pr., em 25 de agosto de 2005.

Cilmar Francisco Pastorello — Presidente/Relator

Mircia Fgrnandes de Carvalho Kozelinski — Membro

Marco Antonio Augusto Pozza — Membro

- 85505030 - Pato Branco - Parand




Ple we D)

§
g
{

. vigro

COMISSAO DE POLITICAS PUBLICAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 02/2005

TIPO DE PROCESSO: Projeto de Lei

ORIGEM: Legislativo Municipal

PROPONENTE: Vereador Osmar Braun Sobrinho (PV)
ASSUNTO: Estacionamento Regulamentado (Estar)
DATA DA ENTRADA NA COMISSAO: 21/02/2005
CIENTE DO RELATOR EM: 21/02/2005

RELATOR: Vereador Laurindo Cesa (PSDB)

SINTESE:

O Projeto de Lei nimero 02/2005, de autoria do Vereador
Osmar Braun Sobrinho, pretende implantar o estacionamento
regulamentado e remunerado na regido central da cidade nos dias tteis
e aos sibados pela manha.

RELATORIO:

CONSIDERANDO que o projeto acima enumerado, apesar de
provocar maior rotatividade de veiculos no centro da cidade, o que seria
salutar para o comércio em geral, mas a de se observar que néo existe
um estudo técnico realizado para verificar a efetiva sustentacio
financeira face a volta do estacionamento regulamentado em nosso
municipio.

CONSIDERANDO que néo ha no Projeto de Lei a fixacdo do

valor a ser cobrado, nem tampouco quanto tempo tem o direito ao
estacionamento o proprietario do veiculo.



CONSIDERANDO que nio consta no Projeto a obrigacdo de

contrapartida por parte da entidade Gestora do estacionamento, tais
como, guarda, danos, furtos, etc.

CONSIDERANDO que ainda nio foram esgotadas todas as
alternativas disponiveis na area central da cidade para se
implantar o estacionamento regulamentado como estabelece o projeto.

CONSIDERANDO que as ruas da cidade sdo um bem
publico, e o bem publico é um patriménio de todos, todos tem o direito de
transitar, circular, estacionar livremente em suas ruas, pracas,
avenidas, logradouros, etc., tanto os municipes, bem como outras
pessoas de diferentes regides que aportam em nossa cidade a negdcios,
viagens, turismo, tratamento de satde e outras atividades afins, e que
ao ter que pagar uma taxa para estacionar o seu veiculo é a mesma coisa
de ter que pagar pedagio, com uma diferenca apenas a empresa ou
entidade que administra e arrecada o pedagio em contrapartida faz a
devida manutengdo do bem publico, enquanto que o Estar apenas
arrecada, ndo investe nada no patrimonio publico, a devida manutencao
das vias publicas fica por conta da Prefeitura Municipal.

CONSIDERANDO que a via publica é um bem sob
administracdo do Prefeito (Hely Lopes Meirelles, Direito Municipal
Brasileiro, 3a ED., pp. 367 e 857), ndo cabendo a Camara dizer qual
categoria profissional pode estacionar de forma privilegiada seu veiculo.

CONSIDERANDO que sendo assim, a Lei é inconstitucional,
pois viola o principio da harmonia e independéncia entre os poderes, nao
tendo a Camara competéncia para legislar, especificamente sobre
estacionamentos rotativos, sendo tal competéncia privativa da
administracdo municipal, representada pelo Prefeito Municipal, por
atribuicao outorgada em lei federal.
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CONSIDERANDO que o disposto na Lei Federal, além de se
sobrepor a Lei Municipal, torna evidente a incompeténcia da Camara
legislar sobre a matéria.

CONSIDERANDO que ainda estd pendente demanda
judicial existente pertinente ao ESTAR em que o municipio de Pato
Branco é parte Requerida.

CONSIDERANDO que a Assessoria Juridica desta Casa de
Leis, através de seu assessor o ilustre mestre Dr. José Renato Monteiro
do Rosario em seu fundamentado parecer juridico aconselha cautela as
Comissdes Permanentes desta Casa e recomenda a SUSPENSAO da sua
tramitag¢ao regimental.

CONCLUSAOQO E PARECER

CONCLUIMOS por conhecer da regimental tram’itacéo do
Projeto de Lei 02/05 e no mérito emitir parecer CONTRARIO a

sua aprovacao, salvo melhor juizo.

E o Relatério, SMJ.

Pato Branco, 25 de agosto de 2005.




COMISSAO DE ORCAMENTO E FINANCAS
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 2/2005

Busca o vereador Osmar B. Sobrinho — PV, através do projeto de
lei n° 2/2005, de 1° de janeiro de 2005, obter autorizac¢ao legislativa para
estabelecer o Estacionamento Regulamentado para a regido central do
Municipio de Pato Branco — ESTAR.

A matéria contempla interesse publico devido a necessidade de
regulamentar o estacionamento de veiculos, dada a grande
movimentacdo diaria de veiculos, sendo que os motoristas encontram
dificuldades para encontrar vagas de estacionamento no Centro da
cidade.

Legalmente a matéria encontra amparo e deve seguir sua
regimental tramitacao.

. Diante disso, apbés analise, emitimos PARECER
FAVORAVEL a aprovacio da presente matéria.

Eo parecer, SMdJ.

Pato Branco, 25 de agosto de 2005.

-

oﬁégsfw

Membro
o
ooty - Relator Volmir Sabbi - PT

Presidenté - Relator Membro
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO
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Oficio n® 303/2005-GP. Pato Branco, 05 de abril de 2005.

Senhor Presidente:

Através do presente, informamos aos ilustres vereadores a resposta
relativa ao seguinte oficio:

Oficio n°® 077/2005:

Em relagéo a solicitacdo do Vereador Valmir Tasca — PFL, na condigao
de Relator da Comiss&o de Finangas e Orgamento para o Projeto de Lei n® 02/05,
de autoria do Vereador Osmar Braun Sobrinho — PV, que estabelece
Estacionamento Regulamentado para a regido central do municipio de Pato
Branco, onde solicita para que seja informada a respeito da demanda judicial
existente pertinente ac ESTAR e ainda se existe estudo técnico realizado para a
efetiva reimplantagdo do ESTAR em nosso municipio, informamos que existe 01
(uma) acdo judicial em tramite, ajuizada contra o Municipio pela empresa
Opportunity Park Ltda., conforme relatério em anexo.

Respeitosamente.

Préfeito Municipal

Senhor

Aldir Vendruscolo

Presidente da Camara Municipal de
Pato Branco — Pr.




Srefertura TMunicipal de Fato Dranco

ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

.Oficio n° 291/2005/GP. : Pato Branco/PR, 31 de marco de 2005.

Senhor Presidente:

Em resposta ao oficio n. 077/2005, temos a informar a Vossa Exceléncia que existe 01
(uma) acdo judicial em tramite, ajuizada contra o Municipio pela empresa Opportunity Park Ltda.,
conforme breve relatoério processual a seguir:

Autos 358/2001 — 2°. Vara Civel da Comarca de Pato Branco
Acéo ordindria de Rescisdo Contratual ¢/c perdas e danos

Autor: Opportunity Park Ltda.

Réu: Municipio de Pato Branco

Valor da acéo (data do ajuizamento: 10/10/2001): R$ 295.092,053

1.A empresa autora alega e pleiteia judicialmente o ressarcimento de valores despendidos com a
implantagdo do estacionamento regufamentado, indenizacdo por implantacdo e desmobilizagdo do
alojamento e escritério administrativo e contabilidade, pagamento de obrigacdes trabalhistas
precipitadas, perdas e danos, e muita contratual.

2.0 Municipio apresentou contestagdo e reconvenc¢do, requerendo a declaracdo de caducidade do
contrato de concessao de servigo pablico, por culpa (nica e exclusiva da empresa.

3.A acio ainda ndo foi julgada e atualmente aguarda-se a apresentacio de laudo pericial por parte do
perito nomeado pelo Juizo, Sr. Mauro Kalinke.

)

Reafirmamos & Vossa Exceléncia que é compromisso inagredavel desta Administrago
atender ao interesse pablico e implantar o mais rapidamente possivel 0 gstacionamento regulamentado
nas vias centrais de nossa cidade, ja estando em andamento estudos tégnicos para sua viabilizag&o.

s,

Respeitosamente.

refeito Municipal

A Sua Exceléncia 0 Senhor

Aldir Vendruscolo

Presidente da Camara Municipal de
Pato Branco - Pr.

ASSES A JURICICA
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Projeto vai ser discutido
e votado neste més

B - O
estacionamento
regulamentado
devera ser
colocado em
pratica em 2008

Devido & complexidade do projeto de lei n°. 02/2005,

" que estabelece o estacionamento regulamentado para a re-

gido central da cidade de Pato Branco, a Assessoria Juridi-

ca da CAmara Municipal, segundo José¢ Renato Monteiro

do Rosdrio, estd concluindo as iltimas altera¢des que fardo
parte do projeto. '

O presidente da Cimara Municipal, vereador Aldir
Vendruscolo (PFL), assegurou que o projeto entrard na pau-
ta de votag@o ainda neste més. Por outro lado, acrescentou
Vendruscolo, o estacionamento regulamentado somente vai
funcionar no ano que vem por forga da lei.

O parecer do Ministério Piblico do Estado do Paran4 é

tdcito, pois a remuneragdo paga pelo estacionamento regu- -
lamentado em vias piblicas decorre do poder de policia,

isto é, possui natureza juridica de verdadeira taxa, devendo

ser respeitado o principio da estrita legalidade para a sua

institui¢@o conforme o artigo 150, inciso I, da Constmugao

Federal.

Vendruscolo ressaltou ainda que apresentou emenda
na qual a exploragdo do.sistema de estacionamento serd
efetuada diretamente pelo Poder Executivo municipal ou
por terceiros, mas através de processo licitatério mediante
prévia caugdo e que assegure o real desenvolvimento dos
servigos executados.

Na hipétese de o Mumcxpxo optar em assumir o funcio-
namento do estacionamento regulamentado, as pessoas que
vdo trabalhar necessariamente terio que prestar concurso

. publico. Assim, salientou o presidente da cAmara, o Munici-

- pio estard preservado de futuras agdes trabalhistas, e, ainda,
se for através de licitac@o, a exigéncia de caucdo preservar
a prefeitura de eventuais problemas, a exemplo-do que ja
ocortreu no passado.

O projeto, de autoria do vereador Osmar Braun Sobri-
nho (PV), prevé ainda que o sistema de estacionamento
podera ser remunerado ou gratuito, de conformidade com o
seu grau de congestionamento dos trechos a ser implantado
o controle. Nos trechos onde o sistema de estacwnamento

_ cArd remnnarada davard ane sneanadlda st s 1 a0



#%% A guisa de esclarecimento piiblico aos Ieitores ¢ eleitores.
Disse, recém, em Bastidores, edigio do Didrio do Povo de sdba-
do/domingo, 2 de abril, que o affair Fundabem era uma questio da
Camara Municipal, e ndo da prefeitura. Soube que hé quem se
pergunte do porqué de ter dito isso. Explico, com simplicidade,
porque o caso é muito simples, embora...

*#%* Na gestdo passada, 2001-04, toda vez que os vereadores
queriam “pegar no pé do prefeito, langar-lhe farpas ou alfinetd-lo”,
apelavam para um chavio que se tornou monétono de tragos poli-
ticos, isto &, se o alcaide n3o tinha recursos para isso e aquilo,
bastava ele desfazer-se dos cargos comissionados e aquela con-
versa mole de bébado para delegado. Esgotou a paciéncia dos
lejtores e eleitores pela repetigdo do tema. Foi preciso esgotar-se o
mandado do burgomestre Padoan para pararem com a bucha.

*%% Na gestdo atual quiseram dar continuidade a questio,
agora com o quadro de comissionados do prefeito Roberto, mas
como nfo calou fundo € nem raso na opinifio piiblica, desistiram e
buscaram outra tema para se tornar cavalo-de-batalha e a Fundabem
tornou-se a Trdia. ’

**x* Por qué? Na distribnigo de verbas a entidades assistenciais
o alcaide destinou R$ 1.000,00 2 Fundabem, conforme lhe fora
pedido pela prépria, que anteriormente recebia apenas R$ 600,00,

*** Qs preclaros vereadores entenderam que R$ 1.000,00
eram irrisérios dada a dimens#o dos servigos que presta a socieda-
de a entidade. Sugeriram, entdo, R$ 3.000,00 - que o burgomestre
alegou ser uma quantia elevada, dadas as condig¢des orgamentarias
(como se sabe, o Orcamento € uma pega de ficcéio, que contém
receitas € despesas previstas, nele tudo € surpresae nada é fixo).
Sugeriu-se, entdio, R$ 2.000,00 —um valor intermediério, que niio
foi aceito pelos ilustres edis. Daf em diante, o vai-e-vem da ques-
tdo tornou-se um novela, e em toda as reunides do Poder Legislativo
com o Poder Executivo 14 vinha a ja enfadonha questdo da
Fundabem, na giria popular, um encher de saco ¢ haja Engov...,
como na Ultima reunio no pago municipal entre os dois poderes,
que nada tinha a ver com Fundabem, ¢ sim com pagamento de
precatérios. Mas a Fundabem estava 14.

*%* Tinha até pensado em consultar a Rede Globo sobre o
caché dos novelistas (Gilberto Braga, Aguinaldo Silva, Benedito
Rui Barbosa, Miguel Fallabella, etc.) para encerrar essa medfocre
novela, sem graga mesmo, cujos autores estavam tio sem assunto
para desenroli-la, mas tudo leva a crer que, segunda-feira, pude-
ram dar por encerrada a tediosa novela Fundabem. Chegaram 2
conclusio de que R$ 2.500,00 estiio de bom tamanho.

Entenderam, agora, por que dizia que a questiio Fundabem era da ‘

Céamara Municipal & n&o do prefeito? Ele tem de zelar pelo dinheiro
publico e néio que se faga convescote & sombra do cavalo alheio.

*** Encerrada a novela Fundabem, tem infcio outra, que de-
ver4, tudo leva a crer, ter mais de 360 capitulos (de margo 2005.a
margo 2006, pelo menos). E a do Estar, estacionamerito pago cujo
enredo ¢ autores estdo, como se diz, com uma vontade enorme de
empurrar com a barriga, quando deveriam, salvo melhor juizo,
consultar advogados de todos os naipes e por na rua de uma vez
por todas o Estar. Evidente que entendo as cautelas e precaugdes que
se deve tomar sobre a questdo para evitar os desacertos anteriores,
mas, por favor, o qué custa darem fmpeto ao desenrolar do caso? Os
espectadores (lojistas, necessitados de servigos gerais, visitantes e
moradores, etc. & tal) darfio grande audiéncia a essa novela, com
capitulos ousados e corajosos, se ela concluir-se com rapidez, ética
e competéncia de seus autores, caso contrario o famigerado Ibope
ird registrar indice de audiéncia ZERO, além de desacreditarem na- -
queles a quem deram o voto. Estejam atentos, leiam os jornais,
ougam as radios e assistam 2s televisdes, o Estar vem af !!!

*** Para encerrar uma tragicomédija: o Bradesco terd que pagar
uma indenizagdo por danos morais de R$ 30 mil (para compensar o
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Estacionamento
regulamentado
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A volta do estacionamento
regulamentado pago de Pato Branco
continua gerando muitas discussoes.
O projeto enviado pelo Executivo a
Camara Municipal esta sendo
analisado pelas comissbes de
Orgamento e Finangas, Justica e
Redacéo e Politicas Publicas
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Implantago do estacionamento
regulamentado pode ocorrer em 2006

A volta do estacionamento regulamentado pago de Pato
Branco continua gerando muitas discussdes. O projeto en-
viado pelo Executivo 3 Camara Municipal estd sendo ana-
lisado pelas comissGes de Orgamento e Financas, Justica e
Redagio e Politicas Piblicas.

O vereador e presidente da Comissdo de Or¢amento e
Finangas, Valmir Tasca (PFL), solicitou documentos ao Exé-
cutivo sobre a acdo judicial contra o Municipio movida
pela Oportunity Park, empresa terceirizada que fazia o ge-
renciamento do Estacionamento Regulamentado (Estar), e
também se existe estudo de viabilidade técnica. J4 a prefei-
tura requereu na semana passada 20 dias para responder aos
questionamentos, prazo que ainda nfo terminou.

Durante a sessdo ordindria da dltima segunda-feira, Tas-
ca fez um esclarecimento sobre o entendimento do Tribunal
de Contas de que a implantagéo do estacionamento régula-
mentado com taxa leva em consideragiio o principio da anui-
dade. Segundo o vereador, se criado em 2005, o projeto
somente poderd ser posto em pratica ém 2006. “Podemos
até colocar em prética o projeto, mas alguém pode entrar nd
Justica e perderemos tudo, por isso temos que discutir bem
O projeto para que em agosto ou setembro seja feita a licita-
cdo e posteriormente treinado o pessoal, para que em 2 de
janeiro de 2006 o sistema seja implantado™, afirmou.

Sindicomércio

O presidente do Sindicato do Comércio Varejista de
Pato Branco (Sindicomércio), Ciro Conte Chioquetta, disse
que “a preocupacio ndo é apenas com o estacionamento,
mas com a circulagiio de veiculos por causa do sistema via-
rio deficitario e dos acidentes que acontecem em Pato Bran-

co. Se por forga de lei ndo der para implantar neste ano o

« Estacionar no centro de Pato Branco esta cada vez mais dificil

sistema, vamos amenizar o problema com a abertura de ter-
renos baldios para que sejam feitos estacionamentos, e tam-
bém resolveremos o problema do sistema vidrio. N&o € pos-
sivel que vidas sejam perdidas devido ao trinsito, pois o
poder piiblico pode ser responsabilizado”.

Prefeitura:

O secretario municipal da Indistria e Comércio, Jilio
Lattmann, informou que ird se interar sobre o principio da
anuidade junto adAssessoria Juridica da prefeitura. “Nao
vamos contra a lei, e se nfio der para implantar o sistema
neste ano, ser4 colocado em prética a partir de 2 de janeiro
de 2006. Vamos deixar as ruas demarcadas e faremos a
sinalizacio com placas para que em 2006 o projeto entre
em vigor”.
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| Série Transito

Solugoes passam por plano-diretor
e estacionamento regulamentado

Através da Série Transito, realizada pelo Diario do Povo, os leitores estdo sendo informados sobre os problemas envolvendo o transito em Pato Branco.
Uma das solugdes para essas questdes tem sido apontada pelas liderangas municipais através do estacionamento regulamentado pago. Além disso, a
execugéo do plano-diretor é urgente. A municipalizagdo do transito também tem sido bem vista pela comunidade | FT:R 08 e 10
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snizar todo O problema dgirénsito”.

Oarquiteto, urbanista e ex-vereadaor,
reu Ceni
vcipalizagdo. do transito porgiie a

ss80 de multas e a manutengén.do -

ama séo realizadas pelo Estado.

sde 1988, com' a Constituigio™
eral,: o governo federal repassqu
3 os * municipios uma - série de.

juighes, que assumem;-mas n&o

receitas. Em Curitiba,  com a
vicipalizag@o; foram colocados
ves eletrnicos que se tornaram
icas de multas. Por isso eu temo' a
icipalizacao”, explicau.
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o dlreio

“ previstas no’ plano-diretor, ‘mas ‘as j4-
i existentes no Gen
- ‘mudadas com'g:
.g(udgg. Os terrenos baldxos devem &
aproveitados para que sejam “eitos -
icignarmentas: Cada vez malstemos * - -
iculos g 0 sistema viario contlnua S

*-pnnupalmente o deslogcame

é contrario.a’
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ento’ evs ‘ser totalmente

Mespcowdo dequalquer
cnicaurbanfstico”, frisou.

--Ainda de acordo som Calllan Juniar,

planejando
s que poderao

* bageadus emestf.lgdosdolPPUPB que
tivade ‘na administragad

buscarsoluqoes para diminuir' o{réfe!go
develculos”, . .
-Na opihige de Calfiari Junior,’

de vagas.-para estacional
. cidade foi causada pela ocupagéo da
tados os terrenos com edificagbes sem
‘4reas. para  estacionamento. Além
disso; ele considerou que contribuiram
para ¢ problema .0 bom poder..
aquisitivo ‘da- populagéo e .3
desativagéo do "Estacionamento-
Regulamantado (Estar): “Desde 1990
existe obrigatcriedade para’ que as
obras: -de -edificigs. ' cometciats. ‘& -
residenciais passuam vagds prépna ;
para’ ‘estacionamento. Essa ‘norna’’
chegou tarde -porque’ no Centro

U ‘gue “os

ado. A solugao serla o plano- néﬁ S80S

para que resolva nao apenas &
questdo de falta. de .vagas - para
estacionamento, mas um. conjunto de
“medidas:para resob(er o'sistema-viério.:
“Novas ruas em novos bzaxrros podem ser. -

pa a astacionar, mas sim' o_elevado ;
ero de acidentes que V&M tirandoia ’
as de pato-branguenses. Portanto a

st podem <ger
propnagao o

é muito caro"' .

- Prefeityr

Conformel Srmg
prefeitura; @ :fi
trénsitoaiﬂdée th ¢

Imo- &8 “escolas .com a "
es,tlpulagéo de locais para
estacionamento privativo de veiculos
" de/ transporte -coletivo e proibido -0
stzacl nement® em horérla de pico,
‘pale ‘que as calgatas se transformem
e plataformas de. embarque &.
desembarque de alunos. *Nas:
5 de granda fluxo, préxlmo a

rator, uma
olver ‘essa

Pubhcos,‘ Rupel
lembrou ' que “Yquando se: fala
‘tréngita néadevemospnorlzarsom
-deslocamento. gle : veloulos

sntuaqao &.0; esta'
- regulamentado, gue, alé
ngcessidade de. "vagé

de suprira -

pedestres.’ Na “area’ central: o mais
‘importante é oferecer a0\ pedestre
condt(;ées de c:bnfmrto (-] seguranqa e

"implantagao d “astacionamento
i“regulamentado,pode serresolvido com
“a melhoria do transporte coletivo e por
Uma nova costura na Malha vi4ra para .
desafogar pontos criticos”.

Calligrj Junlor informou que muitas
essoas e empresas solicitam a
instalagao de ‘lombadas para
dxmlnuugao de velbcidade dos velculos.
.Contudo- ele. recordou qQue - existem

£ it . e
AR s s

o Rotatdria é uma tentatnva de mel {

- 0 transito.
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O Presidente da Camara Municipal de Pato Branco, Vereador Aldir Vendruscol’o.,
considerando as inimeras solicitagdes e reivindicagdes recebidas por empresarios,
proprietario de automoveis e populagao em geral, informa que o projeto de Ign n°

2/2005, de 1° de janeiro de 2005, de autoria do Vereador Osmar Braun Sobrinho - -PV,
que estabelece o Estacionamento Regulamentado para a regiao centrgl do Municipio de
Pato Branco — ESTAR, seguindo orientagdo da Assessoria Juridica desta Casa, o relator
da matéria pela Comissao de Orgamento e Financgas, Vereador Valmir Tasca-PFL,
requereu oficiamento ao Executivo Municipal em data de 25 de fevereiro de 2005
(integra do oficio n° 77/2005 - Pato Branco, 25 de fevereiro de 2005. Senhor Prefeito:

Levamos ao conhecimento de V. Ex? as proposigées dos vereadores, aprovadas por
unanimidade na sess&o ordinaria realizada no dia 24 de fevereiro de 2005.

Do vereador Valmir Tasca — PFL, na condigdo de relator da Comissao de Finangas e
Orgamento para o projeto de lei n° 02/2005, de autoria do vereador Osmar Braun
Sobrinho — PV, que estabelece Estacionamento Regulamentado para a regidao central
do Municipio de Pato Branco, solicita que V. Ex? informe esta Casa de Leis a respeito da
demanda judicial existente pertinente ao ESTAR, em que o Municipio é parte
(requerido). Solicita ainda que informe se existe estudo técnico realizado para a efetiva
reimplantagéo do estacionamento regulamentado em nosso Municipio. As informagtes
s3o0 importantes e necessarias para que as comissées possam emitir seus respectivos
pareceres, apés analise minuciosa da materia, por se tratar de um assunto de interesse
e que atinge todos os municipes.

Aldir Vendruscolo — Presidente da Camara Municipal de Pato Branco)

Com base neste oficio esclarecemos:

O Executivo Municipal recebeu a missiva em data de 28 de fevereiro de 2005 e a partir
desta data conforme estabelece o art. 14, § 1° da Lei Orgédnica Municipal - é fixado
em 20 (vinte) dias, prorrogavel por igual periodo, desde que solicitado e
devidamente justificado, o prazo para que os responsdveis mencionados neste
artigo prestem informa¢cbées e encaminhem os documentos requisitados pelo
Poder Legislativo, na forma do disposto na presente Lei. § 2° - O néo
atendimento, no prazo estipulado no paragrafo anterior, faculta ao Presidente da
Comissdo ou da Camara Municipal solicitar, na conformidade da legislagdo
federal, a intervengao do Poder Judiciario para fazer cumprir a legislagcéo.

O prazo para resposta findara no dia 20 de margo de 2005, desde que 0 Executivo ndo
solicite prorrogagao, por mais vinte dias.
Desta forma a tramitacdo da matéria s6 se dara, apos recebermos resposta do

oficiamento ao Executivo Municipal, bem como da analise do relator e posterior emisséo
de parecer.

Sabemos que a aprovagdo da matéria é relevante e de grande importancia para toda a
populacdo pato-branquense, porém obrigatoriamente precisamos aguardar a tramitagédo
legal para votarmos. /

A

) . "
Iscolo - Presidente da Camara
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- Um assunto mmto dlSClltldO que tam-

bém faz parte dos temas abordados na Série. -
Trénsito-é o -estacionamento regulamen-
tado pago., Si
branquenses reclamam porque estio per-
dendo chentes por causa da falta de espa-
¢o.para estacionamento,

Q presidente.do-Sindicato do ‘Comér-
cio Varejista de Pato Branco (Sindicomér-
¢io), Ciro Conte Chioquetta, disse o esta-
cionamento regulamentado pago € de ex-
trema urgenma “Falta espago para que

“os.clientes estacmnem seus vefculos. A

reclamagao é tanto de clientes como de

comerciantes. Essa questio gera confli-.

tos inclusive entre 0s préprlos comerci-
antes. Os clientes de fora de Pato Branco
também -estdo’ muito. descontentes com

essa situacio. Eles ndo conseguem esta-

cionar ¢ deixam de comprar” affrmou.

Chioguetta lermbrou que alguns pro-
prietdrios e funciondrios sdo conscientes

e ndo deixam os carros estacionados em
frente as 101as, mas muitos acabam ocu-
pando as vagas que poderiam ser para 0s
clientes.

| comemames

A propneténa “de uma Joalherla e lo_]a

. concorda que seja implantado novamente
| em Pato Branco o estationamento regula-

mentado pago. “Muitas pessoas que traba-

* lham no comércio-deixam os carros esta-
. cionados de manhd ¢ de tarde. Clientes ji

me disseram que ndo vieram até a loja por

dicatos e comerciantes patp- P

_dar muitas voltas numa quadra .
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falta de estacionamento. Alguns chentes
reclamavam na hora de pagar o esticio- -
-mamento, mas pérceheram que é mclhor

A gerente de endas de yima ioja de i
confecedes, Gradi Linn, acrescentou que-
“todo mmndo reclama da falta de éstacio~ " |
namento, Estamos mudando o local da Joja
e .0 estacionamento € uma preocupacio,
Penso que deve ser cobrado um valor d
to, € que num; prazg
ndo deveria sef cobm

+ Para conseguir uma vaga no centro & preciso

: 9gEstaéionar né centro da cidade se tornou dificll com o grande niimero de veiculo}s'

0 ‘projeto do estac:onamemo regulamentado pago enviado pelo Executivo &

1..Camara Municipal est4 sendo analisado pelas comissdes de Orgamento e Fmangas,

Justiga e Redagiio e Politicas Piiblicas. O presidente da cémara, Aldir Vendruscolo

. —PEL),- disse-que-o-parecer-juridico-do Legislativo orienton -para a-suspensdo da

. tramitagdo regimental em fungdo dos problemas que podem ser ocasionados para o
Municipio.

Deacordo com o legls]ador, se for feita uma terceirizagdo € preclso tomar cuida-

do porque a prefeitura pode responder subsidiariamente. O. vereador Osmar Braun

'|..(P¥) esclarecen que “o projeto de estacionamento regulamentado (Estar) prevé que

scja através de licitagdo, mas queremos que seja via convénio com entidades ou
administragdo direta com concurso piiblico. Emendas podem ser feitas a esse projeto
para que o Municipio seja protegido por causa de agGes trabalhistas”.
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ESTADO DO PARANA
GABINETE DO PREFEITO

Oficio n° 238/2005/GP. Pato Branco, 21 de margo de 2005.

Senhor Presidente:

Afravés do presente, informamos aos ilustres vereadores as respostas de aigumas
solicitacOes, relativas aos seguintes oficios:

Oficio n® 062/2005, de 22 de fevereiro de 2005:

1 - Em relacdo & solicitagdo dos Vereadores Cilmar Pastorello - PL e Voilmir Sabbi — PT referente a
liberacdo do funcionario Luiz Anfonio Bertassi Miranda, informamos que a sua liberacdo foi fornecida
porém sem vencimentos, tendo sido inclusive ja devidamente publicada.

2 - Em relagdo a solicitagdo do Vereador Cilmar Pastorello - PL referente a solicitacao de que seja dada
continuidade as obras de calgcamento na Rua Angelo Copetti, Bairro Alvorada, informamos que a
presente solicitacao foi devidamente anotada afim de serem realizados os estudos necessarios.

3 - Quanto ao pedido do Vereador Aldir Vendruscolo - PFL, onde solicita que sejam instaladas lampadas
nos postes no trajeto que liga os Bairros Alto da Gléria ao Planalto, informamos que tal reivindicacéo &
realmente importante sendo de interesse desta administracdo a sua execucgéo, tendo foi repassada ao
departamento competente afim de que sejam reatizados os estudos necessarios.

4 - Em relagédo a reivindicagdo do Vereador Aldir Vendruscolo — PFL, onde o nobre edil solicita sejam
tomadas medidas cabiveis com relagdo a empresa que colocou o forro de PVC na Escola Municipal
Udir Cantu, localizada no Bairro Séao Jo#o, no senfido de que a mesma refaga o servigo, considerando
que o forro esta caindo, informamos que tal solicitagao foi repassada ao departamento competente afim
de verificar e tomar as providéncias necessarias.

Oficio n® 077/2005, de 25 de fevereiro de 2005:

1 - Em relagdo a reivindicacdo do Vereador Valmir Tasca — PFL, na condicdo de Relator da comissdo de
Financas e Orgcamento para o projeto de lei n® 02/2005, onde solicita que seja informado a respeito da
demanda judiciat existente pertinente ao ESTAR bem como solicita ainda que seja informado se existe
estudo técnico realizado para a efetiva reimplantacdo do estacionamento regulamentado em nosso
municipio, solicitamos promogacdc do prazo em mais 20 Jias, afim de que tais respostas sejam
viabilizadas., e

Respeitosamente.

igand
Prefeito Municipal

Excentissimo Senhor

Aldir Vendruscolo

Presidente da Camara Municipal de
Pato Branco — Pr.
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*%* A Caimara Municipal estd atenta para a ques-
tdo do estacionamento pago em Pato Branco. Sobre
0 assunto, pe¢o que leiam, na pédgina 2 desta edi¢io,
expediente que me foi enviado pelo presidente da--

quela Casa,
Vendruscolo.

vereador

Aldir “Carrapicho”

A posigdo da camara sobre o Estar

O presidente da Camara Municipal de Pato Branco,
vereador Aldir Vendruscolo, considerando as intimeras soli-
citagdes e reivindicagOes recebidas por empresarios, pro-
prietdrios de automGveis e populagdo em geral, informa que
o projeto de lei n® 2/2005, de 1° de janeiro de 2005, de
.autoria do vereador Osmar Braun Sobrinho (PV), que esta-
belece o estacionamento regulamentado para a regifo cen-
tral da cidade de Pato Branco — Estar, seguindo orientagdo
da assessoria juridica desta Casa, o relator da matéria pela
Comissdo de Orgamento e Finangas, vereador Valmir Tasca
(PFL), requereu oficiamento ao Executivo mumclpal em
data de 25 de fevereiro de 2005

(integra do oficio n® 77/2005 -
fevereirg de 2005. “Senhor Prefeito:

Pato Branco, 25 de

“Levamos ao conhecimento de V. Ex* as proposxgoes :
dos vereadores, aprovadas por unanimidade na sesséo ordi-’

naria realizada no dia 24 de fevereiro de 2005.

“Do vereador Valmir Tasca ~ PFL, na condi¢fo de relator
da Comiss#o de Finangas e Or¢amento para o projeto de lei
n°® 0272003, de autoria do vereador Osmar Braun Sobrinho
- PV, que estabelece Estacionamento Regulamentado para
a regido central do Municipio de Pato Branco, solicita que
V. Ex* informe esta Casa de Leis a respeito da demanda
judicial existente pertinente a0 ESTAR, em que o Munici-
pio € parte (requerido). Solicita ainda que informe se existe
estudo técnico realizado para a efetiva reimplantagiio do
estacionamento regulamentado em nosso Municipio. As in-
formag®es sdio importantes e necessdrias para que as comis-
sOes possam emitir seus respectivos pareceres, apds andlise

minuciosa da matéria, por se tratar de um assunto de intreresi

se e que atinge todos os municipes.

“Aldir Vendruscolo - Presidente da Camara Municipal
de Pato Branco)”

Com base neste oficio esclarecemos:

O Executivo municipal recebeu a missiva em data de
28 de fevereiro de 2005 e a partir dessa data, conforme esta-
belece o art. 14, § 1° da Lei Organica Municipal - é fixado
em 20 (vinte) dias, prorrogdvel por igual periodo, desde
que solicitado e devidamente justificado, o prazo para que
o0s responsaveis mencionados neste artigo prestem informa-
¢des e encaminhem os documentos requisitados pelo Poder
Legislativo, na forma do disposto na presente Lei. § 2°- O
ndo atendimento, no prazo estipulado no pardgrafo anteri-
or, Taculta ao Presidente da Comissdo ou da CiAmara Muni-
cipal solicitar, na conformidade da legislaggo federal, a in-

- tervengio do Poder Judicidrio para fazer cumprir a legisla-

¢do. _ ‘ ' .
O prazo para resposta findard no dia 20 de margo de
2005, desde que o Executivo néo solicite prorrogagao por

mais 20 dias.

Dessa forma, a tramitagdo da matéria s6 se dard apds
recebermos resposta do oficiamento ao Executivo munici-
pal, bem como da andlise do relator e posterior emissio de
parecer.

Sabemos que a aprovagio da matéria é relevante e de
grande importancia para toda a populagdo pato-branquen-
se, porém obrigatoriamente precisamos aguardar a
tramitac@o legal para votarmos.

Id/r Vendrusco/o PreS/dente da Camar
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Estado do Parand

Excelentissimo Senhor
Aldir Vendruscolo
Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

O vereador infra-assinado, Valmir Tasca - PFL, no uso de suas
atribui¢des legais e regimentais, na condi¢do de relator da Comissdo de
Finangas e Orgamento para o projeto de lei n® 02/2005, de autoria do
vereador Osmar Braun Sobrinho — PV, que estabelece Estacionamento
Regulamentado para a regido central do Municipio de Pato Branco, requer
seja oficiado ao Executivo Municipal, solicitando informar esta Casa de
Leis a respeito da demanda judicial existente pertinente ao ESTAR, em
que o Municipio € parte (requerido).

Solicita ainda que o Executivo informe se existe estudo técnico
realizado para a efetiva reimplantago do estacionamento regulamentado
em nosso Municipio.

Referidas informagdes sdo importantes e necessarias para que as
comissdes possam emitir seus respectivos pareceres, apds andlise
minuciosa da matéria, por se tratar de um assunto de interesse e que atinge
a todos os municipes.

Nestes termos, pede deferimento.
Pato Branco, 24 de fevereiro de 2005.

almir ascé
ereador — PFL

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx. Postal, 111 - 85505-030 -  Palo Branco
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Estado do Parani

ASSESSORIA JURIDICA
PARECER AO PROJETO DE LEI N° 02/2005

Pretende o ilustre Vereador Osmar Braun Sobrinho — PV, através do Projeto
de Lei em tela, obter o apoio do douto Plenério desta Casa Legislativa, para
estabelecer o Estacionamento Regulamentado para a regido central do
Municipio de Pato Branco.

Segundo o Projeto, a exploragdo do sistema de estacionamento regulamentado
sera efetuada diretamente por entidade assistencial sem fins lucrativos,
mediante permisséo dos servigos a serem explorados.

Dispde ainda, que:

- 0 prego do estacionamento remunerado sera estabelecido por decreto do
Poder Executivo Municipal e serd tinico;

- que as penalidades para os proprietarios de veiculos que estacionarem nas
areas regulamentadas e infringirem os preceitos contidos nesta proposi¢do e
no decreto regulamentador, sdo previstas na legislagdo de transito em vigor;

- que a fiscalizago do estacionamento regulamentado, bem como a autuagdo
aos infratores, sera de competéncia da Policia Militar do Estado do Parana ou
quem esta corporacdo delegar;

- que o pagamento do estacionamento, os critérios da arrecadagdo, os
honorarios e demais informagdes, serfio objeto de decreto do Poder Executivo
Municipal, '

- que o Poder Executivo Municipal regulamentard a cobranga de honorarios
para o servigo de carga e descarga;

- que a entidade assistencial permissiondria ir4 gerenciar o produto de
arrecadacfo decorrente da exploragdo do estacionamento regulamentado;

- que a entidade assistencial permissionaria sera fiscalizada por um conselho
deliberativo, composto por representantes da sociedade civil organizada e por
orgdos publicos;

- que ao Conselho compete: a escolha ou substituicio da entidade
assistencial permissiondria; a avaliagio do valor cobrado, sugerindo ao
Executivo seu reajuste quando necessario; e a fiscalizagfio das prestagSes de

contas da entidade assistencial permissionaria.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46} 224-2243 - Cx.Postal, 111 - 85505030 - Pato Branco -  Parand



Estado do Parana

Ao que pese reconhecer quanto a esséncia, mérito na proposi¢do em analise,
necessario e imprescindivel que alguns aspectos sejam analisados com
maior profundidade, com auxilio técnico dos orgios que compdem a
estrutura administrativa do Poder Executivo Municipal, buscando o
aprimoramento da matéria e a correcio de eventuais erros cometidos no
passado, os quais estio sendo questionados judicialmente pela empresa
permissionaria dos servigos de estacionamento regulamentado, a época.

A proposta possui natureza autorizativa, o que na pratica ndo obrigaria a sua
execugfo, entretanto, observa-se que o texto € imperativo, com imposi¢oes de
efeito concreto, o que caracterizaria viola¢io ao principio constitucional
da harmeonia e independéncia dos Poderes, pois ao Prefeito Municipal
compete a administra¢do da via puiblica.

Nesse sentido, o Tribunal de Justica de SZo Paulo, na Argliicdo de
Inconstitucionalidade na ApCv n° 30.581-0, de S&o Paulo, assentou que “a
regulamentacio do estacionamento nela é conseqiiéncia natural dessa
administracio, constituindo-se matéria de exclusiva atribuicao do
alcaide” (RJTJESP, vol. 190/280-2).

Outro aspecto relevante, que exigira estudos mais aprofundados, ¢ em
relacio a natureza que se reveste a cobranca do estacionamento
regulamentado, uma vez que, nesse sentido, ha coisa julgada (Apelagdo
Civel n° 116.026-3, de Pato Branco — 1* Vara Civel), em que o Tribunal de
Justica do Estado do Parand, (Jurisprudéncia anexa) assim decidiu:

“Apelagiao Civel — Ac¢ao Civil Pablica — Estacionamento Regulamentado
em Vias Publicas — Exercicio do Poder de Policia — Cobranc¢a que se
reveste de natureza tributaria — Taxa — Principio da Reserva Legal —
Artigos 150, inciso I, da Constituicio Federal e 78 do Codigo Tributario
Nacional - Impossibilidade da Instituicio de Tributo por Decreto
Municipal — Recurso Provido — Decisdo unanime.

A remunerac¢io paga pelo estacionamento regulamentado em vias
publicas (ESTAR), decorrente do poder de policia, possui natureza
juridica de verdadeira taxa, devendo ser respeitado o principio da estrita
legalidade para a sua instituicdo (artigo 150, inciso I, da Constitui¢io
Federal).”

peT?
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Estado do Parani

Prevalecendo o entendimento, de que o valor do estacionamento
regulamentado possui natureza tributdria (taxa), o mesmo devera estar
expresso em lei, observando-se ainda quanto a sua aplicabilidade, o
principio da anualidade, ou seja, somente podera ser cobrado no exercicio
seguinte ao da lei que o instituiu ou aumentou.

O objeto da matéria em questéio, encontra-se respaldado na norma contida no
artigo 24, inciso X da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que Instituiu o
Codigo de Transito Brasileiro, que assim preceitua:

“Art. 24 - Compete aos 6rgaos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no Aambito de sua circunscricio:
X - implantar, manter e operar sistema de
estacionamento rotativo pago nas vias;”

A proposi¢do autoriza o Poder Executivo Municipal a regulamentar, por
decreto, o sistema de estacionamento para veiculos automotores, em vias e
logradouros publicos da cidade de Pato Branco.

Nesse mister, convém transcrever os ensinamentos do saudoso
administrativista Prof. Hely Lopes Meirelles, constantes de sua obra Direito
Administrativo Brasileiro- 16* Edi¢dio Atualizada:

“Decretos, em sentido proprio e restrito, sio atos administrativos da
competéncia exclusiva dos Chefes dos Executivo, destinados a prover
situacdes gerais ou individuais, abstratamente previstas de modo
expresso, explicito ou implicito pela legislacdo. ... Os regulamentos sio
atos administrativos, postos em vigéncia por decreto, para especificar os
mandamentos da lei, ou prover situacées ainda nao disciplinadas por lei.
... Leis existem que dependem de regulamento para sua execucio; outras
ha que sdo auto-executaveis. Qualquer delas, entretanto, pode ser
regulamentada, com a s6 diferenca de que nas primeiras o regulamento é
condi¢io de sua aplicacio, e, nas segundas, é ato facultativo do
Executivo...”

Outros aspectos que ao nosso ver s.m.j devam ser discutidos visando o
aprimoramento da proposta, relacionam-se, entre outros:
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- ao processo licitatorio para a escolha da empresa ou entidade que
ira gerir o servigo de estacionamento regulamento em via publica;

- ao tempo de duracio do estacionamento para efeito da fixacio do
valor;

- que a cobranca nido acarretara a obrigacio de guarda e vigilancia
para o Municipio;

- que o Municipio nio respondera por danos e furtos de veiculos
estacionados na via puablica (Estar) (Responsabilidade Civil)

Por derradeiro, recomendo ainda, seja oficiado ao Executivo Municipal
para que o mesmo informe a esta Casa Legislativa a respeito da demanda
judicial existente pertinente ao ESTAR em que o Municipio é parte
(Requerido), e se ha estudo técnico realizado para a efetiva
reimplantacio do estacionamento regulamentado em nosso Municipio.

Diante das situagdes e fundamenta¢des acima enumeradas, exige-se cautela as
Comissdes Permanentes no estudo, diligéncias e al}élise aprofundada da
matéria, razio pela qual recomendo a SUSPENSAO da sua tramitacio
regimental.

Anexo — Jurisprudéncia relacionada ao tema em quest8o.

E o parecer, SALVO MELHOR JU{ZO.

Pato Branco, 22 de fevereiro de 2005.

Jos¢ Renato Monteiro do Rosdario
Assessor Juridico

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - Cx. Postal, 111 - 85505-030 - Pato Branco Parana
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Sistema de Estacionamento Municipal — “Zona Azul” — Administragao dos
Logradouros Publicos — Competéncia do Poder Executivo

Acao direta de inconstitucionalidade.

ADIn. n°® 98.004228-3

Requerente: Prefeita Municipal de Floriandpolis
Requerida: CAmara Municipal de Florianépolis
Relator: Des. Jodo José Schaefer

Lei municipal que, alterando anterior diploma legal, retira do Poder Executivo e transfere ao Legislativo a
competéncia para definir logradouros que devam integrar o sistema de estacionamento conhecido como
“Zona Azul”, mediante cobranga de preco pablico por perfodos determinados.

Disposi¢bes que se afiguram atentatérias ao principio constitucional da independéncia e harmonia entre
os Poderes Legislativo e Executivo (CE, art. 32 ¢/c 0 art. 111), uma vez que importam em invasio de
competéncia de 6rbita de agdo do Executivo, a quem cabe a administragdo dos logradouros publicos

municipais.

Concessdo de liminar para suspensao de toda a Lei municipal de Floriandpolis n2 5.213/98, até o julga-

mento definitivo da agao.

Acordao

Vistos, relatados e discutidos estes autos da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 98.004228-
3, da Comarca da Capital, em que é requerente a
Exm?® Sra. Prefeita Municipal de Florianépolis, sen-
dorequerida a Camara Municipal de Florianépolis,
acordam, em O.rgz”xo Especial do Tribunal de Justi-
¢a, por votagdo undnime, conceder a liminar.

Custas de lei.

Relatorio

A Prefeita Municipal de Florianépolis pro-
move agdo direta de inconstitucionalidade da Lei
municipal n® 5.213/98, alegando, em sintese, o
seguinte:

A Cémara Municipal aprovou, em fins de
1997, o Projeto de Lei n® 7.543/97, de origem par-
lamentar, alterando dispositivos da Lei n° 4.666/
95 relacionada com o estacionamento de veiculos

automotores nas vias ptiblicas da cidade, nas cha-

madas Zonas Azuis.

Vetada parte do projeto, o veto foi rejeitado
pela CAmara, que promulgou a lei em 2.4.98, au-

torizando o Poder Executivo municipal a estabe-
lecer, conforme o art. 1°, “nos bens publicos de uso
comum do povo, nos locais compreendidos pelo
poligono central, assim considerado pela Lei
Complementar n°® 1/97”, estacionamentos de vei-
culos automotores denominados “Zona Azul”, me-
diante o pagamento de precgo publico.

Depois de transcrever o texto da lei, acres-
centa que embora se intitule autorizativa, o que,
na pratica, nfo obrigaria sua execucfo, o texto é
imperativo, com imposicdes dé efeito concreto.

Assim, o art. 1° determina que a area de
abrangéncia da Zona Azul fique restrita e limita-
da ao poligono central da cidade definido no novo
Plano Diretor, o que importa a inviabilidade
operacional e financeira do sistema, que se auto-
sustenta, retirando a autonomia da chefia do Exe-
cutivo em poder autorizar novos estacionamen-
tos, os quais, pelo art. 4°, ficam dependentes de
autorizagdo da Cédmara Municipal, suprimindo
prerrogativa institucional do Executivo. Vagas ja
implantadas fora do poligono central, em name-
ro de 1.408, serdo desativadas em decorréncia da
lei, ocasionando desemprego, com diminuicéo do
quadro de fiscais de 95 para 35 pessoas.
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0O § 3° do art. 2°, de outra parte, privilegia os
servidores da fiscalizacdo federal, estadual e
municipal, em detrimento de segmentos também
importantes.

A via publica é bem sob administracéo do
Prefeito (Hely Lopes Meirelles, Direito Munici-
pal Brasileiro, 3% ed., pp. 367 e 857), néo caben-
do a Camara dizer qual categoria profissional
pode estacionar de forma privilegiada seu vei-
culo; o § 6° do art. 2° desclassifica como reinci-
déncia multas aplicadas na Zona Azul, matéria
que é de competéncia do Cédigo Nacional de
Tréansito; o § 7° exclui a Zona Azul defronte a
farmacias, clinicas, hospitais, colégios e parques
infantis, permitindo o estacionamento nesses lo-
cais por periodos de duas a quatro horas, elimi-
nando a rotatividade necessaria nesses locais, as-
segurada pelo érgéo de trAnsito municipal com o
“pisca-alerta ligado”.

E a lei, assim, inconstitucional, pois viola o
principio da harmonia e independéncia dos po-
deres, néo tendo a Camara competéncia para le-
gislar especificamente sobre estacionamentos
rotativos, sendo tal competéncia privativa da Ad-
ministra¢do Municipal, representada pela Prefei-
ta, por atribuicdo outorgada em lei federal.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 22,
X1, confere competéncia privativa & Unido para
legislar sobre transito e transporte, tendo insti-
tuido, pela Lei n® 9.503/97, o Cédigo Nacional de
Transito, que entrou recentemente em vigor, dis-
pondo seu art. 24, X, que compete aos érgios e
entidades executivos de transito dos Municipios,
no dmbito de sua circunscri¢fo, “implantar, man-
ter e operar sistema de estacionamento rotativo
pago nas vias”.

O disposto na lei federal, além de se sobrepor
a lei municipal, torna evidente a incompeténcia
da Camara em legislar sobre a matéria.

Pinto Ferreira, em seus Comentarios a
Constituicao (2°vol,, p. 54), afirma que os tribu-
nais tém proclamado a legalidade da cobranca
de prego publico nos estacionamentos denomina-
dos “Zona Azul” e que “a indicac¢do, o estabeleci-
mento e a organizagéo das referidas areas de es-
tacionamento é da competéncia do Prefeito Mu-
nicipal”.

Discorre a requerente sobre as vantagens do
estacionamento em aprego, afirma afo estar o

ikl K

Executivo obrigado a cumprir leis que considere
inconstitucionais (STF, MS n° 13.950, e Hely
Lopes Meirelles, Direito Administrativo Bra-
sileiro, 22% ed., p. 622) e invoca acérdao do TISP
de que “a via publica constitui bem publico sob a
administrac@o do Prefeito, a regulamentacéo do
estacionamento nela é conseqliéncia natural des-
sa administracéo, constituindo matéria de exclu-
siva atribuicdo do alcaide”, culminando com o pe-
dido de suspenséo liminar da lei, presentes como
estdo, diz, 0s necessarios pressupostos.

E o relatoério.

Uoto

O governo municipal, no Brasil, é de fun¢des
divididas, anota Hely Lopes Meirelles, em scu
Direito Municipal Brasileiro, 5% ed., p. 442,
acrescentando caber & Camara as fungoes legisla-
tivas e ao Prefeito as executivas.

Néo ha entre ambos qualquer subordinacio

. . i ~ @
administrativa ou politica — prossegue. Estabele-
ce-se, assim, no plano municipal, lembra ainda ¢
saudoso publicista, “o mesmo sistema de relacio-
namento governamental que assegura a harmo-
nia e independéncia dos poderes no &mbito fede-
ral e estadual”.

Adiante refere que “o Legislativo delibera e
atua com carater regulatério, genérico e abstra-
to; o Executivo consubstancia os mandamentos
da norma legislativa, em atos especificos e con-
cretos de administracdo” (p. 444).

“Ainterferéncia de um 6rgéo no outro é ilegi-
tima, por atentatéria da separacéo institucional
de suas funcbes”, sustenta ainda Hely, ante o dis-
posto nos arts. 6°e 15, I, da Constituicdo de 1967,
que hoje correspondem, respectivamente, aos
arts. 2° (sobre os Poderes da Unido) e 18 (sobre a
autonomia dos Municipios).

A Camara, anotou ainda aquele pranteado
administrativista, “edita normas gerais, o Prefei-
to as aplica aos casos particulares ocorrentes. Dai
ndo ser permitido & CAmara intervir direta e con-
cretamente nas atividades reservadas ao Execu-
tivo, e tais sfo todas as que pedem provisdes ad-
ministrativas especiais, manifestadas em ordens,
proibicdes, concessoes ... (omissis) ... realizagdes
materiais da administracéo, e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo gover-
namental” (fls. 445).
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De outrolado, e a licdo ainda é de Hely Lopes
Meirelles, em sua insuperavel obra Direito
Municipal Brasileiro, ao discorrer sobre o po-
der de policia do Municipio, “especial atencdo das
autoridades locais deve merecer o transito de vei-
culos e pedestres, nas vias e logradouros publi-
cos ... . Aregulamentacio do trafego e do transito
no perimetro urbano é tarefa privativa da Pre-
feitura, porque sé ela estd em condi¢des de co-
nhecer as peculiaridades de cada distrito, de cada
bairro e até de cada rua da sua cidade” (p. 364,
grifos deste acérdio).

Bem por isso e ao entendimento de que “a via
publica constitui bem publico, sob a administra-
¢do do Prefeito”, o col. Tribunal de Justica de Sao
Paulo, na Argiiicdo de Inconstitucionalidade na
ApCv n° 30.581-0, de Sdo Paulo, assentou que “a
regulamentacdo do estacionamento nela é conse-
qliéncia natural dessa administracéo, constituin-
do matéria de exclusiva atribuicfio do alcaide”
(RIJTJIJESP, vol. 190/280-2).

A Lei municipal de Florianépolis n° 4.666, de
13.7.95, dispondo sobre as dreas de estaciona-
mento tipo “Zona Azul”, atende perfeitamente as
normas que impdem a independéncia, harmonia
e especificidade das fung¢des do Poder Executivo
e Legislativo.

Autorizou, assim, o Poder Executivo munici-
pal a, através de decreto, estabelecer nos bens
publicos de uso comum do povo, em locais previa-
mente determinados como “Zona Azul”, estaciona-
mento de veiculos automotores, mediante o pa-
gamento de precgo publico.

Dispds, mais, no § 1° do mesmo artigo, que na
fixacéo dos precos serdo considerados o tempo de
duragéio do estacionamento, as caracteristicas dos
veiculos e condi¢des do local; estabeleceu no art. 3°
que a tarifa “serd fixada pelo Executivo munici-
pal”; definiu que a cobranca ndo acarreta a obri-
gacdo de guarda e vigilancia para o Municipio,
que nédo responde por danos, furtos etc., e, no pa-
ragrafo uinico do art. 7°, que “os termos de conveé-
nio previsto no artigo serdo submetidos previa-
mente a apreciacdo da Camara Municipal”.

Em suma, instituiu o sistema de “Zona Azul”,
mas incumbiu 0 Poder Executivo de, através de
atos especificos, definir os logradouros e os pre-
cos, fixando a lei, outrossim, diretrizes gerais a
serem observadas pelo Executivo, resguardando
os interesses do Municipio em termos de respon-
sabilidade civil, enfim, exercendo nitidamente
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sua funcéo legislativa e deixando ao Executivo
as correspondentes a¢des executivas.

Ja a lel impugnada, ao contréario, limitou a
instituicfo do sistema ao “poligono central, as-
sim considerado pela Lei Complementar n® 1/97”,
restringindo a ac¢fio do Executivo, pois, sobre dreas
néo integrantes desse poligono.

Suprimiu o § 2° do art. 1° da lei anterior, que
atribuia ao Executivo, por decreto, indicar os lo-
gradouros que integram a Zona Azul; eliminou a
possibilidade de prorrogacao do estacionamento,
prevista no § 2° para admiti-la no § 3° do art. 2°
da nova lei para determinadas classes de fiscali-
zacdo, dispondo no § 4° sobre a comprovacio de
servico externo de classes referidas no paragrafo
anterior, definindo 4reas que ndo serdo objeto de
Zona Azul (§ 7° do art. 2°), condicionando a inclu-
séo de dreas e locais no sistema a prévia autoriza-
¢do legislativa (art. 4°) e, finalmente, determinan-
do dever o Poder Executivo “adequar as dreas e
locais de estacionamento ‘Zona Azul’ as determi-
nacdes desta lei” (art. 5°).

Em sintese, limitou a acdo do Executivo no
estabelecimento de dreas de estacionamento a
determinadas ruas, cassando-lhe o poder de ad-
ministracio que ja fora exercido, com base na Lei
n° 4.666/95 e nas atribuic¢des préprias do cargo,
em rela¢édo a outros logradouros, e dispondo que
a inclusdo de novas dreas fica condicionada a
autorizacao prévia do Legislativo, manietando a
acfo do Poder Executivo, em matéria de sua com-
peténcia e atribuicgdes, condicionando a prévia au-
torizacdo da Camara.

Afigura-se, assim, que ha nitida invasio de
area de competéncia do Executivo, que fica jun-
gido em seus poderes de administracio & vontade
da Camara, mostrando-se a léi atentatéria ao
preceito da Constitui¢do Estadual que dispde, no
art. 32, serem “Poderes do Estado, independentes
e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e
o Judicidrio”, principio extensivo aos Municipios,
na forma do art. 111 da Constitui¢do Estadual.

Essa invasfo de competéncia se manifesta
especialmente em relacio ao art. 1° (que limita
as dreas de “Zona Azul” ao poligono central); aos
§§ 3° e 7° do art. 2°, acrescentados a Lei n°® 4.666/
95, e, finalmente, aos arts. 4° e 5°, exigentes, o art.
4°, de prévia autorizacio legislativa para inclusao
no sistema de “Zona Azul” de outros logradouros,

J
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e o art. 5°, de que o Executivo deva adequar as
areas e locais ja definidos aos termos da nova lei.

Os demais preceitos, quanto & prorrogacio
do periodo de estacionamento para determinadas
classes, bem como a disposi¢io de que néo serio
classificadas como reincidéncia as multas aplica-
das na “Zona Azul”, sio decorréncia natural do
estabelecido nos arts. 1°, 4° e 5°, de sorte que acon-
selhdvel se mostra a suspenséo de toda a lei.

Acrescente-se que compete a Unido legislar
sobre transito (CF, art. 22, XI), e esta, recente-
mente, editou o novo Cddigo de Transito Brasi-
leiro, cujo art. 24 diz competir “aos 6rgios e enti-
dades executivos de transito dos Municipios, no
ambito de sua circunscrigéo: ... X — implantar,
manter e operar sistema de estacionamento rota-
tivo pago nas vias”.

Nestas condigdes, suspende-se, liminarmente,
a Lein®5.213/98, restabelecida, conseqiientemen-
te, até julgamento final da agéo, a plena vigéncia
da Lein® 4.666/95, na linha do voto do em. Minis-
tro Celso de Mello na ADIn. n° 513 - DF (RTJ
141/739), de que “Alei eivada de inconstituciona-
lidade, por isso mesmo, ndo possui eficacia derro-
gatéria de leis anteriores”, a par de que o Sr. Mi-
nistro Moreira Alves, na Representacio n® 1.077
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(RTJ 101/400), deixou expresso que, suspensa a
lei nova e ineficaz seu efeito revogatério de legis-
lagdo anterior, esta “volta a vigorar enquanto per-
sistir a presente liminar” (p. 503 da RTJ 101).

Notifique-se o Exm® Sr. Presidente da Cama-
ra Municipal, o Dr. Ptolomeu Bittencourt Junior,
para, no prazo de dez dias, manifestar-se a res-
peito, citando-se em seguida o Dr. Procurador-
Geral do Municipio para, na forma do § 4° do art.
85 da Constitui¢do Estadual, defender o texto
impugnado.

Em seguida, abra-se vista dos autos a4 d. Pro-
curadoria-Geral de Justiga para que opine a res-
peito.

Participaram do julgamento, com votos ven-
cedores, os Exm® Srs. Desembargadores Wilson
Guarany, Eder Graf, Alcides Aguiar, Alberto Cos-
ta, Alvaro Wandelli, Anselmo Cerello, Genésio
Nolli, Jorge Mussi, Francisco Borges e Sérgio Pa-
ladino e participou da sesséo, pela d. Procurado-
ria-Geral de Justica, o0 Exm® Sr. Dr. Attila Anto-
nio Rothsahl.

Florianépolis, 6 de maio de 1998.

Des. Jodo Martins, Presidente — Des. Jodo
José Schaefer, Relator.
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APELACAO CIVEL N° 116.026-3, DE PATO BRANCO - 1* VARA CIVEL.
APELANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA.

APELADOS : MUNICIPIO DE PATO BRANCO E OPPORTUNITY PARK LTDA.
RELATOR : DES. ANTONIO LOPES DE NORONHA.

APELACAO CIVEL - ACAO CIVIL PUBLICA - ESTACIONAMENTO
REGULAMENTADO EM VIAS PUBLICAS - EXERCICIO DO PODER DE POLICIA -
COBRANCA QUE SE REVESTE DE NATUREZA TRIBUTARIA - TAXA -
PRINC{PIO DA RESERVA LEGAL - ARTIGOS 150, INCISO I, DA CONSTITUICAO
FEDERAL E 78 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL - IMPOSSIBILIDADE DA
INSTITUICAO DE TRIBUTO POR DECRETO MUNICIPAL - RECURSO PROVIDO -
DECISAO UNANIME.

- A remuneraciio paga pelo estacionamento regulamentado em vias piblicas (ESTAR),
decorrente do poder de policia, possui natureza juridica de verdadeira taxa, devendo ser
respeitado o principio da estrita legalidade para a sua instituicfio (artigo 150, inciso I, da
Constituicdo Federal).

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelacido Civel N° 116.026-3, de Pato Branco -
1* Vara Civel, em que é Apelante o Ministério Piiblico do Estado do Parana e Apelados o
Municipio de Pato Branco e Opportunity Park Ltda.

1. O Ministério Publico do Estado do Parana propds acéo civil publica em face do
Municipio de Pato Branco e Dinis Jorge Garbin & Cia. Ltda., sustentando que a Lei
Municipal N° 1.787/99 autorizou a criagfio de estacionamento regulamentado de veiculos e
que o Decreto Municipal N° 3.865//99 estabeleceu a cobranca das respectivas taxas. Disse
que o edital de concorréncia N° 02/99, de concessio do servico publico de estacionamento,




cujo vencedor foi o segundo réu, foi publicado antes da edigdo da respectiva‘lei, sendo
nulo pela falta de amparo legal. Afirmou que a Lei N° 1.787/99 niio estabeleceu a
onerosidade do estacionamento, havendo inconstitucionalidade pela criagiio de tributo
mediante decreto. Afirmou que a taxa estabelecida é nula, por se tratar de remuneracio
para uso das vias piblicas, niio caracterizando servigo piblico ou poder de policia.
Requereu a concessdo de medida liminar "para que os requeridos abstenham-se da
cobranca do estacionamento remunerado de veiculos' e a posterior declaragio da
nulidade do Decreto Municipal N° 3.865/99, bem como a imposi¢io de multa didria de RS
10.000,00 (dez mil reais) pelo descumprimento da decisdo e a condenagiio dos réus ao
pagamento das despesas processuais.

A Dr* Juiza de Direito deixou de analisar o pedido de liminar, por entender necessaria a
oitiva dos requeridos.

O Municipio de Pato Branco apresentou as informagoes qhe lhe foram solicitadas,
sustentando que a Lei Municipal N° 1.787 é datada de 3 de dezembro de 1998 e que o
processo de concorréncia para concesséio dos servicos foi realizado no ano de 2000, néio
havendo nulidade. Disse que o Decreto N° 3.865/99 niio criou tributo, apenas fixou taxa de
explorac¢io da concessio e que o valor cobrado pelo estacionamento constitui tarifa,
motivo pelo qual est4 liberado das exigéncias constitucionais do artigo 150, incisos I e I11.
Alegou que a Lei Organica do Municipio autoriza o Prefeito Municipal a criar e alterar o
valor das tarifas publicas mediante decreto. .

Dinis Jorge Garbin & Cia. Ltda. prestou informagdes, apontando que o edital de
concorréncia N° 02/99 foi revogado e substituido pelo edital N° 01/2000, o qual possuia o
devido amparo legal. Disse que a remuneraciio do estacionamento nfio configura taxa,
visto que nfo ha prestacio de servico publico, mas, sim, '"uso de bem piblico de uso
especial". Afirmou que n#o estio presentes os requisitos necessarios a concessio da
liminar e que o "periculum in mora" inverte-se e passa a ser contra os direitos e interesses
dos requeridos' no caso de deferimento.

O pedido de liminar foi indeferido por néo estarem presentes os requisitos necessarios a
sua concessio.

Opportunity Park Ltda., sucessora de Dinis Jorge Garbin & Cia. Ltda., apresentou
contestaciio, reiterando as alegac¢des ja apresentadas e requerendo a improcedéncia do
pedido.

O Municipio de Pato Branco, em contestacio, alegou que o estacionamento
regulamentado de veiculos foi criado para possibilitar o exercicio deste direito pelos
demais motoristas e a conseqiiente rotatividade de carros nos vias do anel central. Disse
que o edital de concorréncia publica atendeu aos requisitos legais e que nio foi criado
tributo por meio de decreto municipal. Asseverou que a cobranca em questio se refere a




preco publico, pois sua utilizagfio é facultativa aos usudrios. Ressaltou que a lei orginica
do municipio autoriza o prefeito municipal a estipular tarifa por meio de decreto.

Sentenciando, a Dr* Juiza de Direito julgou improcedente o pedido.

Irresignado, o Ministério Piblico apresentou recurso de apelacio, sustentando que, 'se os
veiculos pagam regularmente o IPVA, nio é possivel o poder municipal tributar mais uma
vez o proprietario do veiculo". Disse que niio pode haver cobranca sem a respectiva
prestacdo de servicos e que a possibilidade de imposi¢io de multa pela concessionaria é
um "absurdo verdadeiro'. Afirmou que a "lei ndo contém palavras initeis e como
sabemos, pelos termos da Constituicio Federal, a taxa nio pode ser instituida por decreto
e sua vigéncia niio pode ocorrer no mesmo exercicio". Ressaltou que néo € possivel a
cobranca de multa de transito por parte do poder piblico municipal e requereu o
provimento do recurso.

Os apelados deixaram transcorrer in albis o prazo para apresentar contra-razées a
apelacéo (fl. 471-verso).

A douta Procuradoria Geral de Justica opinou pelo desprovimento do recurso.
E o relatério.

2. Estiio presentes os pressupostos legais para a admissibilidade do recurso: cabimento,
legitimidade recursal, interesse recursal, tempestividade, regnlaridade formal e
inexisténcia de fato impeditivo ou extintivo do poder de recorrer.

Em que pesem os argumentos expendidos pelo julgador monocréatico, o recurso interposto
pelo Ministério Piublico do Estado do Parani deve ser provido.

O apelante sustenta que o Municipio de Pato Branco nfio poderia ter instituido, por
decreto, taxa referente a utilizaciio da via publica para estacionamento regulamentado, o
que deveria ser feito somente mediante lei.

A questio é se saber qual a real natureza juridica da remuneragio que é paga a titulo de
estacionamento regulamentado das vias publicas, ou seja, se é taxa ou pre¢o publico.

O jurista Gilberto Ulhda Canto assevera que preco piiblico ou tarifa é ""a remuneragiio de
servicos também priblicos e divisiveis, mas que pela sua natureza nio se vinculam,
necessariamente, 4 condi¢sio do Estado como pessoa juridica de Direito Publico interno,
porque, embora sendo do interesse coletivo, poderiam ser prestados por qualquer
empresa privada, mediante concessiio estatal" (Taxa e prego publico, Caderno de
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Pesquisas Tributarias 10, p. 104).

A Constituicio Federal de 1988, em seu artigo 145, inciso II, estabelece que taxa é o
tributo instituido "em razio do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢do''.

Semelhante redagio é a do artigo 77 do Cédigo Tributario Nacional, que' assim dispoe:

"Art. 77. As taxas cobradas pela Unifo, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, no ambito de suas respectivas atribuicdes, tem como fato gerador o exercicio
regular do poder de policia, ou a utilizacfo, efetiva ou potencial, de servi¢o piblico
especifico e divisivel, prestado ao contribuinte ou posto a sua disposic¢io"'.

Verifica-se, portanto, que o aspecto material da taxa pode ser: 1) a prestéc;ﬁo de servico
publico e 2) o exercicio regular do poder de policia.

O servigo publico, segundo o ilustre tributarista Hugo de Brito Machado, é "toda e
qualquer atividade prestacional realizada pelo Estado, ou por quem fizer suas vezes, para
satisfazer de modo concreto e de forma direta, necessidades coletivas' (Impostos, in:

Carlos Valder do Nascimento, Comentarios ao Caodigo Tributario Nacional, RJ: Forense,
1997, p. 65).

O poder de policia encontra-se conceituado no artigo 78 do citado Codex, sendo
caracterizado por "atividade da administracio piblica que, limitando ou disciplinando
direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstengio de fato, em razio de
interesse publico concernente a seguranga, a higiene, 4 ordem, aos costumes, a disciplina
da produgiio e do mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de
concessdo ou autorizagiio do Poder Piblico, a tranqiiilidade piblica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos''.

Naio se trata de atividade da Administra¢io, mas sim, poder do Estado. Deve ser exercido
mediante limitacdo legislativa, para nio se tornar arbitrario, conforme entendimento
trazido pelo artigo 37, caput, da Constitui¢cio Federal.

Como leciona Hugo de Brito Machado:

"Antes do advento do CTN, ja os administrativistas conceituavam poder de policia como
a faculdade discricionaria da Administra¢io Publica de restringir e condicionar o
exercicio dos direitos individuais com o objetivo de assegurar o bem-estar geral.
Exercendo o poder de policia, ou, mais exatamente, exercitando atividade fundada no
poder de policia, o Estado impée restricdes aos interesses individuais em favor do
interesse publico, conciliando esses interesses.




(...) E ao Estado compete adotar as providéncias cabiveis na defesa do bem-estar geral ou
do interesse publico afetados. Assim, entendemos que o interesse é piblico quando
nenhum individuo é seu titular e, por isto mesmo, ninguém, individualmente, sinta-se com
o dever de assumir o onus de defendé-lo, embora todos reclamem sua defesa.

O poder de policia, ou, mais exatamente, a atividade de policia, manifesta-se das mais
diversas maneiras. O art. 78 do CTN reporta-se ao interesse publico concernente a
seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produ¢io e do mercado, ao
exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessiio ou autorizagio do Poder
Publico, a trangqiiilidade pablica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou
coletivos. Essa enumeragéo, como se vé, é assaz abrangente. (...) Ainda assim, em face da
plasticidade dos conceitos empregados, sua abrangéncia é praticamente ilimitada. Desde
que se possa vislumbrar um interesse publico, pode o Estado utilizar o seu poder de
policia para protegé-lo.

A taxa rodoviaria inica (TRU) era um excelente exemplo de tributo cujo fato gerador é o
exercicio regular do poder de policia. Realmente, o Estado controla o uso de veiculos
automotores. Disciplina o trafego nas vias piblicas. Nessa atividade esta limitando o
direito, interesse e liberdade dos individuos, para possibilitar a convivéncia destes"
(Curso de Direito Tributario, SP; Malheiros Editores, 2000, pags. 349/350).

A questio em andlise deve ser estudada néio sob o aspecto da vantagem ou desvantagem
que o contribuinte estard obtendo com o estacionamento pago. O que deve ser averiguada
¢ a finalidade piblica para o ato, ou seja, qual o objetivo visado pelo administrador ao
pretender que o estacionamento nas vias piblicas, antes gratuito, passe a ser
regulamentado e pago por quem dela faz uso.

De fato, no caso em analise, a justificativa, trazida pelo préprio Municipio de Pato
Branco, para o estabelecimento do estacionamento regulamentado - ESTAR, é de que "foi
criado, tendo em vista a necessidade reclamada, tanto pelos motoristas e proprietarios de
estabelecimentos comerciais do anel central, uma vez que, todas as pessoas usuarias do
anel central, tém direito a uma vaga puablica para estacionar, o que nio vinha ocorrendo,
por conta do comportamento dos motoristas, quer sejam proprietarios ou empregados de
empresas do centro da cidade e, que nfio possuiam estacionamento proprio, vindo a
impedir aos demais motoristas, o seu direito de estacionarem seus veiculos, o que nao
gerava a rotatividade de carros nas vias publicas do anel central" (contestacéo, fl. 441).

Ao dizer que a finalidade do ato era garantir o direito individual dos demais motoristas e
assegurar a rotatividade de automéveis nas vias piblicas, acabou por admitir,
expressamente, que exercia o poder de policia, ndo podendo, portanto, criar tributo sem
previsio legal ou delegar esta tarefa a particulares, pois é poder que lhe é inerente pela
propria condi¢io de ente publico.

Assim pondera Rubens Miranda de Carvalho:
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"Poder de Policia é aquele que a Administracio Piblica detém de controlar as diversas
manifestacdes da atividade humana, limitando ou disciplinando a maneira e os limites do
seu exercicio, 0 que significa limitar a liberdade dos individuos, com vista ao bem comum
ou a estabelecer limitacdes aos seus interesses, ou seja, as suas ambig¢des e anseios pessoais,
de maneira a manté-los dentro do que se pode considerar uma sociedade civilizada.
Liberdade é, como tudo, um conceito relativo, embora garantido nominal ou realmente
por todas as constituicdes dos paises efetiva ou pretensamente constituidos como Estado
de Direito. Embora possa parecer paradoxal, ndo ha contradi¢iio entre estabelecer a
liberdade como um direito primeiro do individuo e limitar o seu exercicio através da lei,
por isso que a liberdade e o exercicio dessa liberdade, se exercidos irrestritamerite,
implicam estreitamento ou até mesmo viola¢io dos limites da liberdade das demais
pessoas que compdem o grupo social em que o individuo se enquadre. Do mesmo modo, a
restriciio aos interesses individuais e suas manifestacdes, desde que procedidos nos limites
de leis que néio se prestem, na realidade, a neutralizar a liberdade em si mesma, ou o
valido exercicio dos direitos que dela decorrem, o estabelecimento dos limites da
convivéncia social pelo Estado ¢é indispensavel, no afi de evitar que os choques de
interesse provocados pela vida em sociedade se tornem ainda maiores do que sfio e, mais
do que isso, levem a conflitos entre os interesses individuais e os do Estado, ou dos
proprios individuos entre eles. Exemplo maior e mais claro da necessidade de limitagio de
direitos é a regulacio do transito vidrio, que em nosso pais faz milhares de vitimas todos
os anos; se, apesar das leis de trinsito vigentes essa tragédia acontece, imagine-se o que
ocorreria se a liberdade viaria fosse absoluta, sem o estabelecimento de limites a euforia
descontrolada daqueles que se créem donos das ruas.

Assim, é poder de policia aquele exercido pelo Estado (Administra¢io Piblica), nos
limites que lhe estejam tracados nas normas constitucionais, no sentido do regramento da
ordem publica através de limitagdes ao exercicio das liberdades individuais e coletivas,
tendo em vista o bem estar e a protecio das pessoas no que se refere a sua integridade
fisica e moral, a sua saiide, a higiene, aos costumes, a trangiiilidade piblica, aos bens de
sua propriedade, a propriedade piiblica e a0 comportamento humano como forma de
exercicio disciplinado dos direitos e atividades" (Contribui¢io de Melhoria e Taxas no
direito brasileiro, Sdo Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 1999, pags. 162/163).

E conclui:

""Na idéia de policia da ordem piiblica se encaixa nio somente a da j4 referida policia
preventiva, como o poder de disciplina dos locais piiblicos e da sua freqiiéncia pelas
pessoas; a disciplina dos ajuntamentos e dos espetaculos piblicos; o controle da
propriedade, posse e uso de armas, explosivos, corrosivos, inflamaveis e tudo quanto possa
por em risco a incolumidade piblica ou das pessoas, individualmente consideradas. A boa
ordem nio é necessariamente apenas a ordem juridica, mas compreende as manifestacdes
do individuo que, por sua exteriorizac¢iio, possam vir a se tornar prejudiciais ao estamento
ou a coletividade' (obra ja citada, p. 165).
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Ao limitar o direito dos motoristas que habitualmente estacionavam seus veiculos no anel
central do municipio, acabou por assegurar o direito dos demais cidadios de utilizar o
mesmo bem publico, atendendo aos ditames do principio da isonomia também incerto na
Constitui¢io da Repiblica de 1988.

Desta forma, conclui-se que a natureza juridica da remuneraciio paga pelos cidadios, ao
utilizarem o estacionamento regulamentado, é de verdadeira taxa. Assim, sua tinica fonte
juridica s6 poderia ser a lei, sendo inaceitavel a cobranca de tais valores por meio de
simples decreto municipal (artigo 150, inciso I, da Constitui¢io Federal).

Como bem salientou o jurista Geraldo Ataliba:

""(...) é tradicio do direito constitucional , ocidental, moderno, o principio niio s6 da
legalidade, mas da estrita legalidade. A Constitui¢io quis reservar ao legislador - em
carater exclusivo e sem possibilidade de delegaciio - a responsabilidade de tributacio: a
competéncia para descrever a materialidade dos fatos que diio nascimento a obrigacio
tributaria, em todos os seus aspectos, inclusive determinar o critério, ou os parimetros -
como gostam os economistas e também Berliri - que conduzem a determinagio do
quantum debeatur. (...)"" (Comentarios ao Cdodigo Tributirio Nacional - Parte Geral, SP,
RT, 1984, p. 84).

Os decretos ndo podem ser tidos como verdadeiras leis, eis que independem de processo
legislativo, no qual sio ou deveriam ser observados todos os requisitos formais e materiais
para a elaboracio do ato, dando maiores garantias a populaciio de que estardo sendo
atendidos os ditames constitucionais a respeito do objeto a ser legislado.

Neste sentido é a jurisprudéncia:

""Somente mediante lei municipal é autorizada a cobranca pelo uso de estacionamento de
veiculos em logradouros publicos. )

(..)

E licito a0 municipio cobrar taxa pelo estacionamento de veiculos. Ao fazé-lo, estar no
regular exercicio de seu poder de limitar ou disciplinar liberdade, em razio do interesse
piblico concernente a propria ordem a ser observada na circulacio de veiculos" (STF,
RE N° 105.201-5/RJ, Relator Ministro Cordeiro Guerra, 2° Turma, julgado em 27/8/1985).

"TRIBUTARIO - TAXA - SERVICO DE AFERICAO DE BOMBAS DE
COMBUSTIVEIS PELO INMETRO - Lei N° 5.966/73, art. 7°. Compulsoriedade da
exacio. Natureza juridica de taxa. O exercicio do poder de policia nio pode ser
remunerado por meio de preco piblico, sob pena de infringéncia ao disposto no art. 145,
111, da CF/88" (TRF 5* R., REO 65.234, Relator Juiz Rivalvo Costa, julgado em
25/5/1999).




"ACAO ORDINARIA DE RESSARCIMENTO DE DANO DECORRENTE DO FURTO
DE VEICULO ESTACIONADO EM LOGRADOURO PUBLICO. (...) Estacionamento
em logradouros piblicos regulado pelo Decreto Municipal n® 638/87, que trata da
utilizacdo de bens de uso publico ordenando o espago urbano, disciplinando
estacionamento rotativo de veiculos automotores, com a nitida finalidade de organizar o
trinsito e evitar a balbiirdia do mau uso de bens publicos. Atividade da administragio
consistente em exercicio do poder de policia. Inexisténcia de contrato de guarda de
veiculo, por nio ser esta a finalidade do ato da Administracio Piblica, que visa, na
realidade, a organizacio do espac¢o urbano. Tem a natureza de taxa, e nio de pagamento
por contraprestac¢iio contratual, o pre¢o pago ao fiscal em exercicio de atividade de poder
de policia" (TJRJ, Apelacao Civel N° 2001. 001. 09100, 1* Cimara Civel, Relatora
Desembargadora Maria Augusta Vaz, julgado em 4/9/2001).

Irretocaveis as ponderacoes do ilustre administrativista Hely Lopes Meirelles a respeito
do tema:

"(...) Em linguagem menos técnica, podemos dizer que o poder de policia ¢ 0 mecanismo
de frenagem de que dispde 2 Administra¢io Piblica para conter os abusos do direito
individual. Por esse mecanismo, que faz parte de toda Administra¢io, o Estado detém a
atividade dos particulares que se revelar contraria, nociva ou inconveniente ao bem-estar
social, ao desenvolvimento e a seguranc¢a nacional. '

G..)

A raziio do poder de policia € o interesse social e 0 seu fundamento estd na supremacia
geral que o Estado exerce em seu territério sobre todas as pessoas, bens e atividades,
supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais e nas normas de ordem
publica, que a cada passo opdem condicionamentos e restri¢cdes aos direitos individuais
em favor da coletividade, incumbindo ao Poder Publico o seu policiamento
administrativo.

(...)

O regime de liberdades piiblicas em que vivemos assegura o uso normal dos direitos
individuais, mas nfo autoriza o abuso, nem permite o exercicio anti-social desses direitos"
(Direito Administrativo Brasileiro, SP: Malheiros Editores, 1998, pags. 115/117).

No Recurso Extraordindrio N° 188.107/SC (julgado em 21/3/1997), o0 Supremo Tribunal
Federal decidiu nesse sentido, conforme se denota de trecho do voto do Relator Ministro
Carlos Velloso, ao transcrever o entendimento do Ministro Gilson Dipp, quando ainda era
membro do Tribunal Regional Federal da 4° Regifo:

"(...) parece inadmissivel, no Ambito do sistema tributario instituido pela Constituicio, o
custeio do exercicio do poder de policia por outro instrumento que néo o tributo. Com
efeito, além do que foi colocado anteriormente, quando da abordagem dos critérios de
diferenciacgio entre taxa e prego piiblico, é necessirio acentuar a identifica¢io substancial
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do police power com a soberania politica. Essas consideragdes sdo suficientes para afastar
o prego, valor de cunho essencialmente econdémico-financeiro, como meio de recuperagio
dos gastos originados do exercicio do poder de policia'.

O proprio Cddigo de Transito Brasileiro (Lei N° 9.503/1997) dispde que a competéncia
para implantar, manter e operar o sistema de estacionamento rotativo pago nas vias
publicas, assim como o de efetuar a notificacio dos infratores, é dos municipios:

""Art. 24. Compete aos 6rgios e entidades executivos de trinsito dos Municipios, no
Ambito de sua circunscri¢io:

VII - aplicar as penalidades de adverténcia por escrito e multa, por infragdes de
circulacio, estacionamento e parada, previstas neste Cédigo, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

(..

X - implantar, manter e operar sistema de estacionamento rotativo pago nas vias''.

Dessa forma, sendo atividade decorrente do poder de policia, nfio pode ser delegada a
particulares, cujos atos nio gozam de presuncio de legitimidade, auto-executoriedade e
imperatividade, atributos proprios da Administracio Piiblica e necessarios para a
consecucio dos interesses da coletividade.

Sendo considerada taxa, decorrente do poder de policia, a remunerag¢io paga pelo
estacionamento regulamentado deve respeitar os principios para a cria¢io dos tributos
em geral, ou seja, somente pode ser instituida mediante lei (artigo 150, inciso I, da
Constituicdo Federal), deve ser observado o principio da anterioridade (artigo 150, inciso
I11, b, CF) e ndo pode ser concedida a particulares.

Como bem salientou o ilustre Desembargador Francisco Oliveira Filho, membro do
egrégio Tribunal de Justi¢a de Santa Catarina, ao julgar o Agravo de Instrumento N°
00.017658-3, em 15 de fevereiro de 2001:

"ao se afirmar que determinado servigo s6 pode ser remunerado mediante taxa, se esta,
concomitantemente, negando-lhe a possibilidade de ser concedido''.

Além disso, a notificacio daqueles que néo estacionaram seus veiculos regularmente, por
ser decorréncia do poder de policia, jamais poderia ser feita por particulares, conforme
consta no artigo 5°, § 2°, do Decreto municipal N° 3.865/1999 (fl. 10), in verbis:

"Art. 5° Sera considerado como estacionamento em desacordo com este regulamento,
sujeitando o infrator as sancdes previstas no Codigo Nacional de Transito em vigor,
aquele que:

§ 2° as multas de trinsito s6 serio emitidas pela Policia Militar, ap6s encaminhamento




pela concessionaria do ESTAR, das notificagdes dos infratores, que niio apresentarem
defesa administrativa, dentro de quarenta e oito horas'.

Neste sentido, confirma Alvaro Lanzini:

"O Poder de Policia é um conjunto de atribui¢oes da Administraciio Piblica, indelegaveis
aos particulares, tendentes ao controle dos direitos e liberdades das pessoas, naturais ou
juridicas, a ser inspirados nos ideais do bem comum, incidentes nio sé sobre elas, como
também em seus bens e atividades" (Estudos de Direito Administrativo, SP: RT, 1a ed.,
p-197).

Assim esta direcionada a jurisprudéncia:

"EXECUCAO FISCAL CONSELHO DE FISCALIZACAO PROFISSIONAL LEI N°
9.649/98 LEI N° 6.830/80 I O E. Supremo Tribunal Federal, apreciando a ADInMC 1.717-
DF, deferiu a suspensio cautelar do art. 58 e paragrafos da Lei n® 9.649/98, por entender
que a atuaciio dos conselhos de fiscalizagdo de profissGes regulamentadas constitui
atividade tipica do Estado, envolvendo, também, poder de policia e punigiio, insuscetivel
de delegacio a entidades privadas (Sessiao de 22/09/99); II Recurso provido para cassar a
decisiio recorrida e determinar o prosseguimento da execucio fiscal" (TRF 2* R., AC
2001.02.01.004702-5/RJ, 4* T., Rel. Des. Fed. Valmir Pecanha, DJU 5/7/2001).

"DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 58 E SEUS PARAGRAFOS DA LEI
FEDERAL N° 9.649, DE 27.05.1998, QUE TRATAM DOS SERVICOS DE
FISCALIZACAO DE PROFISSOES REGULAMENTADAS. (...) a interpretagio
conjugada dos artigos 5°, XIII, 22, XVI, 21, XXIV, 70, paragrafo unico, 149 ¢ 175 da
Constitui¢do Federal, leva a conclusiio, no sentido da indelegabilidade, a uma entidade
privada, de atividade tipica de Estado, que abrange até poder de policia, de tributar e de
punir, no que concerne ao exercicio de atividades profissionais regulamentadas, como
ocorre com os dispositivos impugnados. 3. Decisdio undnime' (STF, ADI 1717/DF, Relator
Ministro Sidney Sanches, Tribunal Pleno, julgado em 7/11/2002).

Ante tais considerag¢des, dou provimento ao recurso interposto pelo Ministério Publico do
Estado do Paran4, declarando a nulidade do Decreto Municipal N° 3.865/99 do Municipio
de Pato Branco, no tocante a estipulaciio de taxa pela utilizacio do estacionamento
publico regulamentado, impondo multa didria de RS 10.000,00 (dez mil reais) em caso de
descumprimento deste decisum, a partir do 30° (trigésimo) dia de sua publicacio, nos
termos do artigo 461, § 4°, do Cédigo de Processo Civil.

Condeno os apelados ao pagamento das custas processuais e honorarios advocaticios que
arbitro em $ 2.000,00 (dois mil reais), a ser revertido ao Fundo Especial do Ministério
Piblico do Estado do Paran4, em face do disposto no artigo 3°, inciso XV, da Lei Estadual




N° 12.241, de 28 de julho de 1998.

Por estas razdes, ACORDAM os Desembargadores integrantes da Sexta-Camara Civel do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Paran4, por unanimidade de votos, em dar provimento
ao recurso.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador Milani de Moura, com voto e dele

participou o Excelentissimo Desembargador Sidney Mora.

Curitiba, 19 de novembro de 2003 (Ano do Sesquicentenario da Emancipagio Politica do
Parana).

ANTONIO LOPES DE NORONHA
RELATOR
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EXMO. SR. -
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO

O Vereador infra-assinado, OSMAR BRAUN SOBRINHO - PV, no
uso de suas atribuicdes legais e regimentais, apresenta para a apreciagédo do
douto plenario e solicita o apoio dos nobres pares para a aprovagédo do seguinte
Projeto de Lei:

PROJETO DE LEI N° 02/2005

Sumula: Estabelece o Estacionamento Regulamentado
para a regido central do Municipio de Pato
Branco e da outras providéncias.

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a regulamentar,
por decreto, o sistema de estacionamento para veiculos automotores, em vias e
logradouros publicos da cidade de Pato Branco.

§ 1°. O sistema de estacionamento podera ser remunerado ou
gratuito, de conformidade com o seu grau de congestionamento dos trechos a ser
implantado o controle.

§ 2°. Nos trechos onde o sistema de estacionamento sera
remunerado, devera ser concedido um tempo de até 5 (cinco) minutos iniciais de
utilizagao gratuitamente.

§ 3° Os trechos de vias e logradouros publicos onde sera
implantado o sistema denominar-se-do de FAIXA AZUL.

Art 2°. A exploragédo do sistema de estacionamento a que alude o
artigo 1° desta lei sera efetuada diretamente por Entidade Assistencial SEM FINS
LUCRATIVOS, mediante permisséo dos servigos a serem explorados.

Art. 3°. O fornecimento das placas indicativas do sistema de
estacionamento, sua fixagdo, assim como a sinalizagéo das vias publicas, cabera
ao Municipio.

Art. 4°. O prego do estacionamento remunerado sera estabelecido
por decreto do Poder Executivo Municipal e sera unico.

Rua Ararigbdia, 491 - Telefax: (46) 224-2243 - 85505-030 - Pato Branco - Parand
E mail: legislativo@whiteduck.com.br
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Art. 5° As penalidades para os proprietarios de veiculos que
estacionarem nas areas regulamentadas e infringirem a presente lei e decreto que
a regulamentar, sao previstas na legislacdo em vigor.

Art. 6°. A fiscalizagado do estacionamento regulamentado, bem como
a autuacdo aos infratores, sera de competéncia da Policia Militar do Estado do
Parana ou quem esta corporagao delegar.

Art. 7°. O pagamento do estacionamento, os critérios da
arrecadagao, os honorarios de demais informagdes, serdo objeto de decreto do
Poder Executivo Municipal.

Art. 8°. Nos sabados a tarde, domingos e feriados o estacionamento
sera gratuito, inclusive nos locais remunerados.

Art. 9°. O Poder Executivo Municipal regulamentara a cobranga e
horarios para o servi¢o de carga e descarga. '

Art. 10. A entidade assistencial permissionaria ira gerenciar o
produto de arrecadagdo decorrente da exploragdo do estacionamento
regulamentado.

Art. 11. A Entidade Assistencial Permissionaria sera fiscalizada por
um Conselho Deliberativo que serd composto por 2 (dois) representantes da
ACEPB (Associagdo Comercial de Pato Branco); 2 (dois) representantes do
Sindicomércio; 2 (dois) representantes do Férum de Desenvolvimento; 2 (dois)
representantes do Sindicado dos hotéis, bares e restaurantes; 2 (dois)
representantes da Policia Militar; 2 (dois) representantes da Prefeitura Municipal
de Pato Branco.

Paragrafo tnico. Ficara a cargo deste Conselho:
- A escolha ou substituicdo da Entidade Assistencial Permissionaria.
- Avaliagéo do valor cobrado, sugerindo ao executivo seu reajuste quando
necessario.
- Fiscalizagdo das prestacbes de contas da Entidade Assistencial
Permissionaria.

Art. 12. O veiculo que se encontrar estacionado no inicio do horario
estabelecido pelo sistema de estacionamento remunerado, submeter-se-a as
normas e condigbes estabelecidas nesta lei e no decreto que regulamentar o
estacionamento.

Art. 13. Fica vedada qualquer isengcdo nos estacionamentos
remunerados, durante o periodo estabelecido para esse fim, excetuados os
veiculos oficiais, Policia Militar, ambulancias, quando em servigo.
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Art. 14. O Poder Executivo Municipal podera, a qualquer tempo,

excluir vias e logradouros publicos no sistema remunerado de estacionamento,
visando o interesse publico.

Art. 15. Revoga a Lei n° 1.787, de 3 de dezembro de 1998.

Art. 16. Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.

Nestes termos, pede deferimento.

Pato Branco, 1° de janeiro de 2005.
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