Prefeitura Municipal de Salmourao
Estado de Sao Paulo
Praca da Bandeira, 600 — CEP:- 17.720-000 — Tel:- (018) 3557-1192
CNPJ 46.477.618/0001-48

= PROJETO DE LEI NUMERO 09, DE 20 DE MARCO DE 2.026 =

“Cria a Comissao de Avaliacio e estabelece critérios para emissao de laudo de bens imdveis
para confirmacdo do valor declarado pelo contribuinte para calculo do Imposto sobre
Transmissao de Bens Imoveis — ITBI, e da outras providéncias”.

SONIA CRISTINA JACON GABAU, Prefeita do Municipio de Salmourao,
Estado de Sao Paulo, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei,
Faz saber, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica criada a Comissao de Avaliacao de Bens Imoveis, com a finalidade de emitir laudos
por meio de processo administrativo, para confirmagao do valor venal em condic¢des de valor de
mercado declarado pelo contribuinte, para fins de calculo do Imposto sobre Transmissao de Bens
Imoveis — ITBI.

§ 1° Entende-se por valor venal, para fins desta Lei, o valor declarado pelo contribuinte para
calculo do ITBI, nos termos do art. 101 do Codigo Tributario Municipal.

§ 2° No caso de imoveis objeto de financiamento imobiliario perante instituigdes financeiras,
sera considerado como valor declarado pelo contribuinte o valor constante do respectivo contrato
de financiamento, para fins de analise e confirmagao pela Comissao.

Art. 2° A Comissao sera composta por até 4 (quatro) membros, distribuidos da seguinte forma:
I — 2 (dois) membros do Setor de Tributos;

IT — T (um) membro do Setor de Contabilidade, Finangas ou Administragao;

[T — 1 (um) membro do Setor de Obras ou do Setor de Tributos.

Art. 3° As atribui¢des dos membros da Comissdo sdo as seguintes:

I — ao 1° (primeiro) membro do Setor de Tributos: receber os pedidos, protocolos € documentos
dos contribuintes, bem como convocar a Comissdo para as atividades necessarias;

IT — ao 2° (segundo) membro do Setor de Tributos: realizar os levantamentos basicos relativos
aos imodveis, auxiliar nas medig¢des in loco e registrar imagens fotograficas do bem,;

IIT — a0 membro do Setor de Contabilidade, Finangas ou Administracao: realizar os calculos
basicos de referéncia para apuracdo dos valores e conclusao do laudo, apos verificacdo dos
documentos apresentados;

IV — a0 membro do Setor de Obras ou Tributos: realizar medi¢des, elaborar mapa ou desenho de
localizagao e produzir laudo fotografico do imével.

Art. 4° O protocolo para fins de pagamento do ITBI, apresentado pelo contribuinte ou solicitado
por cartorio, resultarda na abertura do respectivo processo administrativo, destinado a
confirmacao ou a retificacao do valor declarado.
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Art. 5° O processo administrativo terd sua abertura na data do protocolo, e a Comissdo dispora
do prazo de 3 (trés) dias uteis para a emissao do laudo, com termo inicial no primeiro dia util
subsequente ao da data do protocolo, confirmando ou retificando o valor declarado.

Paragrafo tnico. Caso o prazo estabelecido no caput deste artigo ndo seja observado,
prevalecera, necessariamente, o valor declarado pelo contribuinte.

Art. 6° Para a emissdo dos laudos, a Comissao adotara como base as seguintes referéncias:

I — em relacdo aos imdveis urbanos:

a) o valor do bem imdvel, consideradas suas caracteristicas de estado de conservagao,
localizagao, valor de mercado, area total e area construida;

II — em relacdo aos imoveis rurais:

a) a metodologia simplificada de levantamento do valor de terra agricola da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo;

b) a calculadora CIAGRI da Secretaria de Agricultura e Abastecimento do Estado de Sao Paulo,
ou outra que vier a substitui-la, observadas as informagdes sobre qualidade da terra e eventuais
fatores redutores;

¢) o valor de mercado, de carater preponderante;

d) as caracteristicas do imovel,

e) o valor da transagao.

Art. 7° A emissao dos laudos, tanto para imoveis urbanos quanto rurais, esta condicionada a
elaboragdo, pela Comissdo, dos seguintes documentos, entre outros:

I — documentos que comprovem a localizagao do bem;

I — documentos relativos ao estado de conservagao do bem,;

III — documentos relativos a area construida ou as benfeitorias existentes;

IV — medigoes, laudos fotograficos, registros de visitas in loco e utilizagdo de suporte via
software Google Earth ou equivalente.

Art. 8° O contribuinte ou interessado sera notificado da conclusdo do laudo pelo meio de contato
disponibilizado no momento do protocolo.

Art. 9° O laudo podera ser contestado no prazo de 3 (trés) dias uteis contados da notificacao,
com termo inicial no primeiro dia Util seguinte ao da notificacdo, mediante requerimento escrito
instruido com as provas que o justifiquem.

Paragrafo unico. Caso a contestacdo apresente argumento ou prova que, para verificagdo,
requeira visita ao imovel pela Comissdo, o contribuinte deverd autorizar expressamente o
ingresso dos servidores na propriedade particular, sob pena de indeferimento imediato do pedido.

Art. 10. A contestagdo sera avaliada pela propria Comissdo no prazo de 3 (trés) dias uteis, com
termo inicial no primeiro dia util seguinte a sua apresentacdo, podendo a Comissdo alterar seu
posicionamento caso constate fato relevante ndo considerado inicialmente ou eventuais falhas no
laudo original.
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Paragrafo unico. Caso o prazo estabelecido no caput deste artigo ndao seja cumprido,
prevalecera a média aritmética simples entre o valor declarado pelo contribuinte e o valor
estabelecido no laudo da Comissao.

Art. 11. Fica instituida gratificagdo aos membros da Comissao no valor de R$ 65,00 (sessenta e
cinco reais) por laudo elaborado.

§ 1° Somente fard jus ao recebimento da gratificagdo o membro que cumprir as atribui¢des que
lhe sdo conferidas pelo art. 3° desta Lei.

§ 2° O descumprimento dos prazos estabelecidos nos arts. 5° e 10 desta Lei implica a perda do
direito a gratificacdo pelos membros da Comissao.

§ 3°0 Setor de Recursos Humanos somente poderd incluir as gratificagdes na folha de
pagamento do més de competéncia mediante apresentacdo dos laudos até o dia 20 de cada més,
devendo apostila-los nas fichas funcionais dos servidores beneficiados.

Art. 12. A regulamentacdo complementar desta Lei e a nomeagdo dos membros da Comissao
serdo realizadas por Decreto Municipal.

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagdo orcamentaria propria.
Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Salmourao, 20 de margo de 2026.

SONIA CRISTINA JACON GABAU
PREFEITA MUNICIPAL




Prefeitura Municipal de Salmourao
% Estado de Sao Paulo

ﬁ Praga da Bandeira, 600 — CEP:- 17.720-000 — Tel:- (018) 3557-1192

9 CNPJ 46.477.618/0001-48

JUSTIFICATIVA AO PROJETO DE LEI

Excelentissimo Senhor Presidente
Senhores Vereadores, Senhora Vereadora,

O Imposto sobre Transmissao de Bens Imoveis — ITBI ¢ tributo de competéncia municipal,
previsto no art. 156, inciso II, da Constituigdo Federal de 1988, e sua base de calculo
corresponde ao valor venal do imovel transmitido, apurado no momento da ocorréncia do fato
gerador. A correta mensuracdo dessa base de célculo ¢ condigcdo indispensavel para que o
Municipio exer¢a sua competéncia tributaria de forma legitima, eficiente e em conformidade
com os principios constitucionais da legalidade, da capacidade contributiva e da isonomia.

No ambito do Municipio de Salmourdo, verifica-se que a auséncia de um procedimento
administrativo formal e estruturado para a avaliagdo dos bens iméveis tem gerado inseguranga
juridica tanto para o contribuinte quanto para a Administragdo Publica Municipal. A inexisténcia
de critérios objetivos e transparentes para a afericdo do valor venal sujeita o Municipio a
questionamentos administrativos e judiciais recorrentes, além de possibilitar tanto a subavaliagdo
quanto a superavaliagdo dos imoéveis, com reflexos diretos na arrecadacdo municipal € nos
direitos dos contribuintes.

Nesse contexto, o presente Projeto de Lei tem por objetivo institucionalizar a Comissdo de
Avaliagao de Bens Imoveis, composta por servidores municipais de diferentes setores, dotando o
Municipio de um instrumento técnico e administrativo adequado para a emissdo de laudos de
avaliacdo fundamentados em critérios objetivos € mensuraveis. A composi¢do multissetorial da
Comissdo — integrando servidores do Setor de Tributos, Contabilidade, Financas, Administracao
e Obras — garante a analise interdisciplinar indispensavel a correta avaliacdo de imoveis urbanos
e rurais, com diferentes caracteristicas e complexidades.

A metodologia adotada para imdveis urbanos considera o estado de conservacgao, a localizagdo, o
valor de mercado, a area total e a area construida, parametros amplamente reconhecidos na
pratica avaliativa imobilidria. Para os imoveis rurais, o projeto incorpora a metodologia
simplificada de levantamento do valor de terra agricola da Secretaria de Agricultura e
Abastecimento do Estado de Sdo Paulo e a calculadora CIAGRI, instrumentos técnicos de
reconhecida confiabilidade e respaldo institucional, assegurando maior precisdo e uniformidade
nas avaliagoes.

A fixacdo de prazo de 3 (trés) dias uteis para a emissao do laudo e igual prazo para a apreciagdo
de eventual contestagdo pelo contribuinte atende ao principio da eficiéncia administrativa,
previsto no art. 37, caput, da Constituicdo Federal, ao mesmo tempo em que assegura ao
contribuinte o direito ao contraditério e a ampla defesa, nos termos do art. 5°, inciso LV, da
Carta Magna. A previsdo de que o descumprimento do prazo pela Comissdo implica a
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prevaléncia do valor declarado pelo contribuinte constitui mecanismo de responsabilizagdao
funcional e de prote¢do ao administrado, inibindo a morosidade administrativa.

A institui¢do de gratificagdo por laudo elaborado configura medida de reconhecimento e
estimulo ao servidor publico que exerce funcdo técnica especializada além de suas atribuigdes
ordinarias, em consonancia com os principios da valorizagdo do servidor e da eficiéncia na
prestacdo do servigo publico. A vinculagdo do pagamento ao efetivo cumprimento das
atribuicdes e dos prazos legais assegura que a remuneracao adicional esteja condicionada ao
resultado concreto da atividade desenvolvida, evitando o pagamento dissociado do desempenho
funcional.

Por fim, a regulamentacdo complementar por meio de Decreto Municipal confere ao Poder
Executivo a flexibilidade necessaria para adequar os procedimentos operacionais as
necessidades praticas da Administracdo, sem prejuizo da seguranga juridica conferida pela lei.

Diante do exposto, a aprovagdo do presente Projeto de Lei representa medida de inequivoca
relevancia para o aperfeicoamento da gestdo tributdria municipal, a prote¢do dos direitos dos
contribuintes e o fortalecimento institucional do Municipio de Salmourdo, razdes pelas quais se
solicita o apoio e a aprovacgao desta Casa Legislativa.

Salmourao, em 20 de margo de 2026.

SONIA CRISTINA JACON GABAU
Prefeita Municipal

Ao,

Excelentissimo Senhor

LEANDRO DE PAULA

DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL.
SALMOURAO.
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