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PROJETO DE LEI N°O18 /2024

“INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE
REFERENCIA EM  TRATAMENTO DE
PESSOAS ACOMETIDAS PELA SINDROME
DA FIBROMIALGIA".

A Camara Municipal de Canad dos Carajés aprovou e eu Josemira Gadelha,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica autorizado a instituic@o, neste municipio de Canad dos Caragjds, o
Programa Municipal de Referéncia em Tratamento da Fibromialgia.

Art. 2°. A finalidade do programa € garantir atendimento multidisciplinar por equipe
composta de profissionais das dreas de medicina, psicologia, nufricdo, fisioterapia,
conforme as necessidades dos pacientes diagnosticados com a sindrome da
filoromialgia.

Art. 3°. Serd garantido ao paciente:

|- acesso integral a diagndsticos;

Il- acesso a modalidades terapéuticas reconhecidas;

M- acompanhamento psicolégico;

IV-  assisténcia farmacéutica integral; e

V- atencdo humanizada e centrada nas necessidades especificas de cada
paciente.

Art. 4°. Caberd ao Poder Executivo viabilizar os servicos contidos no art. 3°, desta
Lei, pela estrutura j& disponibilizada pela Secretaria de Saude do municipio.

Art. 5. O Poder Executivo regulamentard as formas € os critérios da presente Lei, no
prazo de 120 (cento e vinte dias), contados da data de sua publicagdo.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta das
dotacdes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.
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Art. 7. Esta lei entrard em vigor 180 (cento e oitenta dias) apds a publicagdo.

Canad dos Carqjds, 13 de agosto de 2024.

CLEVERSON ZAJAC

Vereador
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JUSTIFICATIVA

A Fibromialgia é considerada como uma sindrome que se
manifesta por todo corpo, é identificada, sobretudo, pelas dores percebidas
nos musculos, nos tenddes e nas articulagcdes. Além disso, podem surgir
sinfomas como a fadiga (cansaco intenso), dores na cabeca, tonturas,
alteracdes intestinais, sono profundo (n&o reparador), dificuldade na
concentracdo e no raciocinio, falta de memdria, formigamentos,

deméncias, ansiedade, depressdo, entre outros.

Os sinfomas da fibromialgia causam um intenso sofrimento fisico e
emocional, impactando diretamente na qualidade de vida e também no
desempenho profissional do paciente, pois as dores se estendem por varios
dias, tornando a prdtica de qualquer atividade uma tarefa dificil.

Ademais, o) tratamento da doenca exige cuidados
multidisciplinares, sendo feito com o uso de analgésicos, anti-inflamatérios,
antidepressivos, o acompanhamento psicolégico e emocional, fisioterapia e
pilates. Nesse interim, levando em consideracdo que, ainda ndo existe uma
cura para a doenca, o tratamento correto torna-se fundamental para que
ndo ocorra a progressdo da fibromialgia e sofrimento prolongado das
pessoas acometidas.

Ocorre que, grande parte das pessoas acometidas pela doenga,
ndo possuem condi¢cdes financeiras para arcar com o tratamento. Isto
porque os medicamentos sdo de alto custo e alguns ndo sdo fornecidos pelo
SUS. Dessa forma, necessitam da Assisténcia Publica para o combate dos

sinfomas da fibromialgia.
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Nesse sentido, vale ressaltar que, a saude é um Direito Social

estabelecido pela Constituicdo Federal de 1988, e a sua assisténcia é dever

do Estado, juntamente com seus Entes Federados, vejamos:
Art. 6° S&o direitos sociais a educacdo, a savde, a
alimenta¢do, o trabalho, a moradia, o transporte,
o lazer, a segurang¢a, a previdéncia social, a
protecdo a maternidade e a infGncia, a assisténcia
aos desamparados, na forma desta Constituicdo.
-
Art. 196. A salde é direito de todos e dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e
econbémicas que visem & reducdo do risco de
doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitdrio as ag¢des e servicos para sua
promog¢do, prote¢cdo e recuperag¢cdo.
Art. 197. §@o de relevé@ncia publica as agdes e
servicos de saude, cabendo ao Poder Piblico
dispor, nos fermos da lei, sobre sua
regulamentac¢do, fiscalizacdo e controle, devendo
suag execugdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica
de direito privado.
Arf. 198. As agoes e servigcos pUblicos de sailde
integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de
acordo com as seguintes diretrizes:
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| - descentralizagcdo, com direcdo Unica em cada

esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as
atividades preventivas, sem prejuizo dos servigcos
assistenciais;
Diante o exposto, ficou evidente a obrigagdo do Poder Publico
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios), em resguardar o direito a
saude dos cidaddos. Dessa forma, uma possivel negatédria, contraria o texto
da Carta Magna, tendo em vista tratar-se de um bem constitucionalmente
tutelado.
Além disso, frisa-se a reponsabilidade do SUS (Sistema Unico de
Saude), também criado pela Carta Magna, instituido pela Lei Federal sob o

n° 8.080/90, para efetivar o Direito & Saude. Ademais, levando em

consideracéo o Principio da Descentralizacdo, torna-se vidvel que os Entes

Federados, especialmente, o Municipio aja de forma avténoma para prestar

assisténcia a sauvde.

Vale ressaltar, especificamente, o dever estatal, assegurado por
este regimento, de prestar —, a assisténcia farmacéutica e distribuicdo de
medicamentos para pacientes sujeitos a determinados tratamentos.
Vejamos, art. é6°, da Lei n°® 8.080/90:

Art. 6° Estdo incluidas ainda no campo de atuag¢do
do Sistema Unico de Saude (SUS):

| — a execugcdo de agdes:

a) de assisténcia terapéutica integral, inclusive

farmacéutica;
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Nesse sentido, destaca-se a Jurisprudéncia pacifica dos Tribunais

Superiores de que o funcionamento do SUS (Sistema Unico de Saude), é

Responsabilidade Soliddria da Unido, dos Estados e dos Municipios. Dessa

forma, qualquer um dos entes supramencionados, podem garantir o acesso

a medicamentos para tratamento de Sadde. Vejamos:

“ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTOS. SISTEMA UNICO DE SAUDE (SUS).
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES
FEDERATIVOS. SUMULA 83/STJ. 1. A Sadde Piblica

consubstancia direito fundamental do homem e

dever do Poder Publico, expressdo que abarca a

Unido, os Estados-membros, o Distrito Federal e os

Municipios, todos em conjunto. 2. O legislador

pdatrio instituiu um regime de responsabilidade
soliddaria entre as pessoas politicas para o
desempenho de atividades voltadas a assegurar o
direito fundamental & saude, que inclui o
fornecimento gratuito de medicamentos e
congéneres a pessoas desprovidas de recursos
financeiros, para o tratamento de enfermidades.
Incidéncia da Sumula 83/STJ. Agravo regimental
improvido.” (STJ - AgRg no AREsp: 468887 MG
2014/0019331-0, Relator:  Ministro  HUMBERTO
MARTINS, Data de Julgamento: 20/03/2014, T2 -
SEGUNDA TURMA, Data de Publicacdo: Dle
28/03/2014) - grifamos.
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Ademais, no que tange aos medicamentos especificos que ndo
sdo fornecidos pelo SUS, temos que também é dever dos Entes Federativos.
Com base no art. 5°1, caput, da Constituicdo Federal, o qual garante o
DIREITO A VIDA, garante também, consequentemente, a preservagdo de sua
integridade fisica, tendo em vista a necessidade de uso de um medicamento
que resguarda e mantém este direito garantido, o direito de continuar
vivendo. Vejamos o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica de Minas
Gerais:

“EMENTA: AGRAVO - FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO NAO CONSTANTE NA LISTA DO SUS -
HIPOSSUFICIENCIA DA PARTE - ANTECIPAGCAO DOS
EFITOS DA TUTELA - DEMONSTRAGAO REQUISITOS 273

DO CPC. - Deve ser mantida a decisGo que

antecipou os efeitos da tutela e impbés ao ente

publico o fornecimento de medicamentos para

tratamento doenca grave, incurdvel, ao particular

que demonstra a necessidade e a impossibilidade

de arcar com o custeio - O direito a saude é

fundamental, consequente da consagra¢do da
dignidade da pessoa humana como fundamento
da RepuUblica Federativa do Brasil e do direito &
vida, regendo-se pelos principios da universalidade
e da igualdade de acesso as agodes e servigos de

atribvicdo do Poder Publico, através do Sistema

U Art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1989. “Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito &
vida, d liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade”.
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Unico de Saude - SUS." (TJ-MG - Al
10400140005598001 MG, Relator: Jair Vardo, Data
de Julgamento: 26/06/2014, Camaras Civeis | 3°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 07/07/2014) -

grifamos.

Além disso, temos uma matéria do STJ (Superior Tribunal de

Justica), que dispde sobre a Obrigatoriedade do Poder PUblico de fornecer

medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS. Vejamos:

“(....] A concessdo dos medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS exige a

presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovag¢do, por meio de laudo meédico
fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficacia, para o
tratamento da moléstia, dos fadrmacos fornecidos
pelo SUS;

i) incapacidade financeira de arcar com 0O custo
do medicamento prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na
ANVISA, observados os usos autorizados pela
agéncia.

Tese definida no acdérddo dos embargos de

declaracdo publicado no DJe de 21/9/2018 {...)"s
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Unico de Saude - SUS." (TJ-MG - Al
10400140005598001 MG, Relator: Jair Vardo, Data
de Julgamento: 26/06/2014, Céamaras Civeis / 3°
CAMARA CIVEL, Data de Publicagdo: 07/07/2014) -

grifamos.

Além disso, temos uma matéria do STJ (Superior Tribunal de

Justica), que dispde sobre a Obrigatoriedade do Poder Publico de fornecer

medicamentos ndo incorporados em atos normativos do SUS. Vejamos:

“(....]A  concessGo dos medicamentos ndo
incorporados em atos normativos do SUS exige a
presenca cumulativa dos seguintes requisitos:

i) Comprovag¢do, por meio de laudo médico
fundamentado e circunstanciado expedido por
médico que assiste o paciente, da
imprescindibilidade ou necessidade do
medicamento, assim como da ineficdcia, para o
tratamento da moléstia, dos fadrmacos fornecidos
pelo SUS;

i) incapacidade financeira de arcar com o custo
do medicamento prescrito;

iii) existéncia de registro do medicamento na
ANVISA, observados os usos autorizados pela
agéncia.

Tese definida no acdérddo dos embargos de
declaracdo publicado no DJe de 21/9/2018 {...)".
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Diante o exposto, temos que, ndo hd ébice para criagdo do
programa, bem como para a execugcdo de seu objeto, tendo em vista que
a saude é um bem constitucionalmente assegurado, e o Municipio como um
Ente Federado, possui competéncia e orgamentos préprios disponiveis para
prestar a assisténcia devida.

Contudo, para que tal pretensdo seja efetiva, faz-se necessario
que o Poder Executivo ofereca a atengdo especializada a cada paciente
diagnosticado com a sindrome da fibromialgia, incluindo-o0s nos servigos de
saude ja disponibilizados pela Secretaria de Saude.

Dessa forma, o que se indica é tdo somente a efetivacdo do
direito resguardado pelo art. 196, da Constituicdo Federal de 1988.
Possibilitando & assisténcia aos pacientes acometidos pela Sindrome da
Fibromialgia, que ndo possuem condigoes financeiras para arcarem com O
tratamento. Bem como, o fortalecimento do compromisso deste municipio
com a savude de seus municipes.

Diante todo o exposto, conto, pois com o apoio de Vossas

Exceléncias, para a aprovacdo unanime e integral deste Projeto de Lei.

Canad dos Carajdas/PA, 13 de agosto de 2024.

CLEVERSON ZAJAC

Vereador
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Diante o exposto, temos que, ndo hd Obice para criacdo do
programa, bem como para a execugdo de seu objeto, tendo em vista que
a saude é um bem constitucionalmente assegurado, e o Municipio como um
Ente Federado, possui competéncia e orcamentos proprios disponiveis para
prestar a assisténcia devida.

Contudo, para que tal pretensdo seja efetiva, faz-se necessario
que o Poder Executivo ofereca a atengdo especializada a cada paciente
diagnosticado com a sindrome da fibromialgia, incluindo-os nos servigos de
saude j& disponibilizados pela Secretaria de Saude.

Dessa forma, o que se indica é tdo somente a efetivagdo do
direito resguardado pelo art. 196, da Constituicdo Federal de 1988.
Possibilitando & assisténcia aos pacientes acometidos pela Sindrome da
Fibromialgia, que ndo possuem condi¢des financeiras para arcarem com o
tratamento. Bem como, o fortalecimento do compromisso deste municipio
com a saude de seus municipes.

Diante todo o exposto, conto, pois com o apoio de Vossas

Exceléncias, para a aprovacdo unanime e integral deste Projeto de Lei.

Canad dos Carajds/PA, 13 de agosto de 2024.

CLEVERSON ZAJAC

Vereador
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