LEI MUNICIPAL N° 1.810/2023

DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DA
CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE MAURITIL, E CRIA O
CARGO DE SUPERVISOR DE
CONTROLE INTERNO E AUDITOR
DE CONTROLE INTERNO, E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DE MAURITI, ESTADO DO CEARA, NO
USO DE SUAS ATRIBUICOES LEGAIS, ETC. FAZ SABER que a CAMARA
MUNICIPAL aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte Lei:
CAPITULO I
DA ORGANIZACAO DO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO

Art. 1°. O sistema de controle interno do Municipio visa assegurar ao poder
executivo a fiscalizacio contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial,
quanto a legalidade, legitimidade e economicidade na gestdo dos recursos e
avaliacdo dos resultados obtidos pela admi.nistragéo.
Art. 2°. A instituicio do Sistema de Controle Interno ndo exime os gestores €
ordenadores das despesas de todas as unidades da Administracdo Direta e Indireta
do Municipio de Mauriti da responsabilidade individual de controle no exercicio de
suas fungdes, nos limites de suas competéncias.
Art. 3°. Para os fins desta Lei, entende-se por:
I. Controle Interno: o conjunto de recursos, métodos, processos e procedimentos
adotados pela administracdo pablica municipal com a finalidade de verificar, analisar
e relatar sobre fatos ocorridos e atos praticados nos setores e 6rgdos publicos
municipais e visa a comprovar dados, impedir erros, irregularidades, ilegalidades e
ineficiéncia. Compreende o plano de organizacdo e todos os métodos e medidas

adotados pela administracdo para salvaguardar os ativos, desenvolver a eficiéncia nas

operagdes, avaliar o cumprimento dos programas, objetivos, metas e orcamentos €




das polfticas administrativas prescritas, verificar a exatiddo e a fidelidade das
informacdes e assegurar o cumprimento da lei;

IL Sistema de Controle Interno: o conjunto de unidades técnicas articuladas a partir
de um 6rgdo central de coordenagdo, orientadas para o desempenho das atribuicoes
de controle interno, cujo processo é conduzido pela estrutura de governanca,
executado pela administracdo e pelo corpo funcional da entidade e integrado ao
processo de gestdo em todos os niveis da organizacdo, devendo se constituir em
sistema estruturado para mitigar riscos e proporcionar maior seguranca na
consecucdo de objetivos e metas institucionais, atendendo aos principios
constitucionais da administragdo publica e buscando auferir:

a) a eficiéncia, eficicia e efetividade operacional, mediante execucao ordenada, ética
e econdmica das operagdes;

b) a integridade, confiabilidade e disponibilidade das informagoes produzidas para a
tomada de decisdo e para a prestagao de contas;

¢) a conformidade de aplicagdo das leis, regulamentos, normas, politicas, programas,
planos e procedimentos de governo e da instituicao;

d) a adequada salvaguarda e protecdo de bens, ativos e recursos publicos contra
desperdicio, perda, mau uso, dano, utilizacdo nao autorizada ou apropriagdo
indevida;

. Orgiao Central do Sistema de Controle Interno: unidade administrativa
integrante do sistema de controle interno do Poder Executivo Municipal, com
autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, reportando-se diretamente ao
Prefeito Municipal, incumbida da coordenagao, do planejamento, da normatizagao e
do controle das atividades do sistema de controle interno, bem como do apoio as
atividades de controle externo, exercidas pelo Tribunal de Conta;

IV. Fiscalizacdo: aplicacdo de um conjunto de procedimentos que permitem o exame
dos atos da administracdo publica, visando a avaliar a execugao de politicas publicas,
atuando sobre os resultados efetivos dos programas governamentais, sendo uma

técnica de controle que visa comprovar se:




a) o objeto dos programas de governo existe;
b) corresponde as especificacdes estabelecidas;
c) atende as necessidades para as quais foi definido;
d) guarda coeréncia com as condicdes e caracteristicas pretendidas;
e) os mecanismos de controle da administracdo publica sdo eficientes.
V. Normas de Rotinas e de Procedimentos de Controle: normas internas sobre
atribuicdes e responsabilidades das rotinas de trabalho mais relevantes e de maior
risco e dos procedimentos de controle dos sistemas administrativos e dos processos
de trabalho da organizagao.
CAPITULO I

DAS RESPONSABILIDADES NO SISTEMA DE CONTROLE INTERNO
Art. 4°. As responsabilidades no sistema de controle interno ficam assim definidas:
I. Pelas condi¢Bes de estabelecimento de um ambiente de controle, com legislacdao
atualizada, estrutura fisica adequada e alocacdo de recursos para treinamentos e
desenvolvimento das pessoas e do Prefeito Municipal.
II. A responsabilidade pela operacionalizacdo e adesdo aos procedimentos de
controles internos é de cada servidor e de cada unidade administrativa e,
consequentemente, de sua chefia imediata.
Ill. A responsabilidade pelo planejamento, normatizacdo dos controles internos,
auditoria e acompanhamento da gestdo é da Controladoria Geral do Municipio
(CGM).

CAPITULO 1l
DA CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Art. 5°. A Contioladoria Geral do Municipio é o 6rgado responsavel pela coordenacéo
do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Municipal, com status de

secretaria municipal e autonomia administrativa e operacional.




Art. 6°. Compete & Controladoria Geral do Municipio assistir, direta e
imediatamente, o Prefeito Municipal no desempenho de suas atribuicbes quanto aos
assuntos e providéncias que, no dmbito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa
do patriménio publico, ao controle interno, a auditoria publica, a correigao, a
prevencdo e ao combate a corrupgao, a promogdo da integridade no servico publico,
o incremento da moralidade e da transparéncia e o fomento ao controle social da
gestdo, e ainda, as seguintes atribuicdes:

I. comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto a economicidade, eficacia e
eficiéncia das gestdes orcamentdria, financeira, operacional e patrimonial das
unidades que compdem a estrutura do 6rgao ou ente;

II. avaliar o cumprimento e a execugdo das metas previstas no Plano Plurianual, na
Lei de Diretrizes Orcamentérias e na Lei Orcamentdria Anual;

[1I. apoiar o Controle Externo;

IV. representar ao Tribunal de Contas sobre irregularidades e ilegalidades;

V. acompanhar o funcionamento das atividades do Sistema de Controle Interno;

V1. assessorar o Prefeito Municipal,

VII. realizar auditorias internas, inclusive de avaliacdo do controle interno e de
avaliacdo da politica de gerenciamento de riscos;

VI1II. avaliar as providéncias adotadas diante de danos causados ao erario;

[X. acompanhar os limites constitucionais e legais;

X. avaliar a observancia, pelas unidades componentes do Sistema de Controle
Interno, dos procedimentos, das normas e das regras estabelecidos pela legislacao
pertinente;

X1. proceder a instauracdo de Tomada de Contas Especiais, quando for o caso;

XIL. revisar e emitir parecer acerca de processos de Tomadas de Contas Especiais;
X111 orientar a gestdo para o aprimoramento do Sistema de Controle Interno, sobre a
aplicacdo da legislacdo e na definigao das rotinas internas e dos procedimentos de

controle;




XIV. monitorar o cumprimento das recomendacées e determinacdes dos érgdos de
controle externo e interno;

XV. zelar pela qualidade e pela independéncia do Sistema de Controle Interno:

Art. 7°. As competéncias da Controladoria Geral do Municipio se estendem, no que
couber, as entidades privadas de interesse publico incumbidas, ainda que transitéria
e eventualmente, da administracdo ou gestdo de receitas publicas em razio de
convénio, termo de parceria, termo de cooperagdo, contrato de gestdo ou quaisquer

outros instrumentos de parceria.

Art. 8°. A Controladoria Geral do Municipio serd composta da seguinte forma:

[. Controlador Geral, cargo de provimento em comissdo, com status de Secretério
Municipal, com as seguintes atribuicdes:

a) formular, propor, sugerir, acompanhar, coordenar e implementar acGes
governamentais voltadas: a implantacdo de modelo para a supervisio técnica do
Sistema de Controle Interno, compreendendo o plano de organizacio, métodos e
procedimentos para protecdo do patriménio publico, confiabilidade e tempestividade
dos registros e informacdes, bem como a eficicia e eficiéncia operacionais; ao
combate a corrupgdo e a corregao e prevencao de falhas e omissdes na prestacio de
servicos publicos;

b) determinar a instauracdo de apuragdes preliminares, inspecdes, sindicancias e
demais procedimentos disciplinares;

¢) acompanhar procedimentos e processos administrativos em curso em outros
6rgdos ou entidades da Administracao Pdblica Municipal;

d) realizar inspecOes e avocar procedimentos e processos em curso perante a
Administracdo Puablica Municipal, para exame de regularidade, determinando a
adocdo de providéncias ou a corregdo de falhas;

e) requisitar aos 6rgdos ou entidades da Administracio Publica Municipal
informacdes e documentos necessérios ao regular desenvolvimento dos trabalhos da

Controladoria Geral do Municipio;




f) requisitar informagdes ou documentos de quaisquer entidades privadas
encarregadas da administragdo ou gestao de receitas publicas;

g) propor medidas legislativas ou administrativas e sugerir ac0es necessarias para
evitar a repeticdo de irregularidades constatadas;

h) regulamentar as atividades de Auditoria Ptblica, de Controle Interno e de outras
matérias afetas a prevencdo e ao combate a corrupgdo e a transparéncia da gestao,
no dmbito do Poder Executivo Municipal;

i) recomendar aos gestores a suspender cautelarmente procedimentos licitatérios, até
o final do procedimento de apuragdo, sempre que houver indicios de fraude ou
graves irregularidades que recomendem a medida;

j) emitir pareceres com orientagdes e recomendagdes aos responsaveis pela
arrecadacdo e aplicagao de recursos publicos;

k) encaminhar & Procuradoria Geral do Municipio os casos que configurem, em tese,
improbidade administrativa e todos aqueles que recomendem a indisponibilidade de
bens, o ressarcimento ao erdrio e outras providéncias no dmbito da competéncia
daquele 6rgdo;

I) acompanhar os limites para a Despesa com Pessoal, tomando ciéncia dos alertas
emitidos pelo Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Ceara e
supervisionando as medidas adotadas pelo Poder Executivo, para o retorno da
despesa aos respectivos limites, nos termos dos arts. 22 e 23, da Lei Complementar
n® 101/2000;

m) orientar, acompanhar, controlar, fiscalizar e avaliar a gestdo org¢amentaria,
financeira e patrimonial dos 6rgdos da administragio com vistas a regular a
utilizacdo dos recursos e bens publicos;

n) apoiar o controle externo no exercicio de sua missdo institucional;

0) editar normas e procedimentos de controle interno, para os 6rgaos e entidades da
Administracdo Pblica Direta e Indireta do Poder Executivo e verificar o seu
cumprimento;

p) exercer outras atribui¢des que lhe forem incumbidas pelo Prefeito Municipal.




§ 1°. O ocupante deste cargo deverd possuir nivel de escolaridade superior
devidamente comprovado, demonstrar conhecimento sobre matéria orcamentaria,
financeira, contabil, jurfdica e administracdo publica, além de dominar os conceitos
relacionados ao controle interno e a atividade de auditoria, deve ter obrigatoriamente
formacdo em Administracdo, Contabilidade ou bacharelado em Direito.

§ 2°. O Controlador Geral do Municipio terd o status de Secretdrio Municipal e
perceberd a mesma remuneragao.

1. Coordenador de Auditoria e Sindicancia, cargo de provimento em comissdo, com
as seguintes atribuicdes.

a) examinar as fases de execucdo da despesa, inclusive verificando a regularidade
das licitacdes e contratos, controle de compras e estoque, almoxarifado e patrimonio,
nos aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e razoabilidade;

b) analisar os procedimentos, as rotinas e os controles internos

c) acompanhar o resultado final dos processos de sindicancia e dos processos
administrativos disciplinares, com vistas a subsidiar os o6rgdos do Sistema de
Controle Interno do Poder Executivo Municipal com as informacdes necessarias;

d) supervisionar as medidas adotadas pelo Executivo Municipal para retorno da
despesa total com pessoal ao respectivo limite, caso haja necessidade.

[Il. Chefe de fiscalizacdo e controle, cargo de provimento em comissao, com as
seguintes atribuicdes:

a) coordenar e gerir as atividades ligadas ao Sistema de Controle Interno;

b) fiscalizar e promover o acompanhamento necessario ao cumprimento das normas
legais que regem a Administragdo Pablica;

¢) desempenhar atividades designadas pelo Controlador Geral;

d) exercer demais atividades inerentes.

IV. Supervisor de Controle Interno, cargo de provimento em comissao, com as
seguintes atribuicoes:

a) apoiar as atividades ligadas ao Sistema de Controle Interno;

b) auxiliar na emissdo de relatérios técnicos e informacdes;
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¢) supervisionar o cumprimento das acdes e procedimentos visando a eficacia do
controle interno;
d) contribuir para a promogio da ética e o fortalecimento da integridade das
instituicdes publicas.
V. Auditor de Controle Interno, cargo de provimento efetivo, deve ter
obrigatoriamente formacdo em Administracao, Contabilidade ou bacharelado em
Direito, com as seguintes atribuicdes:
a) prestar auxilio ao titular da Controladoria Geral do Municipio no exercicio de suas
atribuicdes, notadamente, na conducdo de auditorias internas, nos termos do Plano
Anual de Auditoria;
b) sugerir e recomendar a realizacdo de auditorias internas;
¢) elaborar e submeter os seus relatérios de auditoria, recomendagdes e demais
papeis de trabalho & supervisdo e aprovagdo do Controlador Geral;
d) realizar estudos e trabalhos técnicos que promovam o incremento da transparéncia
publica e a prevencdo da corrupgao;
e) realizar estudos e trabalhos técnicos que contribuam para a promogdo da ética e
para o fortalecimento da integridade das instituicdes publicas;
f) subsidiar, com informacdes técnicas a expedicao de orientacao, recomendagao e a
elaboracdo de instrugdes normativas;
g) executar outras atribuicdes correlatas.

CAPITULO IV
DAS VEDACOES AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE

INTERNO

Art. 9°. E vedada a indicacdo e nomeacdo, para o exercicio de funcdo ou cargo
relacionado com o Sistema de Controle Interno, de pessoas que tenham sido, nos
Gltimos 5 (cinco) anos:

[ responsabilizadas por atos julgados irregulares, de forma definitiva, pelos Tribunais

de Contas;
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Il - punidas, por decisdo da qual ndo caiba recurso na esfera administrativa, em
processo disciplinar, por ato lesivo ao patrimdnio publico, em qualquer esfera de
governo;

[l - condenadas em processo por prética de crime contra a Administracao Pablica,
capitulado na Parte Especial do C6digo Penal Brasileiro, ou por ato de improbidade

administrativa previsto na Lei n® 8.429, de 02 de junho de 1992.

CAPITULO V
DAS GARANTIAS AOS INTEGRANTES DO SISTEMA DE CONTROLE
INTERNO

Art. 10. Constituem-se em garantias aos integrantes do Sistema de Controle Interno:
I. autonomia para o desempenho das atividades na Administracao Direta e Indireta;
II. 0 acesso a quaisquer documentos, informagoes e banco de dados indispenséveis e
necessarios ao exercicio das funcdes de controle interno.

Il livie manifestacdo técnica e independéncia intelectual, observado o dever de
motivacdo de seus atos;

[V. autonomia para o planejamento, organizacdo, execucdo e apresentacdo dos
trabalhos de controle, assumindo total responsabilidade pelos relatérios, informacdes
e recomendacoes apresentados a Administracdo.

V. competéncia para requerer aos responsaveis pelas unidades executoras do sistema
de controle interno:

a) documentos e informacdes necessdrias a instrugdo de atos, processos e relatorios,
inclusive fixando prazo para atendimento;

b) espaco fisico e demais condicGes indispensaveis ao exercicio de suas fungdes.

Art. 11. Nenhum processo, documento ou informagdo poderd ser sonegado aos
servidores de controle interno, no exercicio das atribuicdes inerentes as atividades de

auditoria, inspecao e avaliacao de gestao.




§ 1°. O agente publico, ocupante de cargo de provimento efetivo ou em comissao,
ou mesmo, que exerca uma fungdo plblica, que, por agdo ou omissdo, causar
embaraco, constrangimento ou obstdculo a atuagdo da Controladoria Geral no
desempenho de suas funcdes institucionais, ficard sujeito a pena de responsabilidade
administrativa, civil e penal.

§ 2°. Os profissionais do Sistema de Controle Interno deverdo guardar sigilo sobre
dados e informagdes pertinentes aos assuntos a que tiverem acesso em decorréncia
do exercicio de suas funcdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de

responsabilidade.

CAPITULO VI

DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS
Art. 12. Para toda requisicdo ou solicitacdo da Controladoria Geral Municipal serd
fixado prazo para seu atendimento e o nao atendimento no prazo fixado acarretara a
incursdo nas seguintes penalidades:
[ - adverténcia formal, em sendo o caso de atraso injustificado do atendimento, e
ap6s reiteracdo do pedido por parte da Controladoria Geral,
§1°. Em se tratando de adverténcias reiteradas, o Controlador Geral do Municipio
recomendara ao Chefe do Poder Executivo, abertura de procedimento administrativo
disciplinar, com vista a aplicacdo de penalidades administrativas cabiveis.md\f
§2°. O prazo para atendimento das requisi¢oes ou solicitacbes da Controladoria
Geral Municipal, poder ser dilatado, a critério do Controlador Geral do Municipio,
devendo o responsdvel pela reparticio onde foi solicitada a informagdo e
documento, justificar sua solicitagdo, protocolando a mesma tempestivamente na
Controladoria Geral.
Art. 13. Os servidores do Sistema de Controle Interno receberdo treinamentos

alusivos a sua drea de atuacdo e participarao, obrigatoriamente:




[ - de qualquer processo de expansao da informatizacdo municipal, com vistas a
proceder a otimizacdo dos servicos prestados pelos subsistemnas de controle interno;
Art. 14. As atividades da Controladoria Geral Municipal desenvolver-se-ao sem
prejuizo das atribuicoes investigativas outorgadas aos diversos 6rgaos ou entes
administrativos para apurar preliminarmente eventuais irregularidades, sendo
obrigatéria a comunicacdo a Controladoria Geral da instauracdo e conclusdo de todo
e qualquer procedimento de instauracdo de sindicancia, processo administrativo
disciplinar e tomada de contas especial.

Art. 15. Qualquer agente pablico que administre valores, bens ou receitas publicas
ou pelas quais o Municipio responda, ou que em nome dele assuma obrigacdes de
natureza pecunidria estard sujeita as normas, auditorias e procedimentos da
Controladoria Geral do Municipio.

Art. 16. Para os exercicios financeiros subsequentes, O Poder Executivo consignard,
nas respectivas Leis Orcamentdrias, dotacoes orcamentdrias suficientes para O
atendimento das despesas decorrentes da presente Lei.

Art. 17. O Poder Executivo Municipal editara regulamento no que couber, dispondo
sobre o Sistema de Controle Interno do Municipio, de que trata esta Lei.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor a partir de 01 de janeiro de 2024, revogando as

demais disposicdes em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE MAURITI, CEARA, EM 22 DE SETEMBRO DE 2023.




GABINETE

ANEXO I
QUADRO CONSOLIDADQ DOS CARGOS DA CONTROLADORIA GERAL

CARGO VENCIMENTO VAGAS PROVIMENTO

CONTROLADOR R$ 5.500,00 01 COMISSIONADO
GERAL

COORDENADOR R$ 2.000,00 01 COMISSIONADO
DE AUDITORIA E
SINDICANCIA

CHEFE DE R$ 2.000,00 01 COMISSIONADO
FISCALIZACAO E
CONTROLE

SUPERVISOR DE R$ 2.000,00 02 COMISSIONADO
CONTROLE
INTERNO

AUDITOR DE R$ 4.500,00 01 EFETIVO
CONTROLE i
INTERNO = |
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