E=1 CAMARA MUNICIPAL
%, DE BARRA DO PIRAI

PARECER DIVERGENTE N° 001/2025
Projeto de Lei n°117/2025

A COMISSAO DE EDUCAGAO DA CAMARA MUNICIPAL DE BARRA DO
PIRAI

Assunto: Analise de Mérito e Oportunidade do Projeto de Lei de autoria dos Nobres
Vereadores Wanderson e Jeordane que "Regulamenta o Servigo de Transporte Escolar no
Municipio de Barra do Pirai e da outras providéncias". Posicionamento Contrério.

Relator: Luiz Felipe Ludi - Presidente da Comissao de Educagio

I. INTRODUCAO E OBJETO

Em respeito ao saudavel e necessario debate democratico, e ap6s minuciosa
analise da propositura dos Nobres Edis Wanderson e Jeordane, manifesto
minha divergéncia total quanto a aprovacao do projeto em tela e voto divergente do parecer
protocolado pelo relator.

Reconheco a nobreza do intento de garantir transporte seguro e de qualidade,
mas entendo que o meio escolhido é juridicamente inadequado, economicamente arriscado
e potencialmente catastrofico para a gestdo puablica municipal.

A presente manifestacdo sustenta que, embora formalmente valido, o projeto
€ materialmente vicioso por engessar a administracdo, criar passivos financeiros
imprevistos e servir como um instrumento pronto para a judicializacdo generalizada contra
0 Municipio.

Il. ARGUMENTACAO CONTRARIA AO PROJETO

1. Invasdo de Competéncia e Microgestéo Legislativa

Os Nobres Parlamentares acabaram por elaborar um texto que invade a esfera de
competéncia privativa do Poder Executivo.

O nivel de detalhamento operacional proposto (Arts. 3°, 13, 18, 19, 25)
transforma uma lei, que deve ser geral, em um manual de procedimentos administrativos.

Itens como a definicdo de "cortesia” no atendimento (81° VI, Art. 13), a
exigéncia de laudo assinado por engenheiro mecanico do CREA (Art. 8°) e a minlcia das
obrigacbes dos condutores (Art. 22) sdo matérias para portaria, edital ou decreto
regulamentar. Ao cristaliza-las em lei, qualquer ajuste necessario, por menor que seja,
demandara nova lei, tornando a administracdo lenta, burocrética e ineficiente, em clara
afronta ao principio da separacéo de poderes.
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2. Impacto Financeiro  Irresponsdvel e Violagdo a LRF

O projeto impde um padrdo elevadissimo de qualidade sem qualquer estudo de
viabilidade econdmica. A limitacdo de idade dos veiculos (Art. 6°), as vistorias semestrais
por empresa credenciada (Art. 8°), os exames toxicoldgicos (Art. 23) e toda a estrutura de
fiscalizacdo detalhada gerardo custos exorbitantes e de carater continuado.

O Art. 34, que afirma que as despesas correrdo por conta de dotacOes vigentes,
é uma afirmacéo leviana. Néo identifica a fonte de custeio nem apresenta estimativa de
impacto orcamentario. Na pratica, esta lei, se aprovada, criara uma despesa obrigatdria sem
a necessaria contrapartida orcamentaria, podendo configurar violacdo ao principio da
responsabilidade fiscal e a Lei Complementar n® 101/2000 (LRF), expondo os gestores a
graves responsabilidades.

3. O Convite a Judicializagdo: O Art. 2° ¢ uma Sentenga Contra o Municipio

A regra que estabelece o corte de 1.000 metros para alunos do 6° ao 9° ano (Art.
2°) ¢, na pratica, um convite irrestrito a milhares de agdes judiciais. O direito a educagéo
e ao acesso a escola é fundamental e amplamente protegido pelo Ministério Publico e pelo
Judiciario. Basta um unico aluno ser negado com base nessa regra para que 0 Municipio seja
acionado e, quase certamente, condenado a fornecer o transporte, independentemente da
distancia. A lei, que buscava economizar, gerara gastos infinitamente maiores com custos
processuais e liminares.

Da mesma forma, o § Unico do mesmo artigo, ao tornar o transporte de alunos
estaduais condicionado a conveénio, transfere para 0 municipio o 6nus politico e judicial de
um problema que €, constitucionalmente, do Estado (Art. 211, § 2°, CF/88).

4. Regulamentacdo Desnecessaria e Redundante

Grande parte do Capitulo 1V (Dos Veiculos) e V (Dos Condutores) é mera
reproducdo de legislacdo federal (Cédigo de Transito Brasileiro, Resolucbes do
CONTRAN). Né&o cabe ao legislativo municipal "republicar” leis federais. Isso gera
confusdo normativa e é totalmente desnecessario, pois a fiscalizacéo ja pode e deve ser feita
com base na norma federal. E dispéndio de energia legislativa com algo que ja esta
amplamente regulado.

5. Responsabilizacdo Desproporcional das Familias

O Art. 17, inciso XVI, ao tornar os pais "responsaveis exclusivos" por
acompanhar e buscar o aluno no ponto, "sob pena de responsabilizacdo”, é inviavel, injusto
e socialmente cruel. Ignora a realidade de pais que trabalham em horérios inflexiveis, de
familias monoparentais e da propria dindmica social. E uma situacdo que gera inseguranca
juridica e impB&e um 6nus descomunal sobre as familias, sem definir sequer o que significa
"responsabilizacdo”.
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I11. CONCLUSAO E ENCAMINHAMENTO

Conclusdo: Embora louve a iniciativa dos meus pares Vereadores Wanderson e
Jeordane em trazer a tona tema de tamanha relevancia, o projeto, pelo excesso de zelo e pelo
detalhamento inviavel, é um tiro que saira pela culatra, em vez de organizar, trara caos
operacional e financeiro. Em vez de garantir direitos, servira de base para acdes que
condenardo o municipio. Em vez de modernizar, engessara a administracéo.

Pelos motivos expostos, e na qualidade de Presidente desta Comissao,
manifesto meu voto contrario a aprovacao do projeto de lei em sua atual redacéo.

Proposta Alternativa:

Sugiro que a presente propositura seja arquivada e que seu conteudo seja
encaminhado oficialmente ao Poder Executivo, servindo como um valios subsidio e minuta
para que a Prefeitura Municipal, no uso de suas atribui¢cdes, elabore uma lei e/ou decreto
regulamentar, alem de auxiliar em futuros editais de licitacdo extremamente detalhados.

Dessa forma, alcancaremos os objetivos de qualidade e seguranca almejados,
mas com a flexibilidade e a responsabilidade fiscal que apenas o administrador direto pode
legislar, empenhar e se responsabilizar.

Respeitosamente,

Barra do Pirai, 11 de setembro de 2025.

A

—

LUIZ FELIPPE LUDI
Vereador Presidente da Comissao
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