PODER LEGISLATIVO

PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,

JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- RELATORIO FINAL DA COMISSAO ESPECIAL
DE INQUERITO N°. 01/2018

INTERESSADO :- CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

ASSUNTO :- Comissao Especial de Inquérito instaurada pelo
Ato n°. 324 de 25 de outubro de 2018, com o objetivo de apurar fatos
relativos a contratacéo do Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em
Satde — INSAUDE pela Prefeitura Municipal de Mococa, para a gestao da
satde publica municipal, sua execugdo contratual e a auséncia de
repasses financeiros aquela entidade por parte da Prefeitura.

RELATOR :- BRASILINO ANTONIO DE MORAES

A Comissdo Especial de Inquérito instaurada pelo Ato n°. 324 de 25
de outubro de 2018, com o objetivo de apurar fatos relativos a contratagdo do
Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE pela Prefeitura
Municipal de Mococa, para a gestdo da saude publica municipal, sua execugao
contratual e a auséncia de repasses financeiros aquela entidade por parte da
Prefeitura.

Consubstanciado nos fatos, provas e fundamentos adiante
alinhavados:

1 — CONTEXTUALIZACAO

A instauracdo da Comissdo Parlamentar de Inquérito foi solicitada
por meio de Requerimento.
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Faz-se necessario destacar que a CEI teve como finalidade unica
apurar os fatos, com foco na obriga¢do do administrador em zelar pela coisa
publica, com base nos principios da moralidade, impessoalidade, publicidade,
legalidade e eficiéncia.

2 - A FUNCAO PRECIPUA DA CAMARA MUNICIPAL DE MOCOCA

Ao lado da fungdo precipua de legislar, a Camara Municipal de
Mococa tem a competéncia para a fiscalizag@o extensa de todos os atos do Poder
Executivo Municipal.

Destarte, incontestavel que o poder de investigar constitui uma das
mais expressivas fungdes institucionais do Legislativo.

A Comissdo Especial de Inquérito representa um dos mais
importantes instrumentos de fiscalizagdo e controle da atividade administrativa
das autoridades publicas, que, invariavelmente, envolvem o interesse publico.

Portanto, além da funcdo de legislar, a CAmara Municipal tem em sua
génese a natureza de atuagio fiscalizadora do Poder Executivo.

3 - DA CEI

Como ja vimos as Comissdes Especial de Inquérito tém previsao
legal e se constituem em uma das formas de controle da Administracdo Publica
exercida pelo Poder Legislativo.

Na Lei Orgénica Municipal assim estabelece, como competéncia
privativa do Poder Legislativo Municipal:

LOM

(...) B

Art. 9°. A Cimara compete, privativamente, as seguintes
atribuicoes:

iss)

VIII - Criar comissdes especiais de inquérito, sobre fato
determinado que se inclua na competéncia municipal,
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sempre que o requerer, pelo menos um terg¢o de seus
membros;

E ainda,

Art. 26 - As Comissées especiais de inquérito terdo poderes
de investigacdo préprios das autoridades judiciais, além de
outros previstos no Regimento da Casa e serdo criadas pela
Cimara, mediante requerimento de um ter¢o de seus
membros, para a apuragdo de fato determinado e por prazo
certo, sendo suas conclusdes se for o caso encaminhadas ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade
civil ou criminal dos infratores.

Também devemos nos ater ao que consta na Se¢do V - Das
Comissdes Especiais de Inquérito, do Art. 121 ao Art. 139 de nosso Regimento
Interno.

4 - O FATO DETERMINADO

A CEI - teve como principal objetivo de apurar fatos relativos a
contratacdo do Instituto Nacional de Pesquisa e Gestdo em Saude — INSAUDE
pela Prefeitura Municipal de Mococa, para a gestao da saude publica municipal,
sua execucdo contratual e a auséncia de repasses financeiros aquela entidade por
parte da Prefeitura.

5- O PRAZO CERTO

Conforme se observa o Ato n°. 324/2018, o prazo para a conclusao
dos trabalhos da CEI foi de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual ou menor
periodo.

Os trabalhos iniciaram através da edigdo do referido ato, em 15 de
outubro de 2018, e as folhas 05 do referido processo, iniciou-se as tratativas para
a obtengdo de documentos e elementos para atuacdo da CEl e 0 altima providencia
antes da emissio do relatorio final se deu em 17 de dezembro de 2018.
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O relatério final é datado de 07 de agosto de 2019 e a esta Comissdo
de Constitui¢do, Justica e Redagdo se deu em 19 de agosto de 2019.

6 — DAS DILIGENCIAS E REUNIOES DA CEI

Foram diligenciadas por oficio pela CEI junto ao Juizo da 4* Vara
Criminal da Comarca de Campinas, conforme documentos 5 e 6 do processo,
também ao Diretor de Finangas da Prefeitura, conforme folhas 08.

As reunides para oitiva aconteceram em 05, 06, 07 e 17 de dezembro
de 2019. Foram expedidas as devidas intimagdes.

7.— 0 VOTO DO RELATOR DA CCJR

Observe-se que os trabalhos da CPI foram com base na apuragao dos
fatos e das dendncias e oitivas.

Nio obstante, o presente relatorio se sustenta nos principios
constitucionais da moralidade, legalidade, impessoalidade e proporcionalidade,
atendendo os requisitos fundamentais inerentes a sua efetividade quais sejam a
Competéncia, a Finalidade, a Forma, o Motivo e o Objeto.

Ha de ressaltar que a ultima atuagdo da CEI, conforme Folhas 125 a
130 do referido processo, se deu em 17 de dezembro de 2018 (fls125 e 129), e
somente em 07 de agosto de 2019 foi emitido o PARECER FINAL (fls 154) e

ainda em 19 de agosto de 2019 foi encaminhado a esta Comissao.

Nio se conta o prazo de analise especifica da CCIR, mas € preciso
observar o prazo de 17/12/2018 (institui¢do da CEI) a 07 de agosto de 2019
(Relatorio Final), sdo exatos 296 dias corridos e cerca de 202 dias uteis, 0 que nao
invalida as devidas apuragdes, conforme a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal, o término da legislatura em que constituida traduz limite intransponivel
a duracdo da Comissdio Parlamentar de Inquérito, nos exatos termos do art. 5°, §
2°, in fine, da Lei n® 1.579/1952. Confira-se, nessa linha: “A duracdo do inquérito
parlamentar (...) é um dos pontos de tensdo dialética entre a CPI e os direitos
individuais, cuja solugdo, pela limitagdo temporal do funcionamento do orgdo,
antes se deve entender matéria apropriada a lei do que aos regimentos: donde,
a recepgdo do art. 5%, § 2°, da L. 1579/52, que situa, no termo final da legislatura
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em que constituida, o limite intransponivel de duragdo, ao qual, com ou sem
prorrogagdo do prazo inicialmente fixado, se hd de restringir a atividade de
qualquer comissdo parlamentar de inquérito.” (HC 71193/SP, Relator Ministro
Sepiilveda Pertence, Tribunal Pleno (DJ 3.2.2003).

Assim sendo, o lapso temporal ndo prejudica as conclusdes da CEI,
pois encontra-se dentro da mesma legislatura, e o que se busca é a supremacia do
interesse publico.

Para que se surta os efeitos esperados, essa Comissdo apresenta o
Projeto de Resolugio que aprova o relatorio final exarado pela CEI n°. 001/2018,
assim transcrita.

PROJETO DE RESOLUCAON. °___/2019.

APROVA O RELATORIO FINAL DA
COMISSAO ESPECIAL DE INQUERITO
INSTITUIDA PELO ATO N°. 324/2018, COM O
OBJETIVO DE APURAR FATOS RELATIVOS
A CONTRATACAO DO  INSTITUTO
NACIONAL DE PESQUISA E GESTAO EM
SAUDE - INSAUDE PELA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MOCOCA, PARA A GESTAO
DA SAUDE PUBLICA MUNICIPAL, SUA
EXECUCAO CONTRATUAL E A AUSENCIA
DE REPASSES FINANCEIROS AQUELA
ENTIDADE POR PARTE DA PREFEITURA.

O Presidente da Cimara Municipal de Mococa
FACO SABER QUE A CAMARA MUN{CIPAL APROVOU E EU
PROMULGO A SEGUINTE RESOLUCAO:

Art. 1° Fica aprovado o Relatério Final da Comissao
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Especial de Inquérito em Anexo, visando seu encaminhamento aos
orgdos do

Ministério Publico Estadual, Tribunal de Contas do Estado e demais
autoridade pertinentes.

Art.2° Esta Resolucdo entrard em vigor na data da sua publicacao.

Presidente da Cimara Municipal
Registre-se e Publique-se

Em face do exposto, o processo elaborado pela Comissdo Especial
de Inquérito n®. 01/2018, reveste-se de boa forma constitucional legal, juridico e
de boa técnica legislativa e, no mérito, também deve ser acolhido.

Por isso, voto pela sua aprovagdo, remetendo-se ao plendrio desta Casa para
andlise e deliberagio.

Sala das Comissdes Permanentes José Luiz Cominato, 30 de setembro de 2019

/

e
Relator — Vereador BRASILINO ANTONIO DE MORAES

FAVORAVE (acom }hy"'relator) DESFAVORAVEL (oferece voto em separado)
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SESSAOQ
DATA
HORARIO
QUORUM
MATERIA
TURNO

PROCESSO
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VOTACAO NOMINAL

: 31* SESSAO ORDINARIA — 17 LEGISLATURA - 3° PERIODO
: 7 DE OUTUBRO DE 2019
: 20h00
: MAIORIA SIMPLES
: PARECER DA CCJR — CEI 01/2018
: DISCUSSAO UNICA
/2019

VOTOS

VOTOS

VEREADORES Favori Conmirio{Absten Ausente
vel -¢i0

I- | AGIMAR ALVES V4

2- | ALOYSIO TALIBERTI FILHO

v
3- |APARECIDO DONIZETI TEIXEIRA v
4- | BRASILINO ANTONIO DE MORAES v

5~ | CLAUDINEI FLORENCIO GONCALVES v

6- |DANIEL GIROTTO

S

7- | EDIMILSON MANOEL v

8- |EDUARDO RIBEIRO BARISON

9- |ELIAS DE SISTO

10- | ELISANGELA M. M. BREGANOLI

Y

11- |ODAIR ANTONIO DA SILVA v

AN
N

12- | JOSE ROBERTO PEREIRA

13- |[JOSIMAR ALVES VIEIRA

14- MAURO ROMBES MAGRI

Sole g

15- | VALDIRENE DONIZETI DA SILVA
MIRANDA

TOTAL::tnsreesees J\
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RESULTADO
Favoraveis 3 1A
Contrérios ]
Abstencdes :
Ausentes : A
Total ! 35
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