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PROJETO DE LEI 24/2025
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O Presidente da Cimara Municipal de Floresta, Estado de Pernambuco.
Faco sab{r que a Camara Municipal aprovou e o Presidente envia para san¢do
o presente Projeto de Lei:

Art. 12 Esta Lei regulamenta a atua¢do da Administragao Publica Municipal,
instituindo a Politica Municipal Indigenista de reconhecimento, valorizagdo e prestagdo de
servigos publicos municipais adequados aos povos e populagdes indigenas de Floresta-PE, a
fim de assegurar, apoiar e complementar as politicas federais de aten¢do aos povos
tradicionais.

Art. 22 A Politica Indigenista de Floresta-PE de reconhecimento, valorizagdo e
prestagdo de servigos publicos municipais adequados aos povos e populagdes indigenas, tem
por objetivo estimular e promover politicas publicas nas seguintes tematicas:

| - Educagdo Escolar Indigena:

a) a oferta, em regime de colaboragao e articulagdo interfederativa, de
educacado escolar bilingue, intercultural e participativa que fortalega as praticas socioculturais
e a lingua indigena de cada comunidade, proporcionando a recuperagdao das memdrias
historicas, perpetuando a cultura e assegurando o acesso ao conhecimento técnico-cientifico
da sociedade nacional;

b) a oferta de programas e servicos educacionais implementados em
cooperagao com 0s povos indigenas para satisfazer suas particularidades, abrangendo sua
historia, conhecimentos, técnicas, valores e aspiragdes sociais, econdmicas, linguisticas e
culturais, com curriculos, metodologias, materiais pedagogicos, projetos pedagodgicos e
calendarios especificos e diferenciados;

c) a criagdo de nucleos educacionais de educagdo infantil e de ensino
fundamental nas comunidades, com adoc3o de tecnologias e atividades que respeitem as
especificidades da educagdo indigena, com infraestrutura adequada e as praticas pedagogicas
diferenciadas;

d) atengdo prioritaria as criangas e adolescentes, assegurando-lhes acesso a um
ensino adequado, promovendo a reducdo das disparidades na educagdo entre os povos
indigenas e ndo-indigenas;

e) a inser¢do de conteldo no curriculo comum das escolas municipais que
reflitam as cosmovisdes, histérias, linguas, conhecimentos, valores, culturas, praticas e a
forma de vida dos povos e populagdes indigenas, promovendo o intercambio de experiéncias
entre as escolas indigenas e ndo indigenas;
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f) a criagdo de cargos especificos de professor indigena na carreira de
magistério, valendo-se do notdrio saber para o atendimento da educagdo escolar indigena
quanto a Lingua, a Histéria e Cultura e o Territério, dentre outros requisitos para investidura;

g) a capacitagGes de jovens, adultos e idosos, mediante a oferta de cursos
técnicos livres, de aprendizagem ou profissionalizantes para sua integragdo a comunidade
ndo-indigena.

Il - Saude Indigena:

a) atencdo integral a salde, respeitando as especificidades das comunidades
indigenas, assegurando critérios especiais de acesso e acolhimento a partir da avaliagdo de
risco clinico e da vulnerabilidade sociocultural;

b) respeito e apoio as concepgdes e praticas de suas medicinas tradicionais em
articulagdo com a Secretaria Especial de Satude Indigena (SESAI);

c) inser¢do no Plano Municipal de Saude de agdes voltadas a satide dos povos
indigenas de forma compativel e articulada com o Plano Distrital de Saldde Indigena;

d) a realizagdo de acordos de cooperacdo e parcerias, mediante convénio ou
outros instrumentos congéneres com o Estado, a Unido e a iniciativa privada, objetivando o
planejamento, a coordenagdo e a execu¢dao harmodnica de atencdo a saude basica e
especializada as comunidades indigenas;

e) a implementacdo de estratégias de acolhimento diferenciado nos
estabelecimentos integrantes do Sistema Unico de Satde (SUS), objetivando o recebimento
de recursos oriundos do Incentivo para Atenc¢do Especializada aos Povos Indigenas (IAEPI),
regido pela Portaria GM/MS n2 2.663/2017 ou outra que vier a substitui-la;

f) o acesso aos servigos de saude primaria, secunddria ou tercidria pelo
Municipio, preconizando o acesso universal e sem distingdo de indigenas no atendimento
medico;

g) a inclusdo no Sistema Municipal de Sadde da obrigatoriedade da notificagdo
de agravos por requisito raga/cor e etnia para os povos indigenas, seguindo os parametros
definidos pela FUNAI e Ministério da Saude;

h) o desenvolvimento e a integragdo de agGes e programas de salde especificos
para mulheres, homens, criangas, jovens e idosos, assegurando a universalidade do SUS de

forma compativel e articulada com os sistemas tradicionais de saide indigena.

11l - Infraestrutura Comunitaria e Saneamento Basico:
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a) execucdo de agdes e projetos de infraestrutura comunitaria, com prévia
andlise da FUNAI e SESAIl, e respeitando o entendimento das comunidades indigenas
beneficiadas;

b) o planejamento e a execugao de servigos publicos de saneamento basico de
forma cooperativa com a Unido e o Estado;

c) aimplantagdo de espagos, de forma direta ou cooperativa com outros entes
publicos ou privados, para convivéncia de idosos, criancas e adolescentes, dedicados a
atividades educacionais e de lazer;

d) a manutencdo das vias localizadas no interior das terras indigenas,
atendendo com isonomia as comunidades.

IV - Meio Ambiente:

a) a manutencado dos ecossistemas nas terras indigenas apoiando a protegao, a
conservacdo e a recuperacao dos recursos naturais imprescindiveis a reprodugdo fisica e
cultural das presentes e futuras geracdes dos povos indigenas;

b) a protecdo e fortalecimento dos saberes, praticas e conhecimentos dos
povos indigenas e de seus sistemas de manejo e conservacdo dos recursos naturais;

c) a integragao das politicas e planos do manejo das unidades de conservagao
municipais a politica indigenista e ao PGTA (Plano de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas), evitando dupla afetacdo entre Unidades de Conservacao e Terras Indigenas. Em
caso de sobreposicdo, a elaboragdo e a implementagdo de planos conjuntos e integrados de
gestdo das dreas em sobreposicdo, com a participacdo dos povos indigenas e da Funai,
assegurada a administracdo pelo érgdo ambiental competente e o respeito aos usos,
costumes e tradi¢cdes dos povos indigenas;

d) a integracao do Plano de Gestdao Ambiental e Territorial (PGTA) com o Plano
Diretor Municipal, fomentando parcerias com a Unido e o Estado para compatibilizagdo das
politicas municipais as acdes regionais e federais;

e) a definicdo no Plano Diretor Municipal, de zonas de amortecimentos no
entorno das Terras Indigenas, sujeitando as atividades humanas as normas e restrigdes
especificas, a fim de preservar os direitos das populagdes indigenas afetadas por projetos,
obras e empreendimentos inseridos nos limites daquelas zonas, ou fora delas, quando
ocasionam impactos socioambientais sobre as comunidades indigenas;

f) a inser¢do do Estudo de Componente Indigena, bem como a consulta livre,
prévia e informada a comunidade indigena, como pressuposto para os licenciamentos
municipais para projetos, obras e empreendimentos localizados nas zonas de amortecimento
do entorno das Terras Indigenas ou que nelas possam ocasionar impactos socioambientais;
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g) a criagdo de programas de educacdo ambiental para conscientizagdo da
preservacdo dos recursos naturais tradicionalmente utilizados pelas comunidades indigenas,
para consumo e fins comerciais;

h) estudos e monitoramento conjunto com as comunidades indigenas de
espécies animais e vegetais por elas utilizadas tradicionalmente, de forma a implementar
acgdes integradas de manejo e conservacdo das espécies;

i) o reconhecimento dos servicos ambientais relativos a protegdo, a
recuperagdo e ao uso sustentdvel dos recursos naturais que os povos indigenas promovem
em suas terras;

j) a conservacao e recuperagao da agrobiodiversidade e dos recursos naturais
essenciais a seguranga alimentar e nutricional dos povos indigenas, com vista a valorizar e
preservar os graos e os cultivos tradicionais;

k) a execucdo e o apoio a programas de assisténcia técnica convencionais ou
tradicionais, objetivando a conserva¢do dos recursos hidricos, o desenvolvimento de
agroflorestas e a formacédo de corredores ecologicos para melhoria da capacidade produtiva
das terras indigenas;

I) a conservacgdo e o uso sustentavel dos recursos naturais utilizados na cultura
indigena, inclusive aqueles usados na confecgdo de artesanato e outras expressdes culturais
para fins comerciais.

V - Etnodesenvolvimento:

a) o incentivo do etnodesenvolvimento das populagdes através do fomento da
producdo agricola sustentdvel, do artesanato, das praticas culturais e das atividades
tradicionais relacionadas com a economia de subsisténcia, tais como caga, pesca, mariscagem,
coleta de frutos, sementes e raizes;

b) a articulacdo de politicas publicas junto aos érgaos setoriais da Unido e do
Estado, de forma a capacitar produtores, pescadores, coletores e artesdos indigenas,
agregando valor aos seus produtos e servigos;

c) apoio as iniciativas indigenas sustentdveis de etnoturismo e de ecoturismo
utilizando-se de estudos prévios, diagnodsticos de impactos ambientais e a capacitagdo das
comunidades envolvidas para a gestdo daquelas atividades;

d) a promog¢do de iniciativas sustentaveis de etnoturismo e ecoturismo nas
Terras Indigenas, precedida de consulta as comunidades indigenas e com respeito a sua

decisdo;

e) a participacdo e o auxilio na estruturagdo dos Planos de Visitacdao nas aldeias,
valorizando e promovendo a sociodiversidade e da biodiversidade, por meio da integracdo
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com os povos indigenas, suas culturas materiais, imateriais e o meio ambiente, gerando renda
e respeitando a privacidade e intimidade dos individuos, das familias e das comunidades;

f) a integracao do Etnoturismo e do Ecoturismo das terras indigenas as rotas e
outras iniciativas de turismo sustentavel de ambito municipal, estadual e federal;

g) a pesquisa das principais atividades produtivas das Terras Indigenas,
atendendo aos produtores indigenas com assisténcia técnica para o plantio, a colheita, o
escoamento e a comercializacdo de seus produtos;

h) a promogédo da comercializagdo e do consumo local dos produtos indigenas;

i) a certificacdo dos produtos agricolas e artesanais indigenas como mecanismo
de agregacdo de valor cultural e monetario.

VI - Histéria, Cultura e Cidadania:

a) a preservagao, a valorizagdo e a divulgacdo da histéria e cultura dos povos
indigenas;

b) a execucdo e o fomento das atividades que incentivem a manutencdo, a
revitalizagdo e a transmissdo de praticas culturais constituidas por elementos, linguagens e
significados presentes no cotidiano, no modo de ser e de interagir dos povos indigenas;

c) a preservacao, a atualizacdo e a reproducdo das tradi¢Ges socioculturais dos
povos indigenas;

d) o incentivo aos processos tradicionais de transmissdo de saberes e praticas
entre os povos indigenas;

e) o fortalecimento das identidades e das culturas dos povos indigenas,
considerando suas estratégias e iniciativas;

f) o registro, a documentacdo e a criagdo de conteudo para serem utilizados
em processos educativos, formais e informais, e a difusdo dos conhecimentos e praticas
tradicionais como estratégias de protecao e promocdo das culturas indigenas;

g) a criacao e o fomento de espagos de memoria propostos pelas comunidades
indigenas, voltados para o registro, a documentacdo, a transmissdao sociocultural e a
valorizacdo de suas tradigoes;

h) a realizagdo e o apoio a eventos, festivais, feiras, exposicdes, mostras,

seminarios, coléquios, oficinas e cursos de formacao sobre as culturas indigenas, bem como a
difusdo de seus resultados e produtos;
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i) o desenvolvimento de agdes de protegdo e promogao das linguas maternas
indigenas;

j) a identificagdo, sistematizacdo e criagdo de estratégias de geragdo de renda
e de etnodesenvolvimento das comunidades indigenas a partir dos seus saberes e praticas
socioculturais;

k) o mapeamento dos bens culturais que integram as cadeias produtivas
culturais indigenas, de modo a subsidiar a criagdo de estratégias para o seu
etnodesenvolvimento;

1) a criagdo de ag¢des de incentivo, qualificagdo, e comercializagdo do artesanato
e culinaria indigena, agregando informagdes sobre seus significados e a tradi¢do da produgao
e utilizacdo, assim como a prestacado de servico de orientacdo sobre os direitos previdenciarios
assegurados aos indigenas pescadores, artesaos e agricultores;

m) a garantia do acesso as politicas publicas sociais e a participacdo de
representantes das populagdes indigenas nas instancias de controle e promogdo social do
Municipio;

n) a criacdo de programas destinados a protec¢do das criangas e adolescentes
indigenas, destinados a permitir o nascimento e desenvolvimento sadio e harmonioso em
condigoes dignas;

0) a realizagdo de agbes que fortalegam o protagonismo das mulheres
indigenas, combatendo a discriminagdo e a violéncia, e promovendo seu desenvolvimento
econdmico e a preservagdo da sua saude.

VIl - Seguranga Publica:

a) a integragdo do Sistema de Seguranga Publica ao interior das Terras
Indigenas para a prevengdo de ilicitos, de forma a garantir qualidade de vida e seguranca aos

municipes;

b) a participagdo de representantes da comunidade indigena no Conselho
Municipal de Seguranca Publica, ou outro Conselho equivalente que vier a ser instituido.

VIl — Lazer e Desporto:
a) o incentivo a pratica de esportes, especialmente dos jogos tradicionais
indigenas, como legitima manifestacdo desportiva desses povos, respeitando seus aspectos

etnoculturais;

b) o ensino e a pratica das modalidades presentes nos jogos tradicionais
indigenas nas escolas municipais, especialmente naquelas que possuam alunos indigenas e
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nas escolas indigenas do Municipio, promovendo a integragdo das modalidades tradicionais
indigenas com os torneios estudantis de Floresta-PE;

c) a pratica de esportes convencionais fomentando a realizacdo de
campeonatos indigenas;

d) a criagdo de espagos adequados para a pratica de esportes nas Terras
Indigenas, previamente avalizados pelas comunidades.

Art. 32 Serdo instrumentos de efetivacdo da Politica Indigenista de Florsta-PE:

| - Conselho Municipal Indigenista de Floresta-PE;

Il - Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orcamentaria
Anual;

lll - Plano Municipal de Execucdo da Politica Indigenista de Floresta-PE
(PMEPIF);

IV - Plano Diretor Municipal com as definigdes instituidas pelo Plano de Gestdo
Ambiental e Territorial (PGTA);

V - Fundo Municipal Indigenista.

Paragrafo unico. A Politica Indigenista devera ser obrigatoriamente
considerada como instrumento transversal para elaboracdo de quaisquer planos ou politicas
municipais, em qualquer area tematica, de modo a garantir os objetivos elencados nesta lei.

Art. 42 O PMEPIF, tera como objetivo garantir a implementac¢do desta politica,
através de ag¢des de curto, médio e longo prazo, valendo-se:

I- De parametros ambientais, econdmicos, regionais, tematicos, étnico-socio-
culturais, devendo ser elaborado respeitando a participagdo equitativa dos representantes de

orgaos governamentais e dos povos indigenas envolvidos;

Il- Da necessidade de elaboragdo e implementacdo da PMEPIF, através de
conferéncias especialmente criadas para esta finalidade;

Ill-Da garantia da participagao de forma igualitdria de representantes de todas
as aldeias localizadas no Municipio na construgdo e implementacgdo do plano;

IV— Dos objetivos e diretrizes elencados no artigo 52 desta lei, além de outros
que sejam necessarios para a consecucdo desta politica.

Art. 52 Para consecugdo dos objetivos e diretrizes desta Lei, o Poder Executivo
Municipal criard o Conselho Municipal Indigenista de Floresta-PE, que tera como atribuicdes:

I- O acompanhamento e a participacdo na realizacdo das conferéncias nas
Terras Indigenas, realizadas pelo Poder Executivo para discussao, consulta e construcdo do
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PMEPIF, com a divulgacdo dos resultados das conferéncias que subsidiardo a constru¢ao do
referido Plano;

- O acompanhamento, a participacdo e a fiscalizagdo da construgdo e
implementagdo da PMEPIF por parte do Poder Executivo Municipal, garantindo a
executoriedade dos objetivos e diretrizes constantes nesta lei;

IlI- O acompanhamento e a fiscalizagdo do cumprimento dos objetivos e
diretrizes desta Lei pela Administragdo Municipal;

IV— A atuagdo como 6rgao consultivo para interpretagdo ou elucidagao de casos
omissos envolvendo a presente politica.

Paragrafo tinico. A composicdo do Conselho Municipal Indigenista assegurara,
sempre que possivel, o assento majoritdrio de representantes da comunidade em respeito ao
principio da autonomia dos povos indigenas nas decisGes legislativas e administrativas que
versem ou influenciem sobre seus direitos, conforme o art. 231 da Constituicao Federal.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

JUSTIFICATIVA

Emergiu, no seio do legislativo municipal, demandas e anseios acumulados ao
longo de anos, principalmente no que se refere as relagdes entre o Poder Executivo, o
Legislativo e a comunidade indigena.

Embora Floresta, municipio do Estado de Pernambuco, possua Terras Indigenas
homologadas, historicamente, a relagdo entre a comunidade indigena e ndo indigena deste
municipio acumulou conflitos que refletiram dificuldades no acesso a servigos publicos
municipais pela comunidade indigena e a inexisténcia de leis que garantissem o acesso a
direitos basicos, valorizacdo e manutencdo da histodria, cultura e especificidades dos povos
indigenas. Essas dificuldades, na maioria das vezes, foram sedimentadas do ndo entendimento
das competéncias dos entes federados no oferecimento de servigos publicos e das
possibilidades de cooperagao para o atendimento as necessidades da comunidade indigena.

Diante dessa historica realidade, trazemos a tona a discussdo sistematica
dessas dificuldades, nos cabendo, entdo, criar caminhos para resolvé-los, compatibilizando e
integrando as politicas municipais as especificidades e necessidades da comunidade indigena
como legitimo municipe e parte integrante da sociedade florestana. Neste sentido, surgiu a
iniciativa do estudo, da elaboragdo e da proposi¢do da Politica Indigenista de Floresta.

Por definicdo, as politicas publicas sdo conjuntos de programas, agdes e
decisbes tomadas pelos governos (nacional, estaduais ou municipais) com a participagdo,
direta ou indireta de entes publicos e privados para assegurar direitos de cidadania a
determinados grupos ou segmentos sociais, culturais, étnicos ou econémicos, para que sejam
assegurados os direitos previstos na Carta Magna.
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Neste sentido, a politica indigenista compde um conjunto de iniciativas
formuladas pelas diferentes esferas do Estado Brasileiro a respeito das populagdes indigenas,
| sendo orientada pelo indigenismo, que sdo principios construidos a partir do contato, estudos
e entendimento das necessidades, anseios e dindmicas dos povos indigenas frente a
sociedade nacional.

E foram esses contatos e entendimento das necessidades, anseios e dinamicas
dos povos indigenas de Floresta que motivaram a estruturacdo de uma politica publica
municipal que esclarega, reconhega, valorize e preste servigos publicos municipais adequados
a estes povos e populagbes, bem como instrumentalize sua execugdo a nivel municipal,
apoiando e complementando as politicas federais de atengdo aos povos indigenas. E é neste
contexto, conforme o seu artigo 12, que se propde a Politica Indigenista de Floresta-PE.

E no artigo 22 que se fundamenta a presente proposicdo e sua conformidade
com art. 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, estando nela o exercicio da competéncia
que o Municipio possui para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a
legislagdo federal e a estadual, no que couber, diante da necessidade da efetivagdo e aplicagao
de uma politica indigenista a nivel municipal. Resguardados, portanto, os fundamentos,

‘ preceitos e objetivos constantes na Carta Pétrea, Tratados Internacionais dos quais o Brasil é
signatario, Politica Indigenista Nacional e numa futura politica estadual, Constituicdo Estadual
' e Lei Organica Municipal, bem como outras normas infraconstitucionais.
| Ressalte-se que o art. 231 da Constituicdo Federal, estabelece o
! reconhecimento, a organizagdo social, costumes, linguas, crengas e tradigdes dos povos
indigenas, bem como os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam,
i competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. Apesar dos
| temas ligados aos povos indigenas exigirem centralidade ou lideranga institucional por parte
da Unido (art. 22, XIV, CF), no Brasil vigora o Federalismo Cooperativo, sistema politico
marcado pela relagdo de complementaridade entre os entes federados para o alcance de
resultados de interesse comum, em especial para a garantia de direitos fundamentais.

Nessa perspectiva, o Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da
Peticdo n? 33881, firmou o entendimento de que a vontade objetiva da Constituigdo permite
a presenca de todas as pessoas federadas em terras indigenas, desde que em sintonia com o
modelo de ocupagdo constitucionalmente concebido, que é de centralidade pela Unido.

A partir da afirmagdo dessa possibilidade juridica de atuagdao complementar de
Estados e Municipios em reservas e terras indigenas demarcadas, a referida Corte estabelece
que tal atuagdo deva ser feita em concerto com a Unido Federal. O entendimento decorre do
reconhecimento de que, embora as terras indigenas sejam consideradas bens da Unido, os
povos indigenas ndo deixam de manter vinculos com os Estados e Municipios nos quais suas
terras estdo inseridas, na medida em que toda populagdo radicada no territorio brasileiro
forma com os entes subnacionais relagdes juridicas de protecdo e de controle, notadamente
nos setores da saude, educagao e meio ambiente.

Com esteio nesses pressupostos, 0 Municipio de Floresta, pode criar e instituir
alguns mecanismos legais, bem como executar politicas publicas destinadas a contribuir, no
ambito municipal e no limite de suas competéncias, com a prote¢do e promogdo dos direitos
dos povos indigenas, sendo essa proposta o primeiro passo para a estruturagao de um sistema
municipal de prote¢do aos direitos indigenas.
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Faz-se importante destacar que a proposta legislativa em comento ndo usurpa
nem elimina a competéncia da Unido para estabelecer as diretrizes nacionais para promogao
dos direitos e protecdo dos povos indigenas, e o regramento acerca de suas terras demarcadas
em todo o territério brasileiro.

O presente Projeto de Lei, na verdade, refor¢ca o compromisso do Municipio de
Floresta com o principio da colaboragdao federativa, razdo pela qual sempre se coloca a
disposicdo dos demais entes federados para agdes de apoio e alcance dos resultados de
interesse comum, a exemplo do Selo Unicef.

Ante o exposto, solicito aprovagdo para este Projeto de Lei.

Plenario da Camara Municipal de Floresta, 09 de abril de 2025.
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