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PROJETO DE LEI N° 2.041 DE 23 DE FEVEREIRO DE 2023

Acrescenta o inciso XXIII ao art. 2° da
Lei Municipal n° 1.189 de 16 de abril de
1997, que dispoe sobre a criacio do
Conselho Municipal de Desenvolvimento
Ambiental e da outras providéncias.

O povo do municipio de Jacui/MG, por seus representantes legais, aprova e eu
Prefeita Municipal sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O art. 2° da Lei Municipal n® 1.189 de 16 de abril de 1997, passa a conter o
inciso XXIII com a seguinte redagéo:

Art. 2° Ao Conselho Municipal de Desenvolvimento Ambiental —
CODEMA compete:

(...)

XXIII - exercer o poder de policia nos casos de infragdo da lei de
protegdo, conservagdo e melhoria do meio ambiente e de inobservancia
de normas ou padrio estabelecidos pelas legislagdes vigentes municipal.
estadual e federal, com a possibilidade de aplicagdo de multa, a ser
regulamentada por decreto do Poder Executivo.

Art. 2° As despesas decorrentes da aplicagdo da presente Lei correrdo por conta de
dotagbes orcamentarias proprias, com previsdo no Or¢amento vigente e de acordo com
o Impacto Orgamentério Financeiro que constitui parte integrante da presente.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Camara Municipal de Jacui/MG, 23 de fevereiro de 2023.
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Justificativa ao Projeto de Lei n° 2.041 de 23 de fevereiro de 2023

Primeiramente, cumpre esclarecer sobre a competéncia do Municipio para
legislar sobre direito ambiental. O plenario do Superior Tribunal Federal (STF), ja
consolidou que "o municipio ¢ competente para legislar sobre 0o meio ambiente, em
conjunto com a Unido e o Estado, no limite de seu interesse local, e desde que tal
regramento seja suplementar e harmonico a disciplina estabelecida pelos demais entes

federados."

No mais, quando de uma andlise literal da Constitui¢do, somente a Unido, os
Estados e o Distrito Federal possuem legitimidade para legislar sobre Direito

Ambiental, de forma concorrente, nos termos do artigo 24, VI da Carta Magna.

Todavia, o Superior Tribunal Federal (STF), realizando uma interpretagdo
sistematica da Constitui¢do entendeu (ARE 748206 AgR/SC) que os municipios
também podem legislar acerca da matéria ambiental, uma vez que lhe foi outorgada a
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local. Assim, poderdo suplementar

a legislacio federal e estadual no que couber (art. 30, I e II).

Desta forma, pode-se afirmar que os municipios podem legislar sobre Direito
Ambiental, desde que fagam fundamentadamente, respeitando a disciplina estabelecida

pelos demais entes.

Diante do esposado. cumpre esclarecer que o referido Projeto de Lei ¢ legal e
ndo afronta os comandos constitucionais, uma vez ser viavel a competéncia Municipal

para legislar sobre o meio ambiente.

Posto isso. é certo ser cabivel o exercicio do Poder de Policia em ambito
Municipal. Tal afirmagdo é possivel. uma vez que a Constitui¢do Federal adotou o

sistema de competéncias reservadas ou enumeradas para os Municipios.
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Tais competéncias estdo implicitas ou explicitas na Carta. A primeira
competéncia municipal enumerada na Constitui¢do Federal (art. 30, I) ¢ a de legislar
sobre assuntos de interesse local. Segundo as ligdes de Hely Lopes Meirelles, o
interesse local se caracteriza pela predominéncia (e ndo pela exclusividade) do interesse

para o Municipio.

Neste teor, compete ao Municipio prover a tudo quanto respeite ao seu peculiar

interesse e ao bem-estar de sua populagéo, notadamente:

[ — planejar o uso e a ocupagdo do solo; II — estabelecer normas de
construcdo, de loteamento, de arruamento e de zoneamento urbano;
Il — regular o funcionamento de estabelecimentos comerciais,
obedecendo as limitacoes urbanisticas convenientes a ordenagdo do
seu territorio; 1V — regular a utilizagdo dos logradouros publicos: V —
regular o transito, o transporte publico, determinando, inclusive, os
itinerdrios e pontos de estacionamento e de paradas dos transportes
coletivos; VI — disciplinar os servicos de carga e descarga de
mercadorias e controlar a capacidade de peso dos veiculos que
circulam na drea publica municipal; VII — sinalizar as vias urbanas e
as estradas municipais; VIII - regular o deposito de lixo domiciliar e
industrial, fixando normas de coleta e tramsporte, inclusive dos
residuos nocivos a saiide; IX — ordenar as atividades urbanas, fixando
condi¢oes e hordrios de funcionamento; X — regular os servi¢os
Sfunerdrios e de cemitérios; XI — regular o uso de propagandas,
cartazes e animcios, XII — regular o comércio e depdsito de animais,
inclusive a circulagdo destes nas vias publicas; XIII — regular os
servicos de mercados publicos, feiras e abatedouros; XIV — controlar
0 uso ¢ o comércio de produtos comestiveis e de higiene; XV — regular
0 uso e o comeércio de produtos perigosos ou nocivos a saude; XVI —
regular a prote¢do do meio ambiente e o controle da polui¢do em
geral; XVII — regular a prote¢do das florestas e a conservagdo da
natureza; XVII - regular a prote¢do das praias, rios e lagos; XIX —

regular os meios de prote¢ado e de defesa da saude publica.
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Essas e outras atividades de competéncia municipal estdo intimamente
vinculadas ao Poder de Policia do Municipio o qual deve, necessariamente, instituir
suas leis e regulamentos de forma a permitir aos seus agentes fiscais o exercicio legal de
suas fungdes. Em outras palavras, sem dispositivo legal do préprio Municipio, torna-se
invalida a atuagiio de seus agentes, mesmo que exista norma legal emanada de outro

ente politico.

Assim, e com fundamento no Poder de Policia Municipal, torna-se possivel a
aplicacdo de multa, a ser efetivada diretamente pelo Conselho Municipal de

Desenvolvimento Ambiental.

Conclui-se, deste modo. que tal atividade fiscalizatoria, conforme se depreende
do esposado ¢ legitima e constitucional, uma vez ser competente o Municipio para
legislar sobre Direito Ambiental, bem como, em decorréncia do principio da
predomindncia de interesses, ser possivel a regulagdo de suas atividades locais. com

base na realidade de cada ente.
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