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P . EcEPaONIST
Excelentissimo Senhor Presidente, Mat, 6,

Cumprimentando a Vossa Exceléncia e seus dignissimos pares, venho
por meio deste, respeitosamente, encaminhar o Veto total ao Projeto de Lei
aprovado na sessdao ordinéria, realizada no dia 02 de dezembro de 2025, que
“Proibe contratacdo de shows, artistas € eventos abertos ao publico infanto-
juvenil que envolvam, no decorrer da apresentagao, expressdo de apologia ao
crime organizado, trafico ou ao uso de drogas e da outras providéncias”, sob
protocolo n°1069/2025.

Segue em conformidade com o Artigo n°119, §1°, da Lei Organica
Municipal de 1990.

RAZOES DO VETO:

Trata-se de Projeto de Lei em epigrafe, que dispBe sobre a proibigao de
contratacdo de shows, artistas e eventos abertos ao publico infanto-juvenil
que envolvam, no decorrer da apresentagdo, expressdo de apologia ao crime
organizado, trafico ou ao uso de drogas.

E quanto ao tema a Constituicdo Federal, em seu artigo 227, assegura
3 crianca e ao adolescente 0 direito & protegdo integral, reconhecendo-0s como
sujeitos plenos de direitos, estabelecendo que é dever da familia, da sociedade
e do Estado assegurar a crianga € ao adolescente, com absoluta prioridade, a
efetivacdo de direitos fundamentais, tais como o direito 3 educacdo, saude,

n

lazer, cultura e convivéncia familiar e comunitaria.

E o Estatuto da Crianga e do Adolescente estabelece que nenhuma
crianca ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma
da lei qualquer atentado, por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.

Pela andlise do presente Projeto de Lei, verifica-se que o mesmo trata
da garantia de atencdo integral a infancia e adolescéncia, assegurando pela
Constituigdo Federal, bem como pelo Estatuto da Crianga € do Adolescente.

Quanto ao assunto abordado, importante ainda destacar a previsdo do
artigo 24, inciso XV, CRFB.
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“Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre: (...)

XV - protecéo a inféncia e a juventude;”

Portanto, o objeto se enquadra perfeitamente nas autorizagOes para
legislar franqueadas aos Municipios atinentes a assuntos de interesse local, na
forma do artigo 30, incisos I e II, da Constituicdo da Republica, bem como do
artigo 29, da LOM.

Assim, observa-se a plena capacidade do Municipio de legislar sobre a
matéria em questdo, por forga da autonomia municipal concedida pela
Constituicdo que fixou 0s Municipios como integrantes do sistema federativo
(artigo 1°). A partir disso, a esséncia da autonomia municipal contém
primordialmente a autoadministracdo, que implica capacidade decisoria
quanto aos interesses locais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, dispde ainda que cabera ao
Poder Publico a regulagdo das diversdes e espetaculos publicos, informando
sobre a natureza deles, as faixas etarias a que nao se recomendem, locais e
horarios em que sua apresentagdo se mostre inadequada, consoante dispde o
artigo 74, do ECA.

O Poder Publico possui a responsabilidade de zelar pelo bem-estar social
e, em particular, pelo respeito aos direitos das criangas e adolescentes,
sobretudo diante de sua atribuicdo como administrador e regulador das
politicas culturais e de lazer.

Contudo, a proibigdo do poder publico em apoiar, patrocinar ou divulgar
show, artista ou evento de qualquer natureza que envolva expressao de
apologia ao crime organizado, trafico ou ao uso de drogas (artigo 4°, do PL) é
uma questdo que envolve a colis3o entre a liberdade de expressao e os valores
sociais, como a moralidade publica e a protecdo da ordem publica.

Nesse sentido, embora o objetivo do presente Projeto de Lei em
combater a apologia ao crime e a violéncia seja louvavel, ha riscos de que a
norma seja interpretada de forma a violar direitos fundamentais, como a
liberdade artistica e a pluralidade cultural.

Ademias, também deve ser analisado o dispositivo que tange a liberdade
de expressdo (artigo 5°, inciso IX), a protegdo da cultura (artigo 215). Dessa
forma, qualquer restrigdo a essa liberdade deve ser proporcional, necessaria e
fundamentada em um interesse publico relevante.

A proibigdo de contratacdo de show, artistas e eventos abertos ao
plblico que envolvam contetidos que fagam apologia ao crime pode ser
justificada pela necessidade de preservar a seguranca publica e os _valores
éticos. Contudo, é essencial que a lei evite generalizagbes que poderiam ser
usadas para censurar expressoes legitimas ou criativas.
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Veja-se que o artigo 5°, da presente minuta ao dispor sobre a pretendida
proibicdo ao Poder Publico, acaba por trazer critérios vagos sobre o que poderia
ser considerado expressdo de apologia ao crime, trafico ou uso de drogas,
configurando ainda uma censura prévia, conduta esta vedada pelo artigo 5°,
da Constituicdo Federal.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente, bem como o Cddigo Penal, a
exemplo em seu artigo 287, ja cumprem a fungdo de velar pela protegao
integral as criangas e aos adolescentes, bem como pelo combate a apologia ao
crime.

Dessa forma, ainda que ndo se entenda pela censura prévia, ou pela
violacdo da liberdade de expressao, a publicagdo de uma Lei Municipal com o
mesmo objetivo ja tutelado pela legislagdo ja existente, possui 0 condao de
ferir o principio da eficiéncia administrativa, trazida pelo artigo 37, da CRFB.

E ainda que o objetivo do projeto seja evitar o uso de recursos publicos
para patrocinar eventos com contelidos inadequados para criangas e
adolescentes, a solugdo ndo passa pela criagdo de uma nova lei municipal, mas
sim pelo fortalecimento da fiscalizacdo pelos 6rgaos competentes, a exemplo
do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga € do Adolescente, e do Conselho
Tutelar.

Ainda que, pelo mérito administrativo se entenda pela viabilidade da
presente pretensdo legislativa, ndo obstante as questdes acima elencadas,
deve-se analisar o critério da iniciativa.

O artigo 114, inciso 1V, da Lei Orgénica, dispde que é de iniciativa
exclusiva do Chefe do Executivo projeto de lei que disponha sobre criagao,
estruturagdo e atribuicdes das Secretarias, Departamentos ou Diretorias
equivalentes e 6rgdos da Administragdo Publica.

Veja-se que a matéria trazida pela pretensdo parlamentar padece de
vicio formal subjetivo, uma vez que, ao indicar ao Poder Executivo Municipal
atribuicbes a serem exercidas pelo Poder Publico, acaba por interferir no
funcionamento da Administragao Publica, ferindo, portanto, o principio da
separacdo de Poderes € ofendendo o pacto federativo, sendo certo que a
competéncia para legislar sobre o tema é exclusiva do Poder Executivo.

Verifica-se que o Projeto de Lei viola os artigos 79, 112, § 19, inciso 1II,
alinea “d” e artigo 145, inciso VI, artigo 209, inciso III, § 59, inciso I e artigo
345 todos da Constituigdo do Estado do Rio de Janeiro, bem como ao artigo
20, da Constituigdo Federal.

Ademais, ainda que em um primeiro momento nao haja previsdo de
despesas, ndo ha apresentagdo de estudo de viabilidade financeira ou impacto
orgamentario.

Nada obstante o presente Projeto de Lei dispor que as despesas correrao
por conta de dotagoes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario
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(artigo 10, do Projeto de Lei), tal previsdo traz mera previsdo genérica que
viola o artigo 167, incisos I e Il e § 19, da Constituicdo Federal, artigo 159,

incisos I e II, da Lei Orgéanica do Municipio e artigos 15, 16 e 17, da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101/2000).

Diante de todo o exposto, este Poder Executivo entende que o Projeto
de Lei em exame, ndo encontra viabilidade para seu prosseguimento, tendo
em vista estar eivado de vicio de inconstitucionalidade formal, bem como vicio
de iniciativa e ainda inconstitucionalidade material.

No caso em tela, se exibe, em juizo inicial, vicio de iniciativa e violagao
ao principio federativo e 3 separagdo de Poderes, o que configura,
respectivamente, inconstitucionalidade formal e material.

Desta forma, baseado no acima exposto € nas informacdes contidas no
Projeto de Lei em questdo apresenta este Poder Executivo VETO TOTAL, em
virtude da inviabilidade juridica.

Certos de estarmos sempre interagindo com o Poder Legislativo, nos

colocamos a inteira disposigdo para dirimir quaisquer duvidas anteriores e
aproveito a oportunidade para expressar votos de elevada estima e

consideragao.

Atenciosamente,

Assinado de forma digital
RAFAEL MUZZ| DE por RAFAEL MUZZI DE
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RAFAEL MUZZI DE MIRANDA
Prefeito Municipal
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Exmo. Sr. VILMAR PEREIRA DA SILVA
presidente da Camara Municipal de Cachoeiras de Macacu/RJ.




