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ESTADO DO PARANA
CNPJ N° 80.789.548/0001-00

CAMARA MUNICIPAL DE

RIO NEGRO

ASSESSORIA JURIDICA

PARECER

PARECER N°. 066/2023
OBJETO: PROJETO DE LEI N° 068/2023

EMENTA: Autoriza o Poder Executivo a permutar com as areas especificadas.

| - RELATORIO:

Trata-se de Projeto de Lei de iniciativa do Poder Executivo, que visa a autorizacéo
para permutar o bem imovel de propriedade do Municipio de Rio Negro, hoje ocupado
através de concessdo de uso Edital de Concorréncia Publica n°® 006/2018 — Processo
Licitatorio n® 369/2018, correspondente ao LOTE 5: Lote 3A-2 urbano, registrado sob
matricula n® 14.699 do Servico de Registro de Iméveis da Comarca de Rio Negro, com area
de 2.000,00m2 (dois mil metros quadrados), edificado com um barracdo industrial em
alvenaria sob n°® 255, com 200,00m2 (duzentos metros quadrados), localizado de frente para
a Rua Alaor Antunes do Livramento, lado par, a 30,00m da esquina da Avenida Deputado
Ilvan Ferreira do Amaral, lado impar, no Bairro Bom Jesus, com o imovel de propriedade de
FDC Industria e Comércio de Fios, Cordas e Barbantes Ltda, inscrita no CNPJ sob n°
07.735.120/0001-86, LOTE n. 03, terreno urbano, com area de 460,35m2?, situado de frente
para a Rua José Jaime Ruthes, lado impar, Bairro Tijuco Preto, nesta cidade de Rio Negro
PR, a 147,25m da esquina da Rua Miguel Valério lado par, Inscricdo imobiliaria n°
01.03.005.0193.000, descrito e caracterizado nos termos da matricula 22.762 do Servico de
Registro de Imoveis da Comarca de Rio Negro.

Destaca-se que o imovel pertencente ao municipio ja é utilizado pela empresa FDC,
através de Concesséao de Direito Real de Uso do Imovel com Encargos, e em relacdo ao
imovel de propriedade da empresa FDC, objeto da permuta, € de interesse do municipio o
recebimento, visando a expansdo do Programa de Incentivo ao Desenvolvimento,
considerando que o imovel contraido pelo Municipio, no caso da efetivacdo da permuta, sera
destinado ao Programa Incubatorio Empresarial.

Para melhor analise do projeto, foram encaminhadas as cOpias das matriculas
atualizadas, avaliacdes das imobiliarias, ata da reunido da Comissdo de Avaliagdo de
Iméveis do Municipio, fotos dos imdéveis, Lei Municipal n°® 2882, de 2018, cépia do Termo de
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Concesséao com Direito Real de Uso do Imével com Encargos n° 002/2019, Contrato Social
consolidado.

Em observancia aos requisitos necessérios foi realizada a avaliacdo prévia dos
imoveis pela Comissao de Avaliacdo de Imdveis, instituida pelo Decreto n° 158, de 21 de
novembro de 2013 e 3 (trés) imobiliarias da cidade diante de tais avaliagfes foi realizada a
média das 4 (quatro) avaliagdes supramencionadas, conforme segue:

Permuta de terrenos — Municipio de Rio Negro PR e Alberto Matheus dos Santos
. . Valor atribuido ao Terreno Valor aMbm(_lD ao Terreno
MNome da imobiliaria 4 edade d de propriedade de
responsavel pela avaliacio © ptopr_te . = 0o Alberto Matheus dos
’ Muniecipio
Santos
Alessandra Puchalski R$ 390.000,00 RS 420.000,00
Corretora de imovets
Leonardo Rese’ndfj' Corretor R$ 400.000,00 RS 380.000,00
de Imoveis
Rio Master Imoveis R$% 415.000,00 R$ 390.000,00
Comssio de Avaliagdo de R$ 44516514 RS 308.211.75
Imoveis da Prefeitura
Média das 4 avaliagdes RS 412.541,29 R$ 374.552,94

A diferenca dos valores dos imOveis sera paga pela empresa FDC Industria e
Comércio de Fios, Cordas e Barbantes Ltda, inscrita no CNPJ sob n°® 07.735.120/0001-86 de
forma parcelada, cujas guias serdo emitidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.

Il — ANALISE JURIDICA
II.1 — DA COMPETENCIA

Quanto a competéncia para a iniciativa do referido Projeto de Lei, a Lei Organica do
Municipio de Rio Negro, em seu artigo 46, dispde que:

Art. 46 A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal e aos
cidaddos que representem, pelo menos cinco por cento do eleitorado, na
forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.
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I1.2 —= DO MERITO

A autonomia municipal para gerir seu patriménio esta contida na competéncia do
Municipio para legislar sobre assuntos de interesse local, garantido pelo art. 30 da
Constituicao Federal.

O patriménio municipal sera gerido segundo as conveniéncias e interesse da
coletividade. Sobre o tema, segue o magistério de Hely Lopes Meirelles:

“O Municipio, como entidade estatal e pessoa juridica, desde a sua formacgéo recebe
coisas corpéreas e incorpéreas; adquire direitos e contrai obriga¢gdes. Todo esse com-
plexo de bens constitui 0 patrimdnio publico municipal, sujeito a Administracéo local,
gue regulard o seu uso e lhe dard a destinacdo adequada e, excepcionalmente, fara a
alienagéo conveniente. ”

Na Lei Organica do Municipio de Rio Negro, tém-se as seguintes disposicoes:
Art. 9. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

X - dispor sobre a uti lizagdo administrati va e a alienac&o dos seus bens;

Art. 23. Compete a Camara Municipal deliberar, com a sancao do Prefeito, sobre todas
as matérias da competéncia do Municipio, especialmente:

X - Aquisicdo, permuta ou alienagéo, a qualquer titulo, de imdveis municipais, na forma
da Lei;

Assim, ndo resta davida quanto a autonomia do Municipio para gerir seu patriménio,
dentre eles, a alienacdo de seus bens, através de permuta, venda, doac¢éo, dacao em paga-
mento e investidura.

Permuta, no conceito de Hely Lopes Meirelles, é o contrato pelo qual as partes trans-
ferem e recebem um bem, uma da outra - bens esses, que se substituem reciprocamente no
patriménio dos permutastes. Na permuta ha sempre uma alienacdo e uma aquisicdo de
coisa, da mesma espécie ou nao.

No que se refere a alienagédo de bens pela Administracdo Publica, a Lei n° 8.666/93,
gue regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui normas para licita-
¢Oes e contratos, disciplina:
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Art. 17. A alienacdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecera as
seguintes normas:

| - guando iméveis, dependera de autorizagéo legislativa para 6rgaos da administracao
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacao prévia e de licitacdo na modalidade de concor-
réncia, dispensada esta nos seguintes casos:

¢) permuta, por outro imével que atenda aos requisitos constantes do inciso X do art.
24 desta Lei;

Do escolio de Hely Lopes Meirelles se extrai que qualquer das formas de alienacao
pode ser usada pelo Municipio, "desde que satisfaca as exigéncias administrativas para o
contrato alienador e atenda aos requisitos especificos do instituto utilizado. Em principio toda
alienacéo de bem publico depende de lei autorizadora, de licitacéo (Lei 8.666, de 1993, art.
17, I-11) e de avaliacdo da coisa a ser alienada, mas ha casos de inexigibilidade dessas for-
malidades, por incompativeis com a propria natureza do contrato".

Assim, como regra geral, quatro premissas devem ser observadas em todos 0s casos
gue envolvam a alienacao de bens publicos iméveis: o interesse publico devidamente jus-
tificado, a autorizacao legislativa identificando os bens permutados, a avaliacdo prévia
dos bens e ainstauracao do competente processo licitatorio.

Todavia, ha casos em que a exigéncia de licitacao se torna incompativel com a natu-
reza do contrato, como no caso da permuta. No que diz respeito ao instituto, Meirelles as-
senta:

A permuta de bem publico, como as demais aliena¢fes, exige autorizacdo legisla-
tiva e avaliag8o prévia das coisas a serem trocadas, mas néo exige licitagéo, pela im-
possibilidade mesma de sua realizagdo, uma vez que a determinacdo dos objetos da
troca ndo admite substituicdo ou competicao licitatéria em qualquer de suas modalida-
des (Lei 8.666, de 1993, art. 17, I, 'c").

Qualquer bem publico, desde que desafetado do uso comum do povo ou de destinagédo
publica especial, pode ser permutado com outro bem publico ou particular, da mesma
espécie ou de outra. O essencial é que a lei autorizadora da permuta identifique os
bens a serem permutados e a avaliagao prévia lhes atribua corretamente os valores,
para a efetivacao da troca sem lesao ao patrimonio publico.

Aderindo a este entendimento, José Nilo de Castro registra:

A alienacdo de bens municipais depende de: avaliagcdo prévia, lei autorizativa especi-
fica e concorréncia, inexigivel esta Ultima (a licitagao) para hipoteses de permuta, do-
acdo, dacdo em pagamento e investidura, pois, em razdo do objeto e das pessoas,
ndo ha como se exigir o procedimento licitatério. (...); na permuta, o permutante ja é
conhecido como Unico proprietario do objeto permutavel com o Poder Publico;
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Ao discorrer sobre a permuta, Diégenes Gasparini, orienta:

A licitagdo é genericamente dispensada devido a impossibilidade de sua realizacao.
De fato, ndo ha como se pretender a competicao licitatéria quando na operagéo estao
envolvidos objetos certos, determinados. N&o bastasse isso, a Lei Federal n° 8.666/93
prevé para essa hip6tese de aquisicdo a dispensa de concorréncia (art. 17, I, ¢)

De igual forma, a Lei 14.133/2021, também prevé a dispensa de licitacdo, conforme alinea
“c”, doinciso |, do artigo 76:

Art. 76. A alienagéo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacéo e obedecera
as seguintes normas:

| - tratando-se de bens imoveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as funda-
¢Oes, exigirad autorizacao legislativa e dependera de licitagcdo na modalidade leildo,
dispensada a realizacéo de licitacdo nos casos de:

¢) permuta por outros imoveis que atendam aos requisitos relacionados as finalidades
precipuas da Administracéo, desde que a diferenca apurada néo ultrapasse a metade
do valor do imével que sera ofertado pela Unido, segundo avaliagcdo prévia, e ocorra
a torna de valores, sempre que for o caso;

Com relagdo ao o interesse publico devidamente justificado, tendo em vista que o imovel
de propriedade do municipio ja € utilizado pela empresa permutante mediante Contrato de
Concesséao de direito real de uso, considerando ainda que o municipio recebera em troca outro
imovel que poderé ser utilizado para a finalidade exposta, qual seja, a destinado para a utilizacao
do Programa Incubatério Empresarial, constata-se o interesse publico na operacao.

Da analise da referida proposicdo, considerando o atendimento aos requisitos impostos
pela legislagdo aplicavel, constata-se que o Projeto de Lei atende as disposicdes legais
pertinentes, ndo existindo ébice quanto a constitucionalidade, ou ainda afronta a Lei Organica
Municipal, ao Regimento Interno e a boa técnica legislativa, portanto o parecer é pela regular
tramitacdo da proposta em tela.

1.3 = DA LEI ORDINARIA E QUORUM DE VOTACAO
A proposicao trata-se de alienacédo de bens imdveis do Municipio, razdo pela qual exige

para sua aprovacao maioria absoluta dos membros da Camara Municipal, ou seja, no minimo
5 votos favoraveis, conforme preceitua o artigo 43, §4°, inciso |, alinea “i” da Lei Organica:

Art. 43 Salvo as excecgdes previstas nesta Lei Orgéanica, as deliberacfes da Camara
serdo efetivadas por maioria de votos, presentes a da maioria absoluta dos membros
da Camara.
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§ 4° Dependera o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara
Municipal:

| - a aprovagdo das Leis concernentes:

i) a alienacao de bens imoéveis;

Igualmente, dispbe o artigo 181, §1°, inciso |, alinea “e” do Regimento Interno:

Art. 181. As deliberag8es do Plenario serdo tomadas por maioria simples, sempre que
nao se exija a maioria absoluta ou a maioria de 2/3 (dois tercos), conforme as
determinacdes constitucionais, legais ou regimentais aplicaveis em cada caso.

§ 1° Dependeréo o voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Cémara
Municipal:

| - aprovacgao das leis concernentes:

e) a alienacdo de bens imoveis;

Il - CONCLUSAO:

Diante do exposto, com o objetivo de instruir preliminarmente o Projeto de Lei, do ponto de
vista constitucional, juridico e boa técnica legislativa, a Assessoria Juridica, opina s.m.j, pela
viabilidade técnica do Projeto de Lei n°® 068/2023.

Assim, a proposicdo podera seguir a sua regular tramitacdo, para tanto, recomendo o
encaminhamento para analise das Comissfes de_Legislacdo, Justica e Redacdo e de Financas e
Orcamento. Emitidos os pareceres, serdo submetidas as demais fases da tramitacdo conforme
dispde o Regimento Interno.

A emissao de parecer por esta Assessoria Juridica ndo substitui os pareceres das Comissdes
Permanentes, porquanto essas sdo compostas pelos representantes do povo e constituem-se em
manifestacao efetivamente legitima do Parlamento. Dessa forma, a opinido juridica exarada neste
parecer ndo tem forga vinculativa, podendo ser utilizada ou ndo pelos membros desta Casa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Rio Negro — PR, 06 de outubro de 2023.
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