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1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do Vereador, Leo Souza,
que: Dispée sobre o recebimento, no ambito da rede piiblica municipal de satide de Natal/RN,

de encaminhamentos para consultas, exames e procedimentos emitidos por médicos ndo

vinculados ao SUS e dd outras providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissao de legislacdo, justica e redacdo final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.

E 0 que importa relatar.




Passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER
A presente relatora, nos termos do art. 59 e art. 62 do
Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos
constitucional, legal, juridico, regimental, técnica legislativa e redacdo final,

destacando-os quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n° 06, dos documentos
referentes ao processo, verificou-se a auséncia de uma certiddao que ateste a
existéncia de uma proposta em processo ou que tenha sido transformada em Lei

similar nesta Casa Legislativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

O autor traz na sua justificativa que “O presente Projeto de Lei tem por finalidade
racionalizar fluxos assistenciais e reduzir entraves burocrdticos no acesso a consultas,
exames e procedimentos ambulatoriais e ciriirgicos no dmbito da rede publica municipal de
satide de Natal/RN, sem criacdo de privilégios e sem alteracdo dos critérios técnicos de
requlagiio adotados pelo Sistema Unico de Satide.

Na pritica, € recorrente que municipes, apos consulta inicial na rede privada (particular, por
plano de saiide ou cooperativa), embora ja possuam indicagdo clinica formalizada, sejam
compelidos a buscar atendimento na rede piiblica exclusivamente para a emissio de novo
encaminhamento, a fim de ingressar na fila municipal de regqulagio. Tal exigéncia gera
sobrecarga evitavel nas Unidades Bdsicas de Saiide e nos ambulatorios, consome recursos
ptblicos e amplia filas, prejudicando sobretudo quem depende integralmente do SUS.

A proposigio ndo suprime protocolos assistenciais, diretrizes clinicas ou a logica de
referéncia e contrarreferéncia: ao contrdrio, determina que o usudrio seja inserido no fluxo
municipal conforme a classificagio de risco e a ordem cronologica, vedada qualquer
prioridade automdtica. Busca-se eliminar apenas uma etapa redundante, promovendo
eficiencia administrativa e maior equidade no acesso.

A iniciativa encontra amparo no direito fundamental a satide e na competéncia municipal
para legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a legislagio federal e estadual
no que couber, especialmente em matéria de saiide publica. No plano federal, inclusive,
tramita o PL n° 328/2024, que pretende alterar a Lei n° 8.080/1990 para tratar do
reconhecimento de encaminhamentos emitidos fora da rede SUS, evidenciando a
contemporaneidade do debate e a adequagio da medida.



Ademais, a Lei n° 8.080/1990 estrutura o SUS como sistema integrado e admite a
participacdo complementar da iniciativa privada, reforcando a necessidade de integracio
racional de fluxos e de reducdo de barreiras administrativas ao usudrio, sempre preservada a
regulagdo e os critérios técnicos do sistema.

Diante do exposto, a aprovagio do presente Projeto de Lei representa avanco para o
Municipio de Natal/RN ao promover maior eficiéncia, reduzir consultas meramente
burocriticas, qualificar a fila de regulacio e fortalecer a efetividade do direito a saiide. “ [...]

5. DA ANALISE JURIDICA

A Constituigao Federal, em seu artigo 30, “caput” e incisos I e
II, dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e

suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber.

Art. 30. Compete aos Municipios:
I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

A matéria tratada no presente Projeto de Lei insere-se no
ambito da competéncia legislativa municipal, uma vez que dispde sobre o acesso da
populacdo aos servicos de satide no ambito da rede publica municipal,

caracterizando-se como tipico assunto de interesse local.

No mesmo sentido, a Lei Organica do Municipio de
Natal/RN, em seu art. 5°, §1°, inciso I, assegura a competéncia do Municipio para
legislar sobre matérias de interesse local, desde que respeitados os limites

constitucionais:

Art. 5° O Municipio tem competencia privativa, comum e
suplementar. § 1° Compete, privativamente, ao Municipio:
I - prover a administragio municipal e legislar sobre matéria de
interesse do Municipio, que ndo fira disposigio constitucional;
Ademais, o art. 7°, inciso I, da Lei Organica dispde competir
ao Municipio, concorrentemente com a Unido e o Estado, zelar pela satide, higiene,

seguranca e assisténcia publicas, evidenciando o dever do ente municipal na

formulacdo de politicas que promovam o acesso eficiente aos servigos de satide:



Art. 7° Compete ao Municipio, concorrentemente com a Unido ou
com 0 Estado, ou supletivamente a eles:
I - zelar pela satide, higiene, sequranga e assisténcia puiblicas;
Ainda no ambito da Lei Organica, destaca-se o art. 140, que
consagra a saude como direito de todos e dever do Poder Publico, assegurada
mediante politicas sociais e econdmicas que visem ao acesso universal e igualitario

as acoes e servigos de saude:

Art. 140 A saude € direito de todos os municipes e dever do Poder
Publico, assegqurada mediante politicas sociais e economicas que
visem a eliminacdo do risco de doencas e ao acesso universal e
igualitdrio ds acoes e aos servicos, para a promogdo, protecio e
recuperagao.

No mesmo sentido, o art. 141, §1° inciso III, garante a
dignidade e a qualidade no atendimento a populacdo, o que se relaciona
diretamente com a proposta em andlise, que busca reduzir entraves burocréaticos e

tornar mais eficiente o acesso aos servigos de saude:

Art. 141 (...)

§1°(..)

III - dignidade e qualidade de atendimento;

Sob o aspecto da constitucionalidade material, a proposicao
encontra respaldo no direito fundamental a sadde, previsto no art. 196 da
Constituicao Federal, que estabelece ser dever do Estado garantir o acesso universal

e igualitario as acOes e servicos de satde.

No que se refere a iniciativa legislativa, observa-se que o
projeto ndo promove criacdo de cargos, aumento de despesas obrigatérias nem
alteragcao direta na estrutura administrativa do Poder Executivo, limitando-se a
estabelecer diretrizes para o recebimento de encaminhamentos no ambito do

sistema municipal de satde, preservando os protocolos técnicos e a regulacao



existente. Dessa forma, ndo se evidencia violacdo ao principio da separacao dos

poderes, previsto no art. 2° da Constituicao Federal.

Quanto ao mérito, a proposta apresenta relevante interesse
pablico ao buscar racionalizar o fluxo de atendimento, reduzir burocracias
desnecessarias e otimizar a utilizacdo dos recursos puablicos, promovendo maior
eficiéncia administrativa e ampliando o acesso da populagao aos servicos de satide,

especialmente daqueles que dependem exclusivamente do Sistema Unico de Satde.

Nesse contexto, a medida contribui para a efetivacdo do
direito a satide, a0 mesmo tempo em que respeita os critérios técnicos de regulacao

do sistema, evitando privilégios e garantindo isonomia no atendimento.

Diante disso, sob o0s aspectos da constitucionalidade,
legalidade e juridicidade, ndo se identificam Obices a tramitagdo da matéria.
6. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, nos termos do art. 62 do Regimento Interno
desta Casa Legislativa, a presente Vereadora, opina pela APROVACAO TOTAL
do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres

Vereadores.

Este é o Parecer.

Natal/RN, 26 de margo de 2026.

CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL

Vereadora.



