CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA
PERNAMBUCO

CASA DR. MANOEL BORBA

PROJETO DE LEI N° 016 / 2025

DISPOE SOBRE AUTORIZACAO AO
PODER EXECUTIVO MUNICIPAL
PARA REALIZAR DOACAO, COM
ENCARGO, DE AREA QUE
MENCIONA E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE TIMBAUBA, aprovou e o Sr. Prefeito sanciona o
Projeto de Lei:

Art. 10, Fica autorizado ao Poder Executivo realizar a doacdo de area de
2.500,00 m=2 constante do lote 01 da Quadra "S”, situado as margens da Rodovia
PE - 082 no Loteamento Sapucaia de propriedade do Municipio de Timbalba -
PE, em favor de firma a ser constituida aos cuidados do Sr. Onildo de Morais
Silva, inscrito no CPF: 135.780.814-34, com domicilio @ Rua Sdo Geraldo, n© 34,
Sapucaia, nesta cidade, para execucao do projeto empresarial proposto.

Art. 2°, O terreno, cuja doagdo ora € autorizada, destinar-se-a as instalagdes
de empresa futura no ramo varejista de moveis e eletrodomesticos.

Art. 3°. A empresa donataria tera o prazo de 01 (um) ano, apégs a transmisséo,
para comprovar perante o poder publico municipal a completa instalacdo e
funcionamento da referida unidade de obras e alvenaria.

Paragrafo Gnico: Esgotado o prazo mencionado no caput do artigo sem a
efetiva utilizagdo da drea para a finalidade descrita no art, 3°, sera o terreno
revertido para patriménio plblico municipal com todas as benfeitorias, livre e
desembaracado e independentemente de indenizacao.

Art. 4°. A empresa donataria ndo podera dar destinacio diferente ou alienar o

terreno antes do decurso do periodo de 20 (vinte) anos a contar da vigéncia da
presente Lei, sob pena de igual reversao.

Paragrafo Gnico: Caso o donatdrio necessite oferecer o imével em garantia de
financiamento, a reversao estabelecida no art. 40 e 3 obrigacao estabelecida no
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Art. 59, da presente lei, serao garantidas por hipoteca em segundo grau, em
favor do Municipio doador, a ser transcrita no Registro de imoveis competente.

Art. 5°. A presente Lei sera transcrita integralmente na escritura de Poagao.

Paragrafo tnico: As despesas decorrentes da escrituracao e registro do imovel
que ora autoriza doar, correrdo por conta do donatario.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposicoes em contrario.

Gabinete da Presidéncia da Cdmara Municipal de Timbauba, 23 de Setembro
DE 2025,

W, L R O arpoo=__
MARILE‘;\S?]%EQELN%O DE ALBUQUERQUE

PRESIDENTE
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PARECER FAVORAVEL DA COMISSAO DE LEGISLACAQ, JUSTICA E REDACAQ

EMENTA: PROJETO DE LEI N° 016/2025, DE AUTORIA
DO PODER EXECUTIVO. AUTORIZACAO PARA DOACAO
DE BEM IMOVEL PUBLICO COM ENCARGO. FOMENTO
A ATIVIDADE ECONOMICA LOCAL. INSTALA(;AO DE
EMPREENDIMENTO COMERCIAL. ANALISE DE
CONSTITUCIONALIDADE E LEGALIDADE. ALIENACAO
DE BEM PUBLICO. DISPENSA DE LICITACAQ.
NECESSIDADE DE INTERESSE PUBLICO
DEVIDAMENTE  JUSTIFICADO E  AUTORIZACAOQ
LEGISLATIVA. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. IMPESSOALIDADE.
MORALIDADE.  EFICIENCIA.  CLAUSULAS DE
REVERSAQ. PROPOSICAO EM CONFORMIDADE COM A
ORDEM JURIDICA, RESSALVADA A ANALISE DO
MERITO ADMINISTRATIVO PELO PODER LEGISLATIVO.

. RELATORIO

Submete-se & andlise desta Comissao de Legislacdo, Justica e
Redacdo o Projeto de Lei n° 016/2025, de autoria do Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Timbauba, Estado de Pernambuco. A proposicéo foi
formalmente encaminhada a esta Casa Legislativa por meio do Oficio GP n°
331/2025, datado de 18 de agosto de 2025, e recebido na mesma data, no qual
se solicita apreciacdo e deliberacdo em carater de urgéncia. O escopo central do
referido projetc é obter autorizacdo legislativa para que o Poder Executivo
Municipal possa efetivar a doagdo, com encargo, de um bem imovel de
propriedade do Municipio.

O texto do Projeto de Lei em aprego estrutura-se em seis artigos. O
artigo 1° autoriza o Poder Executivo a realizar a doacéo de uma area de 2.500,00

m? (dois mil e quinhentos metros quadrados), correspondente ao lote 01 da
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Quadra "S" do Loteamento Sapucaia, situado as margens da Rodovia PE-082. O
dispositivo especifica que o bem, de propriedade municipal, sera doado em favor
de uma "firma a ser constituida aos cuidados do Sr. Onildo de Morais Silva",

inscrito no CPF sob o n° 135.780.814-34, para a finalidade de execucao de um
projeto empresarial.

O artigo 2° detalha o objeto da doagao, estabelecendo que o terremo se
destinara exclusivamente a instalacéo de uma futura empresa do ramo varejista
de moveis e eletrodomeésticos. Trata-se, portanto, de uma doagdo modal,
vinculada a uma finalidade especifica que justifica 0 ato de liberalidade do Roder
Publico.

O artigo 3° imp&e o primeiro encargo ao donatario, estipulando o prazo
maximo de 01 (um) ano, contado a partir da transmisséo da propriedade, para que
a empresa comprove a completa instalagdo e o efetivo funcionamento de sua
unidade. O paragrafo Unico deste artigo estabelece uma clausula de reversao,
determinando que, caso 0 prazo ndo seja cumprido, o terreno retornara ao
patriménio pablico municipal, juntamente com todas as benfeitorias porventura
nele edificadas, de forma livre e desembaracada, sem que caiba ao donatario

qualquer direito a indenizagéo.

Adiante, o artigo 4° institui um segundo encargo, que consiste na
proibigdo de dar destinagdo diversa ao imével ou de aliena-lo pelo periodo de 20
(vinte) anos, contados da vigéncia da lei, sob pena da mesma sang¢éo de reversédo
ao patriménio municipal. O paragrafo Unico do mesmo artigo apresenta uma
importante ressalva, permitindo que o donatario oferega o imoével em garantia de
financiamento, hipétese na qual a obrigacéo de reversdo serd assegurada por
meio de hipoteca em segundo grau em favor do Municipio, a ser devidamente

registrada no oficio imobiliario competente.

O artigo 5° determina que o inteiro teor da lei autorizativa seja transcrito

na escritura publica de doagéo, conferindo publicidade e eficacia aos encargos
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impostos. Seu paragrafo Unico atribui ao donatario a responsabilidade por todas
as despesas decorrentes da escrituracéo e do registro do imével. Por fim, o artigo
B8° contém as disposigbes de praxe sobre a vigéncia da lel a partir de sua

publicagao e a revogagéo das disposi¢gdes em contrario.

A proposicado legislativa vem acompanhada de uma Justificativa,
assinada pelo Prefeito Municipal, que elucida as razdes de interesse publico que
motivaram a iniciativa. O documento destaca que a doagdo visa atrair
investimentos para a construgdo de um novo estabelecimento comercial, com
potencial para gerar empregos diretos e indiretos, tanto na fase de construcéo
quanto na de operagdo. A medida é apresentada como um instrumento de
fomento ao desenvolvimento econdmico local, com reflexos positivos na

distribuicdo de renda e na arrecadacgéo tributaria. A Justificativa menciona ainda
o compromisso do empreendedor de concluir a obra em um ano e de priorizar a

contratacdo de mao de obra local.

Ante o exposto, o presente parecer tem por objeto a andlise da
constitucionalidade e da legalidade do Projeto de Lei n® 018/2025, verificando sua
compatibilidade com o ordenamento juridico vigente, tanto nos aspectos formais,
relativos & competéncia & a iniciativa para legislar, quanto nos aspectos materiais,
concernentes ao mérito da doacdo de bem publico e a observancia dos principios

que regem a Administragédo Publica.
Il. FUNDAMENTAGCAO JURIDICA

A. DA COMPETENCIA MUNICIPAL E DA INICIATIVA LEGISLATIVA

A analise de qualquer projeto de lei inicia-se, invariavelmente, pela
verificacdo da competéncia do ente federativo para legislar sobre a materia e da
legitimidade de quem propde a norma. No caso em tela, o Projeto de Lei n°
018/2025 trata da gestao e alienagio de um bem imével pertencente ao patrimonio
do Municipio. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
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artigo 30, inciso |, atribui aos Municipios a competéncia para legislar sobre

"assuntos de interesse local". A administragao dos bens que integram o acervo
patrimonial municipal, incluindo a decisdo sobre sua utilizacdo e eventual
alienacdo, constitui matéria de interesse eminentemente local, inserindp-se,
portanto, de forma inequivoca, no campo de atuagao Iegislajgiva da Camara
Municipal.

Superada a questdo da competéncia do ente, passa-se a analise da
iniciativa para deflagrar o processo legislativo. O principio da separagdo dos
Poderes, consagrado no artigo 2° da Carta Magna, estabelece uma divisgo de
funcdes estatais que se reflete na reserva de iniciativa para certas matérias

legislativas. As normas que dispdem sobre a organizacao administrativa e a
gestdo de bens e servigcos publicos sao, por sua natureza, de iniciativa privativa
do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe a prétice‘a dos atos de
administracdo. E o Poder Executivo que detém o conhecimento técnico e a visdo
de planejamento estratégico para avaliar a conveniéncia e a oportunidade de
dispor de um bem publico para fomentar politicas de desenvolvimento.

No presente caso, a proposicdo foi apresentada pelo Prefeito
Municipal, em perfeita consonancia com a distribuicdo de competéncias
constitucionais. A iniciativa do Executivo para dispor sobre beng municipais nao
apenas é legitima, como também & a mais adequada, pois alinha a autorizacao
legislativa a politica de gestdo patrimonial e de desenvolvimento econémico
tracada pela administracdo Assim sendo, ndo se vislumbra qualguer vicio de
iniciativa que possa macular a tramitagdo do Projeto de Lei n® 018/2025, o qual se
apresenta formalmente regular sob este prisma.

B. DA ALIENAGAQ DE BENS PUBLICOS E A EXCEPCIONALIDADE DA
DOACAQ

O regime juridico dos bens publicos € marcado por um conjunto de

prerrogativas e restricdes que visam a proteger o patriménio que pertence a toda
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a coletividade. A regra geral para a alienacao de bens publicos é ¢

a um procedimento licitatorio, que assegura a isonomia entre 0s |

obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao PU

preconiza a legislagao federal que rege as licitagdes e contratos

A doacéo, por ser um ato de liberalidade, representa uma exceg

e, como tal, deve ser interpretada restritivamente e cercada de cz

A legislagdo federal permite a doagéo de bens publi

precedida de autorizacdo legislativa e justificada por um man

publico. O Projeto de Lei em analise busca justamente cumpri

autorizagdo do Poder Legislativo. O interesse publico, pc

fundamentado na Justificativa anexa, que aponta para a geragéo

incremento da atividade econdmica e o aumento da arrecadag

como contrapartidas para o Municipio. A doagéo, neste contexto,

si mesma, mas um meio, um instrumento de politica publi
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E fundamental que o interesse publico seja concreté), mensuravel e
superior a mera vantagem economica que poderia ser obtida com a venda do
imovel em hasta publica. A doagdo com encargo, tal como proposta, € o
mecanismo juridico que vincula o ato de alienagéo a consecugao Fos objetivos de
interesse publico. Os encargos de construgédo em prazo determinado e de
manutencao da finalidade por um longo periodo, sob pena de reversao do bem,
sdo as garantias de que o patriménio publico ndo sera dilapkdado, mas sim
efetivamente convertido em beneficios sociais € econémicos para a comunidade
de Timbaulba. A anélise da suficiéncia e da veracidade dessas justificativas € uma
guestédo de mérito administrativo, cuja apreciagdo final compete aos membros do

Poder Legislativo no exercicio de sua fungéo fiscalizatéria.

C. DA ANALISE DAS CLAUSULAS DE ENCARGO, REVERSAB E GARANTIA
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A validade material e a moralidade administrativa da cjoagéo proposta

residem, em grande medida, na robustez dos mecanismos de controle e garantia

estipulados no projeto de lei. O artigo 3° ao fixar o prazo de um ano para a
instalacdo da empresa, estabelece um marco temporal objetivo & razodvel, que
impede a ociosidade do imodvel e a especulagéo imobiliaria. A sangao para o
descumprimento, consistente na reversao do bem ao patriménio municipal com
todas as benfeitorias e sem indenizagéo, € uma clausula penal severa e eficaz,

que desestimula o inadimplemento do encargo e protege o erario.

De igual importancia é o encargo previsto no artigo 4°, que proibe a
alienacao do imével e o desvio de sua finalidade por um periodo de 20 (vinte)
anos. Esta clausula de inalienabilidade temporaria assegura que os beneficios
econdmicos € sociais pretendidos com a instalagdo da empresa nao sejam
efémeros, mas que se consolidem e perpetuem no tempo, vinculando o imovel &

sua fungao social e econdmica pelo prazo estipulado.

Merece especial destaque a disposigéo contida no paragrafo unico do
artigo 4°. Ao prever a constituico de uma hipoteca de segundo grau em favor do
Municipio nos casos em que o imével for dado em garantia de financiamentos, o
projeto demonstra um notavel zelo com o patriménio publico. Essa medida
harmoniza, de forma inteligente, o interesse do empreendedor em obter cradito
para viabilizar o projeto e o interesse publico em manter a garantia de reverséo.
Em uma eventual execugéo da divida pelo credor financeiro, o direito do Municipio
de reaver o imovel, caso os encargos da doagéo sejam descumpridos, estara
resguardado pela hipoteca, conferindo seguranga juridica a todas as partes

envolvidas.

D. DA OBSERVANCIA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA

Toda a atuacdo da Administragéo Publica, inclusive a legislativa, deve

pautar-se pelos principios inscritos no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal:
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Em face de todo o exposto, apos a detida analise dos aspectos formais
e materiais do Projeto de Lei n® 018/2025, o voto deste relator € pela viabilidade
juridica do prosseguimento da tramitacdo do Proieto de Lei n° 018/2025, cabendo
ao Plenario desta Camara Municipal a soberana analise do mérito da proposigao,

sopesando a conveniéncia e a oportunidade da medida para o desenvolvimento
do Municipio.

Sala das comissdes do municipio de Timbauba-PE, dia 01 de Setembro de 2025

S /7.::/9
arlopl\’ief )
remdente

Ronaldo Gomes da Silva
1° Secretario

se BW Faﬂfb@

2° Secretario
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Timbauba - PE, 18 de Agosto de 2025.

Oficio GP n® 331 / 2025

A Exma. Sra. Marileide Rosendo,
Vereadora Presidente em Exercicio da Camara Municipal de Timbauba.

Vimos pelo presente encaminhar para apreciagéo e deliberagéo dessa Eg.
Casa Legislativa Projeto de Lei que dispde sobre autorizagao ao Poder Executivo
municipal para realizar doagéo, com encargo, de area que menciona e da outras
providencias.

Sendo o que se apresenta para o momento, reiterando a necessidade
de apreciagao por essa Casa Legislativa em carater de urgéncia o presente
Projeto de Lei, bem como certo de que o presente projeto de lei sera aprovado
em sua totalidade, renovamos nossos sinceros votos de elevada estima e
aprego.

: Assinado de forma digital
Atenciosamente, MARINALDO por MARINALDO ROSENDO

ROSENDO DE ~ ©Oe

ALBUQUERQUE:408060224

ALBUQUERQUE: 34
Dados: 2025.08.18 10:04:06

40806022434 4300

MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
PREFEITO

Rua Doutor Alcebiades, Centro Timbodba - Pernambuco CEP: 55870-00
gablneteprefelta@ﬂmbaubo.pe.gov.br
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PROJETO DE LEIN° 016 / 2025

DISPOE SOBRE AUTORIZAGCAO
AO  PODER  EXECUTIVO
MUNICIPAL PARA REALIZAR
DOAGCAO, COM ENCARGO, DE
AREA QUE MENCIONA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE TIMBAUBA, no uso de suas atribui¢des, submete o
presente projeto de Lei para apreciagdo da Camara Municipal de Timbauba:

Art. 1°, Fica autorizado ao Poder Executivo realizar a doagéo de area de 2.500,00 m?
constante do lote 01 da Quadra “S’, situado &s margens da Rodovia PE — 082 no
Loteamento Sapucaia de propriedade do Municipio de Timbauba — PE, em favor de firma
a ser constituida aos cuidados do Sr. Onildo de Morais Silva, inscrito no CPF: 135.780.814-
34, com domicilio & Rua Sdo Geraldo, n° 34, Sapucaia, nesta cidade, para execugdo do
projeto empresarial proposto.

Art. 2°. O terreno, cuja doag@o ora é autorizada, destinar-se-a as instalagdes de empresa
futura no ramo varejista de moveis e eletrodomésticos.

Art. 3°. A empresa donatéria terd o prazo de 01 (um) ano, apés a transmissdo, para
comprovar perante o poder publico municipal a completa instalagio e funcionamento da
referida unidade de obras e alvenaria.

Paragrafo tnico: Esgotado o prazo mencionado no caput do artigo sem a efetiva utilizagdo
da area para a finalidade descrita no art. 3°, sera o terreno revertido para patrimdnio publico
municipal com todas as benfeitorias, livre e desembaragado e independentemente de
indenizagao.

Art. 4°. A empresa donataria ndo podera dar destinacéo diferente ou alienar o terreno antes
do decurso do periodo de 20 (vinte) anos a contar da vigéncia da presente Lei, sob pena
de igual reverséo.

Rua Doutor Alcebiades, Centro Timbauba - Pernambuco CEP: 55870-00
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Paragrafo Unico: Caso o donatario necessite oferecer o imovel em garantia de
financiamento, a reverséo estabelecida no art. 4° e a obrigagéo estabelecida no Art. 5°, da
presente lei, serdo garantidas por hipoteca em segundo grau, em favor do Municipio
doador, a ser transcrita no Registro de iméveis competente.

Art. 5°. A presente Lei seréa transcrita integralmente na escritura de Doagao.

Paragrafo Unico: As despesas decorrentes da escrituragéo e registro do imével que ora
autoriza doar, correrdo por conta do donatario.

Art. 6°. Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Gabinete do Prefeito
Timbatba/PE, 18 de Agosto de 2025.
MA RI NALDO Assinado de forma digital por
ROSEN DO DE MARINALDO ROSENDO DE
ALBUQUERQUE:40806022434
ALBUQUERQUE:4 pados: 2025.08.18 12:25:12
-03'00'

0806022434
MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
Prefeito Municipal
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JUSTIFICATIVA

Excelentissima Senhora
Vereador(a) Marileide Rosendo de Albuquerque
Presidente em Exercicio da Camara Municipal de Timbatba.

Incluso, estamos encaminhando as Vossas Exceléncias, Projeto de Lei, via do
qual procura este Executivo Municipal a necessaria autorizagao para realizar doagao, com
encargo, de area que menciona e da outras providencias.

Desta feita, visa a presente propositura obter autorizagao legislagao para
proceder a doagdo de um terreno para a construgdo de uma nova empresa, com
investimentos para construir um estabelecimento varejista voltando a comercializagao de
moveis e eletrodomésticos, razdo pela qual varias vagas de emprego seréo geradas, tanto
na sua construcdo com a médo de obras qualificada, como também, na sua
operacionalizagéo quando inaugurada, promove assim o desenvolvimento econdmico por
meio da distribui¢do de renda, inclusive arrecadagao de impostos para o municipio.

A iniciativa objetiva conforme proposigéo do Sr. Onildo de Morais Silva, a
construgdo de seu novo empreendimento no prazo de 01 ano, aliado a determinagao de
serem empregados, preferencialmente, pessoas domiciliadas no Municipio de Timbatba,

Face ao exposto, na certeza de contar com o apoio de Vossas Exceléncias na

aprova‘géo da inclusa propositura, aproveito o ensejo para renovar os protestos de estima
e consideragéo, apresentamos o projeto em questéo.

Atenci()samenter MAR'NALDO Assinado de forma

digital por MARINALDO

ROSENDO DE  Rrosenpo e

ALBUQUERQUE:4080602

ALBUQUERQU 3434
E:40806022434 Dados: 2025.08.18

10:04:25 -03'00'
MARINALDO ROSENDO DE ALBUQUERQUE
Prefeito Municipal
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