¥-v¥ PREFEITURA DE
afl SAO MATEUS DO SUL
g’h*%ﬂﬁk

PROJETO DE COMPLEMENTAR N2 003, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023.

Altera a alinea “b”, inciso Il, do §3¢, do art. 94 da Lei Complementar 02 de
08 de agosto de 1994 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de
Sao Mateus do Sul/Pr e, da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Mateus do Sul, Estado do Parana, aprovou e eu,
Prefeita Municipal, sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. A alinea “b”, do inciso Il, do §3°¢ do Art. 94 da Lei Complementar n®. 02 de 08
de agosto de 1994 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Mateus
do Sul/Pr, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 94.(...)

b) tiver gozado de 90 (noventa) dias, ou mais, de qualquer das licengas
referidas nos incisos I, Il, 1V, do art. 88.”

Art. 22, Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas
as disposicdes em contrario.

Paco Municipal, em 11 de outubro de 2023.
FERNANDA i
GARCIA
SARDANHA:0
2560850990

Fernanda Garcia Sardanha
Prefeita Municipal
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JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 003/2023

Ao Senhor

ENEAS JEFERSON MELNISKI

Presidente da Camara de Vereadores

e llustres Integrantes do Poder Legislativo de
SAO MATEUS DO SUL, ESTADO DO PARANA.

ASSUNTO: PROJETO LEI COMPLEMENTAR N¢ 003/2023

Senhor Presidente,

No uso das prerrogativas que me sao conferidas pela Lei Organica de Sao
Mateus do Sul, dirijo-me a Vossa Exceléncia para remeter-lhe o incluso Projeto de
Lei Complementar N° 003/2023 desta data, que objetiva a alteragdo da alinea “b”,
do §3¢, inciso Il, do Art. 93 da Lei Complementar n® 02 de 08 de agosto de 1994 —
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao Mateus do Sul/Pr e, de
acordo com os fundamentos aqui consignados e na justificativa encaminhada em
aditamento deste.

Com efeito, a propositura legislativa ora remetida a essa Casa de Leis, visa
adequar a interpretacdo légica, sistémica e teoldgica a gramatical, adequando a
alinea “b”, do inciso Il, do §3° do Art. 94, ao art. 101 da Lei Complementar n® 02 de
08 de agosto de 1994 — Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Sao
Mateus do Sul/Pr.

Observa-se que o art. 101, inciso VII, alinea “c”, considera o afastamento para
mandato classista como se em efetivo exercicio estivesse. De outro lado, a alinea
“b”, do inciso Il, do §3° do Art. 94, ambos, da Lei Complementar n® 02 de 08 de
agosto de 1994, sugere que o afastamento ndo € considerado efetivo exercicio,
gerando inseguranca juridica.

Ocorre que a Administracao Publica esta passando por grandes mudancas de
paradigmas. A Lei 13.655, de 2018, o regulamento previsto no Decreto n® 9.830, de
10 de junho de 2019, pode ser citada como exemplo, buscou ampliar a seguranca
juridica nas relagdes mantidas pelo Poder Publico.

Veja que o Art. 30, da LINDB, e o art. 19 do Decreto n®. 9.830, de 10 de junho
de 2019, exigem uma atuacdo da Prefeita, no sentido de aumentar a seguranca
juridica na aplicacao das normas, de modo a superar antinomias, incongruéncias
dos textos legais, como a tratada neste Projeto, pois a Lei de um lado considera
efetivo servigo para efeitos legais e de outro impede um exercicio de um direito.

www.saomateusdosul.pr.gov.br

PREFEITURA DE SAO MATEUS DO SUL (42) 3912-7008
Rua Bardo do Rio Branco, 431 - Centro CNPJ 76.021.450/0001-22



ﬁ PREFEITURA DE
7 SAO MATEUS DO SUL

O exercicio de mandato classista sem qualquer prejuizo a situagéo funcional
ou remuneratoéria do servidor publico é direito constitucionalmente assegurado, o
qual esta sendo violado pelos dispositivos municipais que se pretende alterar.

Nesse sentido, em situacao analoga, no ano de 2016, o Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Sul expediu parecer em acdo direta de
inconstitucionalidade, proposta pelo SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE NOVA PETROROLIS‘:

ACAO DIRETA DE INCONSTICUCIONALIDADE. Municipio de Nova
Petrdpolis. Artigo 101, caput e paragrafo 2° e artigo 84, inciso I, alinea
“d’, da Lei Mumc:pal n? 1.153/90. Expressées “sem remuneragdo”, “e por
uma unica vez” e “desempenho de mandato classista”. Dispositivos que
asseguram o direito do servidor a licenca para o exercicio de mandato
classista, mas que vedam a percepgado de remuneragao, limitam a uma vez
a prorrogacdo do mandato e legitimam a interrupgcdo da contagem do
prazo para a implementacdo do direito a percepcdo do prémio de
assiduidade. Ofensa aos artigos 8% “caput’, e 27, inciso Il, da Constituicao
Estadual, combinados com os artigos 5%, inciso XVII, 8° e 37, inciso VI, da
Carta da Republica. Agado idéntica anteriormente ajuizada, com parecer
favoravel ministerial, que foi extinta sem julgamento de mérito por néo ter
sido sanado defeito contido na procuragdo. Reiteragdo dos argumentos
utilizados no parecer anteriorr PARECER PELA PROCEDENCIA DO
PEDIDO.

A Procuradoria Geral do Distrito Federal, no ano de 2022, também ja se
manifestou neste sentido?:

Como se V&, os disposi8vos acima citados sédo claros no sen8do de
que o perl'odo de licenga do servidor para desempenho de mandato
classista € contado como de efe8vo exercicio, salvo apenas para
efeitos de promogdo por merecimento. E dizer: o tempo de licenca
para desempenho de mandato classista podera ser computado para
todos os outros fins, menos para a promogao por merecimento.
Nesse sentido, ja decidiu a jurisprudéncia do TJDFT: APELAQAO
CIVEL - REMESSA OFICIAL - PRELIMINAR - RAZOES
DISSOCIADAS - NAO CONFIGURACAO - ADMINISTRATIVO -
SERVIDOR PUBLICO - DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA
- TEMPO DE EFETIVO EXERCICIO - PROMOGCAO POR
ANTIGUIDADE. Se as razdes de apelagao direcionam-se no sen8do
de impugnar os termos da sentencga, apontando a legislacdo que a
parte apelante considera per8nente para demonstrar a alegada
auséncia de direito do recorrido, ndo ha que se falar em dissociacao

' PROCESSO N2 70069467033 — TRIBUNAL PLENO

CLASSE: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

PROPONENTE: SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE NOVA PETROPOLIS
REQUERIDOS: MUNICIPIO DE NOVA PETROPOLIS E CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES
DE NOVA PETROPOLIS

INTERESSADO: PROCURADOR-GERAL DO ESTADO

RELATOR: DESEMBARGADOR VICENTE BARROCO DE VASCONCELLOS

2 http://parecer.pg.df.gov.br/arquivo/PGCONS/2022/PGCONS.0352.2022SE|.pdf
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entre os fundamentos da sentenca e o teor das razdes recursais,
donde se conclui que o apelo interposto atende aos requisitos
obje8vos de admissibilidade previstos no artigo 514 do Cddigo de
Processo Civil. Nos termos do ar8go 102, VIII, "c" da Lei 8.112/90,
sao considerados como tempo de efe8vo exercicio os afastamentos
em virtude de licenga para desempenho de mandato classista,
exceto para efeito de promocéao Parecer Juridico 352 (88794438) SEI
00020-00022349/2022-41 / pg. 3 por merecimento. Numa
interpretacao literal e I6gica do disposi8vo supramencionado, pode-
se concluir que a lei faz expressa dis8ngao entre os critérios de
promogao, ao excepcionar que a licenga para desempenho de
mandato classista somente ndo pode ser contabilizada como tempo
de efe8vo exercicio no caso de promogao por merecimento. Ou seja,
depreende-se que, para outras promogoes, a exemplo da promogao
por an8guidade, o tempo de licenga para mandato classista pode ser
computado como de efe8vo exercicio, uma vez que essa forma de
progressdo nao foi excepcionada pelo legislador patrio. E, como é
sabido, onde a lei nao distingue, ndo compete ao intérprete fazé-lo.
Logo, o periodo em que os autores exerceram mandato classista
deve ser considerado como de efe8vo exercicio para sua progressao
funcional, com base no critério de antiguidade. Recurso e remessa
oficial conhecidos e ndo providos. (Acordao 834007,
20130111450375APO, Relator: ANA CANTARINO, , Revisor: JOSE
DIVINO, 62 TURMA CIVEL, data de julgamento: 19/11/2014,
publicado no DJE: 25/11/2014. P&g.: 329)

PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. APELACAOQ CIVIL. PRELIMINAR DE
ILEGITIMIDADE PASSIVA E PREJUDICIAL DE DECADENCIA.
PEDIDO DE REFORMA DA SENTENCA EM SEDE DE
CONTRARRAZOES. NAO 'CONHECIMENTO. MERITO: SERVIDOR
DA SECRETARIA DE SAUDE DO DISTRITO FEDERAL (SES/DF).
LICENGA PARA EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA.
SUPRESSAO DA GRATIFICACAO DE ATIVIDADE DE VIGILANCIA
SANITARIA (GAV). IMPOSSIBILIDADE. PERIODO DE LICENCA
CONSIDERADO COMO EFETIVO SERVICO. SUPRESSAO DO
ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. POSSIBILIDADE. CESSADAS
AS CONDI(;OES INSALUBRES NO PERI’ODQ DA LICENGCA. ATO
DE SUPRESSAO DAS PARCELAS PECUNIARIAS. AUSENCIA DE
PROCEDIMETNO ADMINISTRATIVO PREVIO. VIOLACAO DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. APELACAO PARCIALMENTE
PROVIDA. SENTENGCA REFORMADA EM PARTE. 1.Tendo a
sentencga refutado a preliminar de ilegi8midade passiva e a prejudicial
de decadéncia arguida pelo recorrido, e ndo tendo este se insurgido
contra a sentenca pela via adequada, seja em sede de apelacao ou
recurso adesivo, o decidido na sentenca, na parte em que foi
sucumbente, restou acobertado pelo manto da preclusdo, pois
inviavel a deducao de pedido reformatério da sentenca em sede de
contrarrazdées.  Preliminar e prejudicial ndo  conhecidas.
2.Considerando que o servidor licenciado para o exercicio de
mandato classista € reputado em efe8vo exercicio e que néo perde o
vinculo com o Orgdo no qual se deu a licenga, indevida se mostra a
supressao da GAV. 2.1.Para a concessao da GAV, a lei ndo prevé a

www.saomateusdosul.pr.gov.br

PREFEITURA DE SAO MATEUS DO SUL (42) 3912-7008
Rua Bardo do Rio Branco, 431 - Centro CNPJ 76.021.450/0001-22



¥:-¥ PREFEITURA DE
= SAO MATEUS DO SUL

configuracdo de uma determinada situagcdo concreta, sendo ela
concedida indis8ntamente a qualquer servidor lotado na
Subsecretaria de Vigilancia a Saude da SES/DF - ostentando a GAV,
assim, verdadeiro carater de complementagéo aos vencimentos dos
servidores daquele Orgdo. Parecer Juridico 352 (88794438) SEI
00020-00022349/2022-41 / pg. 4 2.2. A GAV possui natureza de
gra8ficagcao propter personam, e ndo propter laborem - isto €, trata-
se de retribuicdo pecuniaria pelo desempenho das fungdes inerentes
ao cargo, e nao da prestagcao de servicos em condicées anormais (ja
que a lei no tratou de requisitos especificos para a concesséo dessa
gratificagao). 2.3.E assente neste E. Tribunal que o servidor con8nua
a fazer jus ao recebimento de gra8ficagéo, tal como no desempenho
de fato das atribuicbes do cargo, quando o licenciamento ou
afastamento do cargo for considerado como "efetivo exercicio".
Precedentes desta E. Corte. 3. O adicional de insalubridade ¢é
vantagem pecuniaria estritamente ligada a funcdo exercida pelo
servidor (pro labore faciendo), cuja habitualidade no desempenho
das atribuicdes em condigbes insalubres inexiste durante o periodo
da licenga para o exercicio do mandato classista. Logo, o pagamento
de adicional de insalubridade é indevido no periodo da referida
licenca. Precedentes desta E. Corte e do E. STJ. 4. O ato de
supressdo de parcela remuneratéria que nao observa o devido
processo legal é nulo, j& que tal ato repercute no patriménio do
servidor, devendo, pois, sua cons8tuicdo ocorrer em contraditério,
sob pena de ofensa direta a Cons8tuicdo Federal. Precedentes desta
E. Corte. 5. Preliminar e prejudicial suscitadas em contrarrazées nao
conhecidas. Recurso de apelacao conhecido e parcialmente provido.
(Acorddao 905383, 20130110811726APC, Relator: ALFEU
MACHADO, , Revisor: ROMULO DE ARAUJO MENDES, 12 TURMA
CIVEL, data de julgamento: 4/11/2015, publicado no DJE:
25/11/2015. Pag.: 198)

No mesmo sentido, esta Procuradoria ja se manifestou:

LICENCA PARA DESEMPENHO DE MANDATO CLASSISTA.
GOZO SOB O PALIO DA LEI FEDERAL 8.112/1990. CONTAGEM
COMO DE EFETIVO EXERCICIO, SALVO PARA FINS DE
PROMOCAO POR MERECIMENTO. - O periodo de licenga para
desempenho de mandato classista, gozado sob o palio da Lei federal
n® 8.112/1990 (aplicavel ao DF por for¢ca da Lei n® 197/1991), pode
ser contado como de efe8vo exercicio, salvo para fins de promogao
por merecimento. Precedentes. Parecer Juridico SEIGDF n.°
719/2019 - PGDF/PGCONS Assim, o tempo da licenca para
exercicio de mandato classista é considerado como de efe8vo
exercicio, gerando as consequéncias dai decorrentes.

Logo, como visto, a licenga para desempenho de mandato classista é
considerada tempo de servigo efetivo, com direito ao computo do tempo para todos
os fins de direito.

E ainda, visando melhor entendimento da proposta apresentada, a tabela
comparativa abaixo, mostra a atual redacao da lei municipal e a redacéao alterada:
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Lei vigente LC 002/94 Nova proposta
Nesta coluna, trazemos o texto original e
todas as modificacoes realizadas até o
momento.
LC N2 002/1994: “Art. 94.(...)
Art. 94. Ao servidor que: b) tiver gozado de 90
| — durante o periodo de cinco (5) anos | (noventa) dias, ou mais, de qualquer das
ininterruptos, ndo se afastar do exercicio de | licengas referidas nos incisos |, Il, 1V, do art.
suas 88.”
funcdes, é assegurado o direito a licenca
especial de trés (3) meses com remuneragao
integral.
Il — durante o periodo de dez (10) anos
ininterruptos, nao se afastar do exercicio de
suas
funcdes, é assegurado o direito a licenca
especial de seis (6) meses com remuneragao
integral.
# 1° é vedada a interrupcdo da licenca
durante o periodo em que foi concedida.

LC N2 03/1995:

[...]

Art. 62 - Ao art. 94, da Lei Complementar n®
002/94, de 08/08/94, sao acrescentados

os §§ 3?2 a 62, com a seguinte redacéao:

“§ 3° - Nao se concedera licenga-especial
ao servidor que, no periodo aquisitivo:

| — sofrer penalidade disciplinar de
suspensao:

Il — afastar-se do cargo em virtude de:

a) condenacdo a pena privativa de
liberdade, por sentenca transitada em
julgado;

b) tiver gozado de 90 (noventa), ou mais,
dias de licengas referidas nos incisos do art.
88.

[...]

LC N2 077/2019:

b) tiver gozado de 90 (noventa) dias, ou mais,
de qualquer das licengas referidas nos incisos
I, I, 1V, V, VI do art. 88.
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Art. 88. Conceder-se-a ao servidor ocupante de
cargo efetivo licenga:

| - por motivo de doenga em pessoa da familia;
Il - por motivo de afastamento do cdnjuge ou
companheiro;

[l - para atividade politica;

IV - para tratar de interesses particulares;

V - para desempenho de mandato classista;

VI - especial.

VIl — para tratamento de saude; (Incluido pela
Lei Complementar n® 03, de 1995).

VIII — maternidade ou paternidade. (Incluido
pela Lei Complementar n® 03, de 1995).

Assim, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as respectivas
comissdes de vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis,
a fim de que, sejam procedidas as devidas analises e deliberacbées, com posterior
submissao ao Plenario dessa Egrégia Camara para apreciagao e votacao pelos seus
integrantes, ocasido na qual pugna-se pela sua aprovacao.

Paco Municipal, em 11 de outubro de 2023.

FERNANDA
GARCIA n
SARDANHA:025 ¢ NCIA, cn-FERNANDA
60850990 Dot 20251011 164985700
Fernanda Garcia Sardanha
Prefeita Municipal

Assinado de forma digital por FERNANDA
‘GARCIA SARDANHA02560850990
taria d
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