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Membro - Vereador AGNALDO ARAUJO ALBUQUERQUE/PL

IDENTIFICAGCAO BASICA DA MATERIA

Matéria: Projeto de Lei Ordinaria n2 08/2025.

EMENTA: INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL "ESTUDANTE DE OLHO" PARA ATENDIMENTO
OFTALMOLOGICO E DISTRIBUICAO GRATUITA DE OCULOS AOS ALUNOS DE BAIXA RENDA DA
REDE PUBLICA DE ENSINO, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

AUTORIA: Vereador Danilo Lopes da Silva/UNIAO.
DATA: 27 de abril de 2026.

HISTORICO

Trata-se do Projeto de Lei Ordinaria n2 08/2025, de autoria do Vereador Danilo
Lopes, que dispde sobre a instituicdo de programa municipal voltado ao atendimento
oftalmolégico e fornecimento gratuito de 6culos a estudantes da rede pablica municipal.

A matéria foi regularmente protocolada nesta Casa Legislativa e encaminhada a
Comissao Permanente de Constituigdo, Justica, Cidadania e Redagdo — CCICR, para anadlise
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, conforme
determina o Regimento Interno.

Instrui a matéria o Parecer Juridico n? 030/2025, emitido pela Assessoria Juridica
da Camara Municipal, o qual aponta vicios de natureza formal relacionados a iniciativa legislativa.

DA FUNDAMENTACAO

A dificuldade de visdo é um dos maiores fatores que comprometem o
desempenho escolar, especialmente entre alunos de baixa renda que n3o tém acesso a exames
oftalmoldgicos e éculos corretivos. Este projeto visa corrigir essa desigualdade com uma politica
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publica simples, eficiente e preventiva. Além de garantir saide e dignidade, o Projeto “Estudante
de Olho" fortalece o direito a educagdo de qualidade e inclusiva.

E a justificativa do autor para apresentacdo da matéria.

CONCLUSAOEVOTO DO RELATOR

Senhor Presidente,

Senhores Vereadores,

Dispde os autos, do Projeto de Lei de iniciativa parlamentar que visa instituir “o
programa estudante de Olhos”, um programa que visa atender alunos da rede publica municipal
que tem dificuldades de visdo.

A matéria foi encaminhada a esta Comissdao de Constituicao, Justica e Redagao
para analise quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e técnica legislativa, nos
termos do Regimento Interno desta Casa.

Vamos a andlise:

. DA FUNDAMENTAGAO CONSTITUCIONAL:

No tocante a constitucionalidade, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa, o
que compromete a validade formal da proposigao.

A Constituicdao Federal de 1988, em seu art. 61, §19, inciso ll, alinea “b”, estabelece
que sdo de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo as leis que disponham sobre
organizacao administrativa, servigos publicos e matérias que impliquem criacdo de despesas.

Por simetria constitucional, a Lei Organica do Municipio de Medicilandia, em seu
art. 49, incisos lll e IV, dispde que compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de leis que
tratem da estrutura administrativa e que acarretem aumento de despesa publica.

No caso em andlise, o projeto de lei impGe obrigagdes diretas ao Poder Executivo,
especialmente ao determinar a execugdo de servigos publicos (atendimento oftalmolégico) e o
fornecimento gratuito de bens (6culos), gerando impacto or¢camentdrio e atribuindo fungées as
Secretarias Municipais.

Conforme destacado no Parecer Juridico n2 030/2025, tais disposi¢des configuram
ingeréncia indevida do Poder Legislativo na esfera de atuagdo do Executivo, caracterizando vicio
de iniciativa e, consequentemente, inconstitucionalidade formal.
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5 . 5 e e N TS R S P
DA JURIDICIDADE

Sob o prisma da juridicidade, a matéria apresenta incompatibilidade com o
ordenamento juridico vigente, especialmente no que se refere ao principio da separagao dos
poderes.

Embora a finalidade social da proposta seja relevante e meritdria, a forma como
se pretende instituir o programa ndo observa os limites legais e constitucionais impostos a
atuacao legislativa.

A imposi¢do de execugdo direta de politicas publicas, sem previsao orgamentaria,
planejamento administrativo ou iniciativa do Poder Executivo, afronta principios basilares da
Administragdo Pablica, como legalidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal.

Além disso, o projeto carece de definigdo clara quanto a fonte de custeio, forma
de implementacdo e regulamentagdo, o que reforca sua inadequagdo juridica.

11l. DA TECNICA LEGISLATIVA

No que se refere a técnica legislativa, observa-se que o projeto ndo atende
plenamente as disposi¢des da Lei Complementar n? 95/1998.

Verifica-se a presen¢a de comandos normativos impositivos ao Poder Executivo
sem a devida estruturagao juridica, além de falhas quanto a clareza, precisdo e organizagédo do
texto legal.

Ha auséncia de padronizagdo terminoldgica e de sistematizagdo adequada dos
dispositivos, o que compromete a seguranga juridica e dificulta a aplicabilidade da norma.

Tais vicios, embora sanaveis em tese, tornam-se irrelevantes diante da
inconstitucionalidade formal ja constatada.

IV.CONCLUSAO DO RELATOR

Diante do exposto, no exercicio da competéncia prevista no Regimento Interno
desta Casa Legislativa, em consonancia com a Constitui¢do Federal, a Lei Orgdnica do Municipio
de Medicilandia e o Parecer Juridico n2? 030/2025, o Relator opina pela
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL do Projeto de Lei Ordinaria n® 08/2025, em razao de vicio
de iniciativa, por invadir competéncia privativa do Poder Executivo e gerar obrigacdes
administrativas e despesas publicas.

Dessa forma, manifesta-se de maneira conclusiva pelo ARQUIVAMENTO da
matéria.
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Ressalta-se, contudo, que, n3do obstante o entendimento técnico pelo
arquivamento, esta Relatoria entende que a matéria podera ser submetida ao crivo do douto
Plenario, para discussdo e deliberagdo, na forma regimental.

E o parecer.

Relatoria da CCJCR/CMM, em 27 de abril de 2026.

JOSE ALO!\%LHO MOURA DA SILVA
\J

Ver. Relator CCICR
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DELIBERAGAO DO PARECER N2 05/2026 — CCJCR

A Comissao Permanente de Constituigdo, Justica, Cidadania e Redagao — CCICR,
em reunido deliberativa, acompanhando integralmente o voto do Relator, delibera pela:

APROVACAO DO PARECER, opinando pelo ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei
Ordinaria n2 08/2025, em razao de vicio de iniciativa e inconstitucionalidade formal.

Nao obstante o entendimento técnico desta Comissdo, deliberou-se, ainda, pelo
encaminhamento da matéria ao douto Plendrio, para discussdo e votagdo, nos termos
regimentais, assegurando a apreciagdo soberana do colegiado.

Encaminhe-se a Mesa Diretora para as providéncias regimentais cabiveis.
E a manifestagdo da CCICR sobre o Projeto de Lei em andlise.
Sala das ComissGes da Camara Municipal, em 27 de abril do ano de 2026.

Pelas conclusdes:

ELISVA VES RODRIGUES JOSE ALONS@MOURA DA SILVA

Ver. Presidente - CCJCR Ver. Relator - CCICR
,r'} : ,r"" P d /
A \ /47
JOrfEL d\ﬁENRIQUE DE SOUSA AGNALDO ARAUJO ALBUQUERQUE

‘ Ver, Secretdrio — CCJCR Ver. Membro — CCICR
\ /
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