PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DE SAO PAULO - CNPJ 48.664.296,/0001-71

MENSAGEM N° 201 - DO SR. PREFEITO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS

Pradépolis, 23 de novembro de 2020. CAMARA uuumngPoE PRADOPOLIS -

Senhor Presidente, _

PROTOCOLO GERAL 7695/2020
Data: 24/11/2020 - Horario: 15:59
Senhores Vereadores, Administrativo

Senhora Vereadora

Encaminho para apreciacdo dos dignissimos membros dessa Casa de Leis o
Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE CONCESSAO DE LICENCA E PROTECAO
NECESSARIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL PARA O EXERCICIO DAS
ATIVIDADES DE DIRIGENTE SINDICAL” a fim de que sua apreciagdo ocorra em regime de
urgéncia especial, nos termos dos artigos 128 e 129 do Regimento Interno dessa ilustre Casa
Legislativa.

Certamente a maior conquista democratica se da quando o Poder Publico
promove a DEMOCRACIA. E isso s6 é possivel quando verificamos acdes fundamentadas e
regulamentadas por leis, decretos e outros atos legais que beneficiam a coletividade.

Por um atraso em promover esta DEMOCRACIA, e nossa Lei Orgéanica do
Municipio, notadamente em seu Capitulo V - DOS SERVIDORES MUNICIPAIS, Artigos 102 a
120, omite regras gerais de observancia obrigatéria, na medida em que disciplina, no ambito da
Administragdo Municipal, a licenga do servidor publico eleito para desempenho de mandato
classista em sindicato da categoria, contrariando o disposto no artigo 125, § 1° e artigo 144,
ambos da Constituicdo do Estado de Sao Paulo.

Para corrigir erros do passado, aplicando a Constituicao Federal e a Constituicao
do Estado de Sao Paulo, conforme o Artigo 125 - O exercicio do mandato eletivo por servidor
publico far-se-a& com observancia do Artigo 38 da Constituicdo Federal. § 1° - Fica assegurado
ao servidor publico, eleito para ocupar cargo em sindicato de categoria, o direito de afastar-se
de suas fungdes, durante o tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e
vantagens, nos termos da lei. E o Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica,
legislativa, administrativa e financeira se auto organizardo por Lei Organica, atendidos os
principios estabelecidos na Constituicdo Federal e nesta Constitui¢éo.

O que se pretende neste projeto & fortalecer as agdes da administragcdo
municipal, através da protecdo de liderangas sindicais que representam os servidores publicos,
que além de serem essenciais para o fortalecimento da democracia, contribuem para a
evolucdo do servigo publico, viabilizando assim o didlogo permanente entre empregados e
empregador.

Contudo, ndo pode haver uma plena representatividade sem uma entidade
sindical, nem eficacia sem a dedicacdo de seus representantes. Entdo, para haver esta
dedicagdo dos dirigentes, & extremamente necessario “tempo”’, em “hora real’, para
desempenho com o maior zelo possivel das atividades inerentes aos cargos de direcao
sindical.

Por isso, € mais que DEMOCRATICO, é LEGITIMO a municipalidade garantir a
protecdo necessaria e a licenga remunerada do cargo para o servidor publico eleito difigehte's,

— —
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sindical, propiciando o sucesso nas negociagbes e acordos, atendendo assim o interesse
publico.

Face ao exposto e considerando a sua importancia para a relagao entre o
Municipio e a entidade sindical que representa seus servidores, & que propomos o presente
projeto, esperando contar com o apoio dos Nobres Edis na sua aprovacao.

Em anexo, segue copia do requerimento formulado pelo Sindicato da categoria,
bem como parecer juridico acerca do tema, para que seja discutido por Vossas Exceléncias.

Diante do exposto, aguardo de Vossa Exceléncia e de seus nobres pares que
reconhecam a importancia deste projeto de lei, colocando-o em discussao e votacdo, com a
maxima urgéncia possivel.

A oportunidade renovo a Vossa Exceléncia e demais Pares, os protestos de
elevada estima e consideragao.

Respeitgsame e,/_.
fe ..
AN

S WIARTINS
ejto Municipal

A Sua Exceléncia o Senhor Vereador, FABIO PEREIRA DA COSTA, Presidente da Camara
Municipal de Pradopolis, Estado de Sao Paulo.
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PROJETO DE LEI N° a 2 12020

DISPOE SOBRE A LICENCA E PROTECAO
NECESSARIA AO SERVIDOR PUBLICO MUNICIPAL
PARA O EXERCICIO DAS ATIVIDADES DE DIRIGENTE
SINDICAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

SILVIO MARTINS, Prefeito do Municipio de Pradépolis,
Estado de S3o Paulo, no uso das atribuicdes que Ihe confere o inciso VI do artigo 71 da Lei
Organica do Municipio,

FAZ SABER que a Camara Municipal, em Sessao
realizada no dia de de , APROVOU e ele sanciona
e promulga a seguinte...

LEIl:

Art. 1°. Ao servidor publico municipal da Prefeitura
Municipal de Pradépolis, com vinculo celetista, desde que eleito dirigente sindical pelos
servidores publicos do Municipio, serd a este garantido o afastamento de suas fungdes,
durante o tempo que durar o seu mandato, sem prejuizo de vencimentos, salarios, férias e
demais vantagens.

Art. 2°. Fica limitado a 01 (um) o numero de servidor
licenciado nos termos desta lei, vedado novo afastamento consecutivo para a mesma funcgao,
devendo haver alternancia na representatividade do dirigente sindical, mediante votagao a ser
realizada pelos servidores publicos.

Art. 3° Sera considerado como de efetivo exercicio o
tempo de licenga do servidor nos termos desta lei, inclusive para efeitos de promogao e
recebimento de vantagens por tempo de servigo.

Art. 4°. Cabera a entidade sindical protocolizar o pedido de
licenga para exercicio da atividade sindical, dirigido ao Chefe do Poder ou Orgdo a que esta
vinculado o servidor, mediante oficio com assinatura do Presidente do sindicato e do dirigente
sindical eleito, apontando o periodo de licenga, que devera limitar-se ao término do mandato do
dirigente, acompanhado de cdpia da ata de posse.

Art. 5°. Em caso de revogacao de licenga, substituicdo de
dirigente sindical, devera a entidade sindical comunicar o Chefe do Poder ou Orgéo a que esta
vinculado o servidor.

Art. 6°. O servidor devera reassumir o exercicio de seu
cargo até 5 (cinco) dias Uteis apds a interrupgao da licenga ou término do mandato.

Art. 7°. Fica autorizado ao dirigente sindical a que se
refere esta lei o livre acesso as reparticdes publicas da municipalidade para assisténcia aos
servidores em seu local de trabalho, sob pena de responsabilidade administrativa dos que
retardarem ou impedirem o acesso.
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Art. 8°. Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagdo, revogadas as disposicdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Pradépolis, em de

de 20

=

10 MARTINS
Prefeito Municipal

e
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SREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
Prefeitura Municipal de Pradépolis
Zua Tiradentes, N° 856 - Centro (16) 3881-9900

43,364 296/000° -71 2019
FICHA DO PROTOCOLO / PROCESSO
NUMERQ: 0000002849 /| 2020 TIPO: PROTOCOLQ

DATA: 28/07/2020 HORA: 13:21:11  RESPONSAVEL: FROTOCOLO
PRAZO PARA ENTREGA*: 15 DIAS
INTERESSADO: 00003909 SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE RIBEIRAO P. GUAT E

ASSUNTO
SOLICITACZES

DADOS DO FPROTOCOLO/PROCESSO
SOLICITAGCZES EM ANEXO, AO OFICIO N° 120/2020.

DESPACHO:
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS

DEPARTANMENTO DE ADMINISTRACAO PROCESSO: 0000002849 / 2020
SERVICO FROTOCOLO E ARQUIVO

Ao Exmo 3r.
Prefeito Mun:cipal

Proprietario/interessado: 00003909 SINDICATO DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE RIBEIRAQ P.
GUAT EPR

CNFJICPF:
Enderaco:
Bairro:
Cidade:

Fone:

[ASSUM'O SOLICITAGCOES

C Requerimente acima qualificade vem pelo presente muito respaitosamente solicitar que V. Excia se digne

SOL/CITACOES EM ANEXO, AO OFICIO N° 120/2020.

Observazozs:

DATA: 28/07/2020 HORA: 13:21:11

Nestes termos pego deferimento

22N -

_—




éé Sindicato dos Servidores Municipais de -

?& Ribeirao Preto, Guatapara e Pradépolis -~

."ia

Ribeirdo Preto, 28 de julho de 2020.
Oficio n® 120/2020

Exmo. Sr.
SILVIO MARTINS
DD. Prefeito do Municipio de Pradépolis SP

Nesta

Ref: Resposta Oficio GP 139/2020
Prezado Senhor.

O Sindicato dos Servidores Municipais de Ribeirdo
Preto, Guatapara e Pradépolis, por seu Presidente Laerte Carlos
Augusto, antes de qualquer outra consideracio, vem agradecer ao Poder
Executivo Municipal, na pessoa do Exmo. Senhor Prefeito, ao Poder
Legislativo, na pessoa do Presidente da Camara Municipal, Exmo.
Senhor Vereador Fabio Pereira da Costa, e nas pessoas dos
Senhores(as) Vereadores(as) Thiago Aquino Alves, Clair Bronzati,
Matheus Alves de Campos e Daniel de Souza Silva, pela preocupacao
demonstrada em relacédo ao cuidado a satide dos trabalhadores puiblicos
municipais e seus familiares, revelando que o trabalho sindical passa a
ser visto como uma extensio da cidadania e o Municipio adota, através
das suas autoridades municipais, métodos de atuacao voltados para a

cultura do dialogo, com vistas a favorecer a sociedade.

A solicitude demonstrada no oficio datado de 22 de julho de
2.020, com a precisao de maior conscientizacéo junto a categoria sobre
a importancia da filiacao sindical, reforca a necessidade do deferimento

do pleito deste Sindicato de afastamento de servidor/empregado publico



é. Sindicato dos Servidores Municipais de ,'
>? Ribeirao Preto, Guatapara e Pradépolis =

municipal para o exercicio do mandato sindical, sem prejuizo dos seus

vencimentos.

Sem o pleiteado afastamento, ha uma limitagao fisica para o
acesso da entidade aos trabalhadores,em seus locais de trabalho,
criando um obstaculo concreto para a conscientizagao desses quanto a

importancia e os beneficios da filiagdo a entidade que os representa.

A prerrogativa de afastamento de servidores publicos para o
exercicio de mandato eletivo em entidade sindical é uma realidade na
maioria dos municipios paulistas, a exemplo de Ribeirdo Preto, onde as
Leis Complementares Municipais 223/1993 e 1.347/2020 asseguram a
11 servidores eleitos para ocuparem cargo de direcdo em sindicato da
categoria, o direito de afastarem-se de suas funcgées publicas pelo
periodo que demandar o mandato sindical, sem prejuizo de

vencimentos, salarios e demais vantagens.

A prerrogativa de afastamento de servidores publicos para o
exercicio de mandato eletivo em entidade sindical encontra-se
expressamente prevista no artigo 125, paragrafo 1°, da Constituicao do

Estado de Sao Paulo, nos seguintes termos:

[...] Artigo 125 - O exercicio do mandato eletivo
por servidor publico far-se-4 com observincia do
art. 38 da Constituicdo Federal.

§ 1° - Fica assegurado ao servidor publico, eleito
para ocupar cargo em sindicato de categoria, o
direito de afastar-se de suas funcdes, durante o
tempo em que durar o mandato, recebendo seus

vencimentos e vantagens, nos termos da lei.
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Sindicato dos Servidores Municipais de ,' E

?? Ribeirao Preto, Guatapara e Pradépolis ™~

Constatadas a constitucionalidade e a legalidade do pleito
formulado, o Sindicato confia que as autoridades municipais iréo
reconhecer a importancia do deferimento urgente do pleito,que ora se

reitera.

A permanéncia dos servidores e empregados publicos como
beneficiarios titulares no contrato de plano de assisténcia a saude,
firmado junto ao Grupo Sao Francisco Saude, depende necessariamente

da observancia do procedimento de filiacdo ao Sindicato.

Néo se trata de uma preferéncia da entidade e muito menos
de recalcitrancia, que sequer faria sentido em um caso como esse.
Trata-se de uma exigéncia contratual objetiva, que atente a necessidade
de real vinculo associativo para adesao a um contrato coletivo, nos

termos impostos pela ANS (Agéncia Nacional de Saude).

Por se tratar de um imprescindivel apelo amparado no
interesse publico e isento de qualquer ambigdo sendo a de protecdo a
saude dos trabalhadores e de seus familiares, a Diretoria deste
Sindicato, amparado pela prerrogativa estabelecida no artigo 5°, inciso
IV, do seu Estatuto Social, decidiu estender impreterivelmente até o
proximo dia 31 de agosto de 2020(segunda-feira), o prazo para a

regularizacéo dos servidores e empregados publicos desse municipio ao

seu quadro associativo, com vistas a comprovarem o vinculo associativo

que lhes garantira o direito de permanecerem como beneficiarios do
plano de satide contratado.

Em relagao a requerida reducdo do percentual de desconto
a titulo de mensalidade associativa, a Diretoria da entidade, com
amparo no inciso VII do artigo 45 do Estatuto da entidade, decidiu que

os atuais servidores filiados a entidade, bem como aqueles que até o
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proximo dia 31 de agosto de 2020 regularizarem sua inscricdo no
quadro associativo, terdo um desconto de 1% (um por cento) no valor da
mensalidade associativa por 3 (trés) meses, com inicio em
setembro/2020, prorrogavel por mais 3 (trés) meses, a depender do

numero de regulariza¢oes efetivadas no més subsequente.

Aproveitamos o ensejo para apresentarmos o pleito de
imediata autorizacdo de afastamento de um dirigente sindical eleito,
para a tarefa imediata de conscientizacdo e regularizacao de filiacoes
sindicais, bem como renovando o pedido de viabilizacao, por meio de lei
especifica, do afastamento de dirigente sindical eleito, com vistas a
garantir densidade ao trabalho de representacdo sindical, dando
efetividade ao direito positivado no artigo 125, paragrafo 1°, da
Constituicao do Estado de Sao Paulo.

Sem mais, aproveitamos também a oportunidade para
reiterar a Vossas Exceléncias os protestos da mais respeitosa

consideragéo por parte desta entidade sindical.

Atenciosamente,

LAERTE CARLOS AUGUSTO
Presidente do SSM/RPGP

C/C
Ilustrissimo Senhor

FABIO PEREIRA DA COSTA

DD. Presidente da Camara Municipal de Pradépolis
Nesta




21/03/2016 Legislag@o Municipal

Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUmero: 223
Data de Elaboragdo: 05/04/1993
Data de Publicago: 10/05/1993
Processo: 02.93.012524-602.93.012524-6
Assunto(s): Cargo, Servico Publico.
Tipo de Legislacdo: Lei Complementar
Autor(es): Desconhecido.
Projeto: 11 Ano do projeto: 1993
Autégrafo: 032 Ano do autégrafo: 1993
Observacdes:

Ementa e Contelido

DISPOE SOBRE O AFASTAMENTO DE SERVIDOR MUNICIPAL DE SUAS FUNGCOES, DESDE QUE ELEITO
PARA CARGO DE DIRECAO EM SINDICATO DE CATEGORIA (PARAGRAFO 1°, DO ART. 113 DA LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO).

Faco saber que a Cdmara Municipal aprovou e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Nos termos do parégrafo 1°. do artigo 113 da Lei Organica do Municipio de Ribeirdo, o
servidor eleito para ocupar cargo de direg3o em Sindicato da Categoria, quer seja a nivel local,
regional ou nacional, tera direito ao afastamento de suas fungdes, durante o tempo que durar o seu
mandato, sem prejuizo de vencimentos, salérios, férias e demais vantagens.

ARTIGO 2° - O pedido de afastamento sera formulado individual ou coletivamente pelo Presidente
do Sindicato ao Prefeito Municipal, juntando-se copia do termo de posse no cargo de direcdo, ndo

podendo os afastamentos ultrapassar o limite de 09 (nove) servidores municipais.

PARAGRAFO UNICO - O afastamento dar-se-4 somente a partir do deferimento do pedido pelo
Prefeito Municipal.

ARTIGO 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Palacio Rio Branco

ANTONIO PALOCCI FILHO
Prefeito Municipal

>> Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Municipio.

httpz//www.ribeiraopreto sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtm|?leilm pressao=10827 12
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Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto

Legislagdo Municipal
Sumario
Ato NUmero: 1347
Data de Elaboragdo: 26/06/2002
Data de Publicacdo: 27/06/2002
Processo: 00
Assunto(s): Funcionalismo Municipal.

Tipo de Legislagdo: Lei Complementar

Autor(es): Executivo Municipal.

Projeto: 256 Ano do projeto: 2002
Autégrafo: 00 Ano do autégrafo: 0
Observagbes:

Ementa e Contelido

CONCEDE ABONO AO FUNCIONALISMO MUNICIPAL NO EXERCICIO DE 2002, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

Fago saber que a Cdmara Municipal aprovou o projeto de lei complementar n° 256/2002, de autoria
do Executivo Municipal, e eu promulgo a seguinte lei:

ARTIGO 1° - Os vencimentos, salarios, proventos, pensdes e demais retribuicdes pecuniérias, de
funcionarios, ativos e inativos, sujeitos ao regime estatutério e de servidores contratados sob o
regime da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT - da Administragdo Direta, das Autarquias e
FundagSes Municipais, da Camara Municipal, bem como beneficios e pensdes pagos pelo Municipio
de Ribeirdo Preto e pelo Instituto de Previdéncia dos Municipiérios de Ribeirdo Preto - IPM,

receberdo o abono no valor de R$ 50,00 (cinglenta reais), no periodo de junho de 2002 a janeiro de
2003.

PARAGRAFO UNICO - Nio incidirdo os descontos para o SASSOM e para o IPM, sobre o abono
concedido, nos termos do "caput".

ARTIGO 2° - Fica garantida a concessdo de "vale-refei¢do ou alimentagdo”, de que trata a Lei 5.373,
de 18 de novembro de 1988, também para o servidor municipal que se ausentar do servico para
doar sangue, gozar licenga-prémio e acompanhar o respectivo filho em internagdo hospitalar,
mediante comprovagdo por documento habil.

ARTIGO 3°- O artigo 2° da Lei Complementar n® 223/93 (Afastamento de Servidor Municipal para
exercer direcdo em sindicato da categoria), passa a vigorar com a seguinte redaco:

"Artigo 2° - O pedido de afastamento seré formulado individualmente ou coletivamente pelo

Presidente do Sindicato ao Prefeito Municipal, juntando-se cpia do termo de posse no cargo de
direcdo, ndo podendo os afastamentos ultrapassar o limite de 11 (onze) servidores municipals.”

hitp:/fwww.ribeiraopreto.sp.gov.br/J321/pesquisa.xhtmi?leilmpressao=5994



27/02/2018 Legislagdo Municipal

ARTIGO 4° - A alinea "a", do inciso Il, do § 2°, do artigo 167, da Lei n® 3.181/76 (Estatuto do
Funcionério Publico Municipal), passa a vigorar com a seguinte redacdo:

"Artigo 167 -.......... OMISSIS...cverne
) i Tae—— OMISSIS...cune

§2°- omissis

I s omissis..........

| —— OMISSiS.uiuinn

a) por periodo superior a 180 (cento e oitenta) dias, consecutivos ou ndo, salvo a licenca gestante e a
licenca para prestacdo de servico militar obrigatério previstas no art. 144 lll e IV;

| - retroagindo seus efeitos a outubro de 1997."

ARTIGO 5° - Fica alterado para o nivel 112, o vencimento dos cargos de provimento efetivo de
"Auxiliar de Farmacéutico”, constantes da L.C. n® 361/94 e anexos, e alteragdes.

ARTIGO 6° - As despesas decorrentes desta lei complementar correrdo a conta das dotagbes
proprias do orcamento municipal em vigor, suplementadas oportunamente se necessario.

ATTIGO 7° - Esta lei complementar entraré em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as
disposi¢Ges em contrério, retroagindo seus efeitos a 1° de junho de 2002.

Paléacio Rio Branco.

ANTONIO PALOCCI FILHO
Prefeito Municipal

>> Este texto ndo substtul o publicado no Diario Oficlal do Municipio,

http:/fwww.ribeiraopreto.sp.gov.briJ321/pesquisa.xhtm|?leilmpressac=5954



PREFEITUR & MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ESTADO DE SA0 PAULO

Rua Tiradentes, 956 - Centro - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE: (16) 3981-9900 / FAX: (16) 3981-9909 - prefeitura@pradopolis.sp.gov.br

PRADOPOLIS, 13 de agosto de 2020

A

Assessoria Juridica
Pradépolis — SP

O Setor de Recursos Humanos, solicita da Assessoria Juridica de
nosso Municipio para que analise o pedido de afastamento, sem prejuizo da
remunerag¢ao, do servidor municipal Reginaldo Marcandali, ocupante do emprego
publico de Lancador.

Esclarecemos que o mencionado servidor faz parte do Sindicato
dos Servidores Publicos Municipais de Ribeirdo Preto, Guatapara e Pradépolis, na
condicdo de Coordenador da umidade Pradopolis-SP, e tem como Presidente, o
Senhor Laerte Carlos Auguste’ i

Chefe do Setor c{ijf ecunsos Humanos



PREFEITURA MUNICIPAL DE PRADOPOLIS
ESTADO DE SA0 PAULO
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Rua Tiradentes, 956 - Centro - CEP 14850-000 - PRADOPOLIS - SP
FONE: (16) 3981-9900 / FAX: (16) 3981-9909 - prefeitura@pradopolis.sp.gov.br

RH

Abaixo, segue algumas informacdes que encontrei e para que nao haja
interpretacdes distorcidas, digo que fiz as pesquisas com o intuito apenas em ajudar
€ nao para ensina-los em seu oficio

“Segundo o relator do recurso de revista, Ministro Lelio Bentes Corréa o artigo 543,
paragrafo 2°, da CLT, é claro ao definir que a licenga concedida ao emprego eleito
para o cargo de administragdo de sindicato ndo é remunerada’.

Art. 543 - O empregado eleito para o cargo de administracdo sindical ou
representacao profissional, inclusive junto a ¢érgdo de deliberagdo coletiva, nao
podera ser impedido do exercicio de suas fungbes, nem transferido para lugar ou
mister que |he dificulte ou torne impossivel o desempenho das suas atribui¢ées
sindicais.

§ 2° - Considera-se de licenga ndo remunerada, salvo assentimento da empresa ou
clausula contratual, o tempo em que o empregado se ausentar do trabalho no
desempenho das fungées a que se refere este artigo.
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PARECER JURIDICO N° 114/2020

Protocolo n°. 0000002849/2020 .

Requerente: Sindicatos dos Servidores de Rlbelrao Preto guatapara e Pradopolis
ORIGEM: Gabinete do Prefeito _

Assunto: Afastamento de servidor -

I DOS FATOS 2

1. O requerente acima mencionado pleiteia, em sintese, o afastamento de empregado
publico sem prejuizo dos seus vencimentos (lauda 1, ultimo paragrafo do requerimento).

E o resumo do essencial. Passo a andlise juridica do caso.

il DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sabe-se que impera no Direito Administrativo o Principio da Legalidade, com previsao
constitucional (“Art. 37. A administragédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:”.), o qual
estabelece que:

“1.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade é certamente a diretriz bésica da conduta dos
agentes da Administragéo. Significa que toda e qualquer atividade administrativa
deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo, a atividade é ilicita.

(--.)

O principio “implica subordinacdo completa do administrador a lei. Todos os agentes
publicos, desde o que |he ocupe a cuspide até o mais modesto deles, devem ser instrumentos
de fiel e décil realizago das finalidades normativas”. Na classica e feliz comparagéo de HELY
LOPES MEIRELLES, enquanto os individuos no campo privado podem fazer tudo o que i
néo veda, o administrador publico sé pode atuar onde a lei autoriza. '



PREFEITUR A M INILIPAL DE PRADOPOLIS

ESTADO DX Sz’-‘"ujl PLULO -~ TNPJ 48.664.296,/0001-71

 h s b Tt e e rew

E extremamente importante o efeiic do srincipio da legalidade no que diz respeito aos
direitos dos individuos. Na verdade, o principic ¢ refleste na consequéncia de que a prépria
garantia desses direitos depende de suz existéncia, autorizando-se entdo os individuos a
verificagdo do confronto entre a atividade adminizirativa e a lei. Uma conclusdo é inarredavel:
havendo dissonéncia entre a conduta e a !2i, czverd aquela ser corrigida para eliminar-se a
ilicitude. (Manual de direito administrative - José cios Santos Carvalho Filho. — 28. ed. rev., ampl.
e atual. até 31-12-2014. — Séo Paulo : Atlas, 2075, n. 20)

Ha, portanto, um conflito entre ¢ Jus 2% sendo pedido e a legalidade da medida.
Pois, o pedido formulado ndc encontira previziz fogal.

Como a administracao rege-se pelc orincipic da legalidade, ndo havendo lei municipal
regulamentando sua concessao, ndo pode 2 administracao publica concedé-la, sob pena de
responsabilizacao do Prefeito Municipal ou do Prasidente da Camara, dependendo a que poder
municipal o servidor esteja vincuiado. pecr improbidade administrativa, crime de
responsabilidade ou por infragcao politicc-acminisirativa”

1. CONCLUSAQ

Ante o exposto e com fundamento ra legisiagZo pertinente, OPINO pela ILEGALIDADE
do pedido nos termos ora formulado, aual seja, o afastamento de empregado publico sem
prejuizo dos seus vencimentos

Sobre a necessidade e alteracdo legisiativa, reitero que € competéncia do Chefe do
Executivo Municipal, e adiciono a informacéo de que ndo entendo obrigatéria a questao de
conferir o direito de remuneracéo ao servidor afsstado para o cumprimento de cargo eletivo
sindical. Por oportuno, o STF j& se manifestou que a competéncia de regular a matéria quanto
aos seus servidores, e de atribuir ou ndo o afastamento remunerado, & de ambito municipal
(como exemplo RE 666835/AM)

Assim, muito embora a regulamentacio de matéria seja recomendavel, ndo se mostra
obrigatéria, assim como também ndo o € a previsao do direito remuneratorio ao servidor
afastado para cumprimento de fungdes sindicais, pedendo a futuro Projeto de Lei nao conceder,

expressamente, tal beneficio para os servidores municipais em seu regime juridico unico.
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E o que me parece. Salvo melhor juizo da autoridade administrativa superior.

Pradépolis-SP, 18 de agosto de 2020.

ADVOGADO DO MUNICIPIO DE PRADOPOLIS-SP
OABI/SP 274.238

L
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PARECER JURIDICO N° 122

PROTOCOLO ADMINISTRATIVO N.° 2849/2020
INTERESSADO: GABINETE DO PREFEITO

| - RELATORIO

Trata-se pedido de esclarecimento e de novo parecer juridico
encaminhado pela chefia do Gabinete do Prefeito visando dirimir a seguinte
duvida: a legalidade de elaboragéao, envio de projeto de lei e a viabilidade de
servidor vir a ser cedido/afastadado sem prejuizo de vencimento em periodo
eleitoral.

E o Relatério do essencial. Passa-se a analise do mérito.

Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, considera-se conveniente a consignacao de que a
presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do Processo Administrativo em epigrafe.
Destarte, incumbe, a este 6rgao de assessoria juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade do ato administrativo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Como acentua o Professor Edson Jacinto
da Silva:

“O advogado publico, quando chamado a dar uma consulta
Juridica nos autos de um processo administrativo, opina.
Esta opinigo é, na ligdo cl4ssica de Hely Lopes Meirelles,
um ato enunciativo, que néo cria direitos e obrigagées
como soi acontecer no caso de um ato administrativo.
Logo, o agente publico que teréd que decidir o caso
Submetido a consulta do advogado é que emitira o ato
administrativo de cunho decisério.” (Manual do Assessor

Juridico Municipal, 7. ed., Leme: JH Mizuno, 20{7, p.
461) 1/
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A questao consiste em saber quanto a legalidade da elaboragéo, envio de
projeto de lei e a viabilidade de servidor vir a ser cedido/afastadado para fins de
exercicio de mandato eletivo em entidade sindical, sem prejuizo de vencimento
em periodo eleitoral.

Conforme estabelece o inciso V do artigo 73 da Lei Federal n® 9.504/1997
(Lei das Eleigdes), dentro do periodo de trés meses antes do pleito eleitoral, ndo
é possivel nomear, contratar ou admitir, demitir sem justa causa, suprimir ou
readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
de servidor publico municipal.

Deste modo, a lei acima referida veda a readaptagdo de vantagem de
servidor publico a partir de 15 de agosto. No caso em tela, conceder licenca
remunerada ao empregado publico na hipbtese em questao, encaixa-se a
vedacao legal.

Percebe-se que o Superior Tribunal Eleitoral trata com rigor o tema de
readaptacio de direitos. Em decisdo recente entendeu que a reducdo de carga
horéaria caracteriza conduta vedada, vejamos:_

“Eleicdes 2016. Recursos especiais eleitorais com
agravo. Direito eleitoral. Prefeito e vice-prefeito eleitos. Pratica
de conduta vedada e abuso do poder politico. Preliminares
rejeitadas. Parcial provimento. Cassagdo mantida. Acgdes
cautelares prejudicadas. Novas elei¢cdes. Hipotese 1. Agravos
nos préprios autos contra decisdo que inadmitiu recursos
especiais eleitorais que tém por objeto acérdao do TRE-RJ que
determinou a cassagdo dos diplomas dos candidatos eleitos
aos cargos de prefeito e vice-prefeito do Municipio de
Paraty/RJ no pleito de 2016, em razédo da pratica de condutas
vedadas previstas no art. 73, IV, V e § 10, da Lei n® 9.504/1997
e de abuso do poder politico. Agdes cautelares nas quais foram
deferidas liminares pelo relator originario para conferir efeito
suspensivo aos recursos, mantendo os recorrentes nos cargos.
Agravo interno contra decisdo que deferiu a liminar.[...]
Redugéo da carga horaria de servidores durante o periodo
eleitoral 9. O acérdao recorrido entendeu que a reducao de
carga horaria de servidores puablicos municipais por meio
da LC municipal n° 38/2016 caracteriza a conduta v qlada
do inciso V do art. 73 da Lei n° 9.504/1997, uma vez ue: (i)

1/ /

\/ .\J"
2
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a lei conferiu vantagem aos servidores ocupantes do cargo

de agente operacional de defesa civil ao diminuir sua carga
horaria; (ii) o prefeito sancionou e promulgou a lei a menos
de trés meses do pleito; e (i) a Camara Municipal era
presidida pelo candidato a vice-prefeito, que tinha poder de
agenda.10. Contudo, extrai-se da moldura fatica delineada no
acérdao regional que a referida lei foi editada meramente para
corrigir erro material da lei anterior, aprovada fora do periodo
vedado, que conferiu a todos os servidores publicos municipais
a reducdo da carga horaria, com excecdo de uma unica
categoria, composta por dez servidores. Nesse caso
excepcional, em que a lei sancionada no periodo vedado (i)
apenas sanou erro material, (i) com o objetivo de impedir a
consolidacdo de situagdo anti-isonémica e (iii) com minimo
efeito pratico (beneficio de apenas dez servidores), nao se
pode considerar que a conduta configura 'readaptacdo de
vantagem' para fins de incidéncia do inciso V do art. 73 da Lei
n° 9.504/1997. 11. Recursos providos no ponto, afastando-se a
multa aplicada pela préatica da conduta vedada do art. 73,V, da
Lei n® 9.504/1997.

A questdo, ora discutida, quanto a possibilidade de remunerar o
afastamento de servidor publico é hipétese de readaptacéo de direito, o que e
vedado.

Aproveitando o ensejo, esclarego que por expressa previsao legal municipal
é possivel a licenga ndo remunerada de servidor que ocupa cargo efetivo ha pelo
menos 5 anos para exercer mandato eletivo no sindicato.

Desse modo, as devidas cautelas devem ser tomadas a fim de que o

administrador publico n&o venha a ser penalizado futuramente por atos praticados,
mesmo gue de boa-fé.

Il - CONCLUSAO

Ante o exposto, OPINO pela ILEGALIDADE do pedido nos termos ora
formulado, qual seja, o afastamento de empregado publico sem prejuizo dos
seus vencimentos, mesmo que seja criada e provada lei municipal neste
sentido, ainda este ano. E, em reposta especifica a nova indagagao, quanto a
possibilidade de elaboracéo de projeto de lei e envio para a Camara Municipal,
entendo como LEGAL, deste que a etapa final do processo quis{lért"ivo

Ml
Jb .
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(sancao/promulgacdo e publicacio da lei), por cautela, se dé apds as eleicoes.

Cumpre realgar que, caso a area técnica competente discorde das
orientacdes emanadas neste pronunciamento, devera carrear aos autos as
justificativas necessarias para embasar a celebracao da pretendida avenca, sem
a necessidade de retorno do feito a esta Consultoria Juridica.

E o que me parece. A autoridade administrativa superior.

Pradoépolis/SP, 09 de setembro de 2020.

LA -
Laiza Soares Donato  Adhemar Ronquim Filho Wesley Luiz Alves de Paula

OABI/SP n° 394178 OAB/SP n° 223.251 OABIJSP n° 274.238



