PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

Av. 09 de Agosto, n°® 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-50
Telefax (27) 3769-2900 - Email: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br

PROJETO DE LEI N° 027, DE 26 DE MARCO DE 2026

“FICA INSTITUIDO O PLANO DE
MOBILIDADE URBANA DE JAGUARE”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE JAGUARE, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, faz saber que a Camara

Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1°. Fica instituido o Plano Municipal de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré, instrumento
de planejamento, gestdo e regulacdo da politica municipal de mobilidade urbana, em consonancia
com as diretrizes estabelecidas pelo Plano Diretor Municipal, instituido pela Lei n° 1.744, de 23 de
abril de 2024, e em observancia aos principios e objetivos definidos na Lei Federal n® 12.587, de 3 de
janeiro de 2012, que dispde sobre a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, bem como aos preceitos
contidos nos arts. 21, inciso XX, e 182 da Constituicdo Federal, relativos a politica de

desenvolvimento urbano.

Paragrafo unico. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana tem por finalidade assegurar a populagao
acesso universal, equitativo e democratico aos bens, servicos, equipamentos e oportunidades
existentes no territério municipal, mediante a integracao sistémica entre o sistema viario, os servigos
de transporte, 0 uso e ocupacao do solo e as fungdes urbanas, promovendo a mobilidade como
direito social fundamental e instrumento indispensavel ao pleno exercicio da cidadania e ao

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Art. 2°. Para os efeitos desta Lei, no ambito do Municipio de Jaguaré, adotam-se as seguintes
definicbes:

I — Acessibilidade universal: condigdo que assegura, as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, o uso seguro e autbnomo, total ou assistido, dos espacgos publicos, edificacées, mobiliarios
e equipamentos urbanos, servicos de transporte, sistemas de comunicacdo e informacdo, em
conformidade com a Lei Federal n° 13.146/2015 (Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia) e demais normas técnicas vigentes;
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Il — Bicicletario: espaco publico ou privado destinado ao estacionamento de bicicletas por periodos
prolongados, com controle de acesso, infraestrutura de seguranca e numero significativo de vagas;

lll — Calcada: parte da via publica reservada exclusivamente a circulacdo de pedestres, podendo
situar-se no mesmo nivel da pista de rolamento ou em nivel mais elevado, devendo atender as
normas de acessibilidade e dimensionamento estabelecidas pela ABNT;

IV — Ciclofaixa: espaco de circulagdo destinado exclusivamente a bicicletas, adjacente a pista de
rolamento de veiculos automotores, separado por pintura de solo ou dispositivos fisicos
delimitadores;

V - Ciclovia: via ou faixa de uso exclusivo para bicicletas, fisicamente segregada das pistas
destinadas ao trafego motorizado e das areas de circulagdo de pedestres;

VI - Ciclorrota: via compartilhada entre veiculos motorizados e bicicletas, identificada por sinalizacao
horizontal e vertical especifica, sem segregacao fisica, integrando a rede cicloviaria municipal;

VIl — Ciclomotor: veiculo de duas ou trés rodas, provido de motor de combustdo interna com
cilindrada maxima de 50 cm? (cinquenta centimetros cubicos) e velocidade maxima de fabricagédo de
50 km/h (cinquenta quildbmetros por hora), conforme definicdo constante do Cdédigo de Transito
Brasileiro;

VIl — Estacionamento: area publica ou privada destinada a guarda e a imobilizagdo temporaria de
veiculos, integrada ao sistema de transporte urbano;

IX — Faixa compartilhada: espaco de circulacdo de uso misto, aberto a diferentes modos de
transporte, podendo ser compartilhado por veiculos motorizados, bicicletas e pedestres, com
prioridade para o pedestre quando localizada em calgadas e para a bicicleta quando demarcada
sobre a pista de rolamento;

X — Logradouro publico: espaco livre, de dominio e uso publico, destinado a circulagcao de pedestres
e veiculos, compreendendo o passeio publico, as calgadas, as pracas e as pistas de rolamento,
reconhecido formalmente pelo Poder Publico Municipal;

Xl — Malha viaria: conjunto das vias publicas urbanas e rurais do Municipio, integrantes do sistema
viario municipal e interligadas de forma funcional e hierarquizada;

Xl — Mobilidade urbana: conjunto de deslocamentos de pessoas e bens no espago urbano, resultante
da interagao entre o sistema viario, os modos e servigos de transporte, a infraestrutura de circulagao
e as politicas de uso e ocupagao do solo;

X1l — Modos de transporte motorizados: formas de deslocamento que utilizam veiculos automotores,
individuais ou coletivos, alimentados por combustiveis fésseis, biocombustiveis ou energia elétrica;
XIV — Modos de transporte ndo motorizados: formas de deslocamento baseadas em esforco humano

ou tragao animal, incluindo a caminhada, o ciclismo e outros meios alternativos sustentaveis;
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XV — Paraciclo: estrutura de pequeno porte, publica ou privada, destinada ao estacionamento de
bicicletas por periodos curtos ou médios, sem controle de acesso, dotada de dispositivos que
permitam o apoio e a fixagao segura do veiculo;

XVI — Passeio publico: por¢cao da via compreendida entre o alinhamento predial e o meio-fio,
destinada a circulagédo de pedestres e a instalagdo de mobiliario urbano, arborizagdo e equipamentos
publicos, observadas as normas de acessibilidade;

XVII — Pista de rolamento: parte da via destinada a circulagdo de veiculos automotores, podendo
conter uma ou mais faixas de trafego;

XVIIl - Transporte privado coletivo: modalidade de transporte de passageiros n&o acessivel ao
publico em geral, destinada a grupos especificos, com itinerarios e horarios definidos pelos proprios
usuarios ou contratantes;

XIX — Transporte privado individual: forma de transporte motorizado utilizada para deslocamentos
individuais, nao sujeita a regulagéao tarifaria direta do Poder Publico;

XX — Transporte publico coletivo: servigo publico de transporte de passageiros, aberto ao uso de toda
a populacdo, mediante pagamento individual, com itinerarios, horarios e tarifas definidos e regulados
pelo Poder Publico;

XXI — Transporte publico individual: servigo publico remunerado de transporte de passageiros, aberto
a populacdo, prestado mediante autorizacdo do Poder Publico e destinado a viagens
individualizadas, como taxis e veiculos por aplicativo;

XXIl — Transporte urbano de cargas: atividade de transporte de bens, insumos, animais ou
mercadorias no espacgo urbano, compreendendo operag¢des de carga, descarga e abastecimento de
estabelecimentos;

XXIIl — Vaga: espaco fisico, demarcado ou nao, destinado a parada ou estacionamento temporario de
veiculos;

XXIV — Via: superficie destinada a circulagdo de pedestres e veiculos, composta, conforme o caso,
por calgadas, passeios, pistas, ciclovias e acostamentos;

XXV — Vias locais: vias de menor hierarquia na estrutura urbana, destinadas a circulagao interna em
areas residenciais ou de bairro, priorizando o trafego local e a seguranca de pedestres e ciclistas;
XXVI - Via preferencial de pedestres: via ou trecho urbano configurado para priorizar a circulagéo de
pedestres, podendo admitir acesso restrito de veiculos de servigco, emergéncia ou moradores
lindeiros;

XXVII - Vias secundarias: vias que conectam as vias estruturais e arteriais, complementando a rede

viaria principal e distribuindo o tréafego para as vias locais.

Art. 3°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré constitui instrumento técnico, normativo

e estratégico da politica publica municipal de mobilidade, destinado a planejar, integrar, regular e
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orientar as acgdes, programas e projetos voltados a acessibilidade universal e a mobilidade

sustentavel no territério municipal.

§ 1° O Plano tem por finalidade estabelecer as diretrizes, metas e mecanismos de execugado das
politicas de mobilidade urbana, assegurando a integracéo entre os diversos modos de transporte, a
gestao racional do espaco viario e a compatibilizagdo com o uso e a ocupagao do solo urbano, em
conformidade com o Plano Diretor Municipal, a Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de

Mobilidade Urbana) e demais normas correlatas.

§ 2° O foco central do Plano é a organizagao, otimizagao e gestdo dos deslocamentos de pessoas e
bens no territério municipal, considerando os padroes de demanda, os desejos de viagem, as
condicdes de acessibilidade e as necessidades de acesso aos servigos, equipamentos e
oportunidades urbanas, mediante a utilizacao planejada, eficiente e segura dos diferentes modos de

transporte.

§ 3° O Plano de Mobilidade Urbana devera orientar-se pelos principios da sustentabilidade ambiental,
da equidade social, da eficiéncia energética, da acessibilidade universal, da integracao intermodal e
da seguranca viaria, constituindo-se em instrumento de execugao obrigatéria e de carater vinculante

para a Administracdo Publica Municipal.

Art. 4°. A Politica Municipal de Mobilidade Urbana, em consondncia com a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, tem como objetivo assegurar a populacdo o acesso pleno, universal e equitativo
a cidade, garantindo o exercicio efetivo do direito constitucional de ir e vir € o usufruto dos espacos e

servicos urbanos de forma democratica, segura e sustentavel.

§ 1° A consecucéo desse obijetivo sera alcangada por meio da implementacao articulada de acbes de
planejamento, gestado, regulacdo, fiscalizacdo e participagdo social, que consolidem o Sistema
Municipal de Mobilidade Urbana como um conjunto integrado de infraestruturas, servicos e

instrumentos institucionais destinados a circulagao eficiente e continua de pessoas e bens.

§ 2° O Sistema Municipal de Mobilidade Urbana constitui atributo essencial do desenvolvimento
urbano, caracterizado pela capacidade de oferecer deslocamentos seguros, acessiveis e
ambientalmente responsaveis, devendo contemplar, entre outros elementos:

| — Infraestrutura viaria adequada e hierarquizada, compativel com os diferentes modos de transporte;
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I — Calcadas e passeios publicos acessiveis, continuos e integrados a malha viaria;
Il = Ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas, integradas ao sistema de ftransporte coletivo e as
centralidades urbanas;

IV — Sinalizacao e dispositivos de segurancga viaria voltados a protegao do pedestre, do ciclista e dos
usuarios do transporte publico;

V — Interconexao fisica e operacional entre os modos de transporte motorizados e nido motorizados,
promovendo a intermodalidade e a eficiéncia energética;
VI — Iniciativas de redugédo de emissdes e mitigacao de impactos ambientais, em conformidade com

os compromissos de sustentabilidade urbana.

§ 3° As politicas e agdes de mobilidade urbana deverado ser implementadas de forma integrada com
as demais politicas setoriais municipais, especialmente as de planejamento urbano, habitagdo, meio
ambiente, saneamento basico, desenvolvimento econdmico e seguranga publica, de modo a

assegurar coeréncia institucional, eficiéncia administrativa e efetividade social.

Art. 5° As diretrizes da Politica Municipal de Mobilidade Urbana tém como objetivos orientar a
formulacao, implementacao e gestao integrada das agdes publicas voltadas a mobilidade sustentavel,
observados os principios da acessibilidade universal, da equidade social, da eficiéncia administrativa
e da sustentabilidade ambiental, nos seguintes termos:

| — Promover a integragdo da politica de mobilidade urbana com o desenvolvimento urbano e
territorial previsto no Plano Diretor Municipal e em suas leis complementares, assegurando coeréncia
normativa com as disposi¢coes da Lei Federal n°® 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do Decreto
Federal n® 5.296, de 2 de dezembro de 2004, que estabelecem normas gerais e critérios basicos
para a promocao da acessibilidade de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

Il — Priorizar a elaboracao e a execucgao de projetos estruturantes de mobilidade urbana, voltados ao
fortalecimento do transporte publico coletivo e capazes de induzir a ocupacdo urbana integrada,
ordenada e sustentavel no territério municipal;

Il — Assegurar prioridade aos modos de transporte ndo motorizados — como a caminhada, o ciclismo
e demais formas de mobilidade ativa —, em relagdo aos modos motorizados, promovendo a
requalificacdo dos espacgos publicos para pedestres e ciclistas;

IV — Garantir precedéncia do transporte publico coletivo sobre o transporte individual motorizado, de
modo a otimizar o uso do espago viario, reduzir congestionamentos e aumentar a eficiéncia
energética e ambiental do sistema de mobilidade;

V — Promover a complementaridade e integragao fisica, operacional e tarifaria entre os diversos

modos e servicos de transporte urbano, incluindo o transporte coletivo publico, o transporte nao
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motorizado e o transporte individual de utilidade publica, assegurando continuidade, acessibilidade e
eficiéncia nos deslocamentos;

VI — Reduzir os custos sociais, ambientais e econdmicos decorrentes dos deslocamentos urbanos,
priorizando solugdes sustentaveis, seguras e energeticamente eficientes que minimizem impactos
negativos a saude e ao meio ambiente;

VII — Incentivar o desenvolvimento tecnoldgico, a inovagdo em gestdo publica da mobilidade e a
utilizacdo de fontes de energia renovaveis e nao poluentes, em consonancia com as metas de
sustentabilidade ambiental e mitigagdo das emissdes de gases de efeito estufa;

VIII — Consolidar um modelo de governancga participativa e intersetorial, que assegure o envolvimento
da sociedade civil e dos conselhos municipais de politicas publicas nos processos de planejamento,

decisao e monitoramento das agdes de mobilidade urbana.

Art. 6°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré, instituido por esta Lei, abrange de
forma integrada os eixos tematicos e operacionais que estruturam o sistema municipal de mobilidade,
compreendendo, no minimo, 0s seguintes componentes:

| — Calcadas, passeios publicos e demais elementos da caminhabilidade urbana, com énfase na
padronizacao, acessibilidade e continuidade das rotas de pedestres;

Il — Sistema cicloviario municipal, incluindo ciclovias, ciclofaixas, ciclorrotas, bicicletarios e paraciclos,
devidamente integrados ao sistema viario e ao transporte publico;

IIl — Sistema de transporte publico coletivo, abrangendo a infraestrutura, a frota, os pontos de parada,
os terminais e a regulagc&o operacional dos servicos;

IV — Acessibilidade universal, assegurando a eliminagdo de barreiras arquitetbnicas, urbanisticas,
comunicacionais e atitudinais, de modo a garantir igualdade de acesso e mobilidade para todas as
pessoas;

V — Sistema viario municipal, contemplando a hierarquia funcional das vias, as normas de circulagéo,
os dispositivos de segurancga e a integragdo com o transporte coletivo e ndo motorizado;

VI — Servigcos de transporte individual de passageiros de utilidade publica, compreendendo taxis,
mototaxis, motofretes, motoboys e demais servigos regulados pelo Poder Publico Municipal;

VIl — Servigos de transporte complementar, incluindo o transporte distrital, rural e escolar, bem como
os servigos de fretamento e transporte comunitario sob regime de autorizagao;

VIII — Infraestrutura de transporte de cargas e logistica urbana, disciplinando o uso de vias, o controle
de acesso, as operagdes de carga e descarga e os espacgos destinados a circulagdo de veiculos
pesados;

IX — Educagédo e seguranga viaria, contemplando programas permanentes de conscientizagao,

fiscalizacao, reducao de acidentes e formacao cidada no transito.
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CAPITULO I
DAS CALCADAS E PASSEIOS PUBLICOS

Art. 7°. Todas as vias publicas inseridas no perimetro urbano do Municipio de Jaguaré deverao
dispor de calgadas continuas ao longo de toda a testada dos lotes, edificados ou ndo, destinadas

prioritariamente a circulagao segura e autbnoma de pedestres.

§ 1° As calcadas deverao ser implantadas e mantidas em conformidade com a legislagao urbanistica
municipal e com os parametros técnicos e de acessibilidade previstos nas normas vigentes,
garantindo a plena integracao com edificagbes, mobiliario urbano, equipamentos publicos e demais
infraestruturas, observadas, especialmente, as disposi¢cdes da ABNT NBR 9050, em sua versdo mais

atualizada.

§ 2° Nenhum projeto de edificagdo, loteamento ou empreendimento urbano sera aprovado pela
Administracdo Municipal sem a apresentacado do projeto executivo das cal¢gadas e passeios publicos

correspondentes.

§ 3° A emissao do “Habite-se” ou documento equivalente ficara condicionada a execucao integral das

calcadas e passeios publicos previstos no projeto aprovado.

§ 4° Poderéo ser instaladas sob as calgadas caixas de inspegao e visita, caixas de passagem, dutos,
canalizagdes e demais dispositivos de infraestrutura, desde que devidamente nivelados ao piso e
autorizados pela Administracdo Municipal, sem prejuizo a acessibilidade e a seguranga dos

pedestres.

§ 5° Os projetos de parcelamento do solo urbano deverao contemplar o dimensionamento minimo e o
tratamento técnico dos passeios publicos, em conformidade com a legislagcido federal sobre
parcelamento do solo e com as normas técnicas de acessibilidade, especialmente a ABNT NBR
9050. Todas as edificagdes implantadas pelo loteador, inclusive unidades temporarias ou stands de
venda, deverdo ser acompanhadas da execug¢éo dos respectivos passeios, garantindo acessibilidade

plena desde as areas de estacionamento até o interior das edificagdes.

Art. 8°. No perimetro urbano municipal, compete ao proprietario do imoével, edificado ou nao, a
execucao, manutencdo e conservagao da calcada correspondente a testada do lote, devendo

assegurar suas condi¢des adequadas de uso, segurancga e acessibilidade.
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§ 1° A implantacdo e a manutencao das calgadas deverdo observar as normas previstas no Plano
Municipal de Mobilidade Urbana, no Cédigo de Obras e Edificagbes e nas demais leis municipais

correlatas.

§ 2° Serdao consideradas em mas condicdes de conservagcdo as calgcadas que apresentarem
deformacgdes, desniveis acentuados, irregularidades, superficies escorregadias, revestimentos
danificados, obstaculos ou qualquer elemento que comprometa a circulagdo segura dos pedestres e

a acessibilidade universal.

§ 3° Nos casos em que houver inviabilidade técnica comprovada para a aplicagao integral dos
parametros de acessibilidade — especialmente os da ABNT NBR 9050 —, devera ser apresentada
justificativa técnica formal, devidamente assinada por profissional legalmente habilitado,

acompanhada das respectivas anotagdes de responsabilidade técnica.

Art. 9°. Sempre que obras de infraestrutura ou interven¢des publicas ou privadas exigirem a
remog¢ao, escavagao ou modificacdo das cal¢adas, o executor da obra ficara obrigado a restaura-las
integralmente, restabelecendo suas condigdes originais de nivelamento, acabamento e acessibilidade

em toda a extensao afetada, sob pena de responsabilizacido administrativa e civil.

Art. 10°. Na execucgdo, manutengao e recuperagao das cal¢adas, deverdo ser observadas as normas
técnicas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), em suas versdes atualizadas,
notadamente:

I — NBR 9050 - Acessibilidade a edificacbes, mobiliario, espagcos e equipamentos urbanos,
considerando suas atualizagdes;

Il — NBR 9283 — Mobiliario urbano, considerando suas atualizagdes;

Il — NBR 9284 — Equipamentos urbanos, considerando suas atualizagées;

IV — NBR ISO 21542 — Acessibilidade do ambiente construido, considerando suas atualizacbes;

V — NBR 16537 — Sinalizacao tatil direcional e de alerta, considerando suas atualizagdes.

Paragrafo unico. As calcadas deverdo também atender as disposicbes previstas na legislagéao
federal, estadual e municipal aplicavel. Quando houver inviabilidade técnica para aplicagao integral
das normas mencionadas, o responsavel devera apresentar laudo técnico justificativo formal,
demonstrando a impossibilidade de adequagédo, acompanhado da devida responsabilidade técnica

profissional.
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Art. 11°. O Perimetro Prioritario da Mobilidade Urbana, definido no Plano Municipal de Mobilidade
Urbana de Jaguaré, sera considerado area preferencial de aplicacdao das politicas publicas de
acessibilidade universal, caminhabilidade e mobilidade ativa, devendo receber prioridade nos

investimentos e intervencdes de requalificagao urbana promovidos pelo Poder Publico Municipal.

Art. 12°. E vedada a ocupagao, obstrugdo ou uso indevido dos passeios publicos, ainda que de forma
temporaria, para fins comerciais, residenciais ou particulares, preservando-se o carater publico e

acessivel das calgadas.

Paragrafo unico. Nos casos em que obras ou intervengdes temporarias exigirem o bloqueio parcial
ou total do passeio publico, cabera ao proprietario ou responsavel técnico pela obra:

| — Instalar sinalizacdo adequada e visivel, conforme orientagdo da fiscalizagdo municipal,
Il — Implementar rota alternativa segura para pedestres, devidamente sinalizada e acessivel; e

Il — Obter autorizacdo prévia da secretaria municipal competente, conforme as normas do Plano
Municipal de Mobilidade Urbana.

Art. 13°. E permitida a instalagdo de parklets em vagas de estacionamento publico, desde que
localizados em frente a testada e calgada do estabelecimento requerente, respeitadas as normas

técnicas e urbanisticas vigentes.

§ 1° Os parklets terdo carater publico e de uso livre, sendo vedada qualquer forma de exclusividade

comercial, obrigatoriedade de consumo ou apropriagéo particular do espaco.

§ 2° A instalagdo de parklets dependera de aprovacgao prévia de projeto junto ao 6rgdo municipal
competente, devendo o memorial descritivo conter a especificacdo dos materiais empregados, as
diretrizes de manutencao e a indicagao de profissional legalmente habilitado responsavel técnico pela

execucgao.
§ 3° A autorizagdo para implantagcdo de parklets sera valida por prazo determinado, sujeita a
renovagao anual, observadas as condi¢bes de seguranga, manutencdo e compatibilidade com o

interesse publico.

CAPITULO Il
DO SISTEMA VIARIO

Art. 14°. O Sistema Viario Municipal de Jaguaré é constituido pelo conjunto das vias publicas
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integrantes do territério urbano e rural do Municipio, classificadas e hierarquizadas de acordo com
critérios de desempenho funcional, capacidade de suporte, infraestrutura disponivel, uso e ocupagao

do solo atual e projetado, tipos de transporte predominantes, fluxo veicular e dimensdes fisicas.

Paragrafo unico. O Sistema Viario tem por finalidade assegurar a mobilidade eficiente, segura e
sustentavel de pessoas e bens, devendo integrar-se as politicas de transporte coletivo,
ciclomobilidade, caminhabilidade e logistica urbana, em conformidade com as diretrizes do Plano

Diretor Municipal e do Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 15°. A hierarquia viaria municipal, estabelecida nos termos da Lei do Plano Diretor Municipal Lei
n® 1.744, de 23 de abril de 2024, e detalhada em seu Anexo V, compreende as seguintes categorias

funcionais:

| — Rodovias Primarias;
Il - Rodovias Secundarias;
lll — Estradas Primarias
IV — Estradas Secundarias;

V — Estradas Terciarias.

Paragrafo unico. O detalhamento da hierarquia viaria devera constar do mapa oficial de
classificagao funcional das vias e do plano cartografico municipal constante no Plano de Mobilidade
Urbana ou no Plano Diretor Municipal, sendo atualizado sempre que houver alteragao significativa no

uso e ocupacao do solo ou no padrao de circulagéo urbana.

Art. 16°. A hierarquizagao e caracterizagao das vias projetadas, bem como das vias resultantes de
novos parcelamentos do solo urbano, deverdo ser definidas pelo Nucleo Gestor de Mobilidade
Urbana, submetidas a aprovacao do Conselho do Plano Diretor Municipal, e compatibilizadas com o

Zoneamento Urbano e a Lei de Uso e Ocupacéao do Solo.

§ 1° As novas vias deverdo observar o0s seguintes requisitos  minimos:
| — garantir a integragéo fisica e funcional com o sistema viario existente, assegurando a continuidade
das conexoes urbanas e a fluidez da circulacao;
Il — atender a hierarquia viaria estabelecida no Plano Diretor Municipal, respeitando a funcéo de cada

categoria e sua capacidade de suporte;
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Il — assegurar o atendimento aos parametros de acessibilidade universal e seguranga viaria,
conforme as normas técnicas da ABNT e do Cdédigo de Transito Brasileiro.

§ 2° A aprovacdo de projetos de parcelamento do solo ficara condicionada a comprovacao da
adequacao das vias internas e de acesso a hierarquia viaria municipal, conforme parecer técnico

emitido pelos 6rgaos competentes.

Art. 17°. O Municipio de Jaguaré devera, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, elaborar
estudos técnicos de viabilidade para a municipalizagdo do transito, considerando sua capacidade
institucional, técnica e financeira, bem como os aspectos de fiscalizagdo, engenharia, educagao para
o transito e monitoramento operacional, nos termos do art. 24 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei
Federal n° 9.503/1997).

§ 1° Os estudos previstos no caput deverao ser submetidos a apreciagao publica, mediante audiéncia
publica convocada pela Administragdo Municipal, garantindo a transparéncia e a participagdo social

no processo decisorio.

§ 2° A decisao pela implantagdo ou ndo da municipalizagao do transito devera ser fundamentada em
critérios técnicos, considerando a melhoria da qualidade de vida da populacédo, o uso racional dos
recursos publicos municipais e a observancia da capacidade de gestdo e de investimento do

Municipio.

§ 3° Na hipotese de o Municipio optar pela nao implementagao imediata da municipalizagdo, devera
apresentar, no prazo maximo de 6 (seis) meses contados da divulgacao dos estudos, alternativas
administrativas e operacionais que assegurem a manutencio, fiscalizacdo e aprimoramento das
acOes de transito, inclusive mediante convénios, consorcios ou parcerias com os Governos Estadual

e Federal.

CAPITULO IV
DO SISTEMA CICLOVIARIO

Art. 18°. O Sistema Cicloviario Municipal de Jaguaré tem por finalidade proporcionar condigdes
adequadas, seguras e continuas para a circulacéo de bicicletas como meio de transporte urbano,
recreativo e de deslocamento funcional, integrando-se aos sistemas viario e de transporte coletivo,

em consonancia com as politicas de mobilidade ativa e sustentabilidade ambiental.
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Paragrafo unico. O sistema cicloviario constitui instrumento essencial de incentivo a mobilidade nao
motorizada, devendo priorizar o conforto, a seguranga, a acessibilidade e a interconectividade das

rotas, em conformidade com o Plano Diretor Municipal e o Plano de Mobilidade Urbana.

Art. 19°. O tracado e a estrutura da rede cicloviaria abrangerao toda a area urbanizada do Municipio,
incluindo distritos e areas de expansdo, sendo definidos e atualizados pelo Nucleo Gestor da
Mobilidade Urbana, em conjunto com o Conselho do Plano Diretor, de acordo com a Proposta da

Rede Cicloviaria constante do Plano Diretor Municipal, Lei 1.744/2024.

§ 1° A definigdo das rotas devera considerar:

| — A demanda atual e potencial de ciclistas;

Il — A funcao viaria e a hierarquia das vias;

Il — A proximidade de polos geradores de trafego e equipamentos publicos (escolas, pragas, centros
comerciais e terminais de transporte);

IV — As condigbes topograficas e de segurancga viaria; e

V — A integracado com ciclovias e rotas regionais ou intermunicipais.

§ 2° O sistema cicloviario devera garantir interconexdo fisica e operacional com os modos de

transporte publico coletivo, especialmente nas estac¢des, terminais e pontos de integragdo modal.

Art. 20°. O Sistema Cicloviario Municipal sera composto pelos seguintes elementos estruturais:
| — Ciclovias;

Il — Ciclofaixas;

Il — Paraciclos;

IV — Bicicletarios;

V — Vias compartilhadas.

§ 1° As ciclovias sao vias ou faixas de uso exclusivo de ciclistas, fisicamente segregadas das pistas
destinadas ao trafego motorizado e das areas de pedestres, podendo ser delimitadas por meio de
barreiras fisicas, meios-fios, desniveis, calgcadas elevadas ou outros dispositivos de separagao

permanente.

§ 2° As ciclofaixas sao faixas de circulagédo destinadas a ciclistas, situadas sobre a pista de rolamento
ou junto a calgada, com segregacao parcial, demarcagao horizontal e sinalizagao especifica,

podendo utilizar diferenciacao de cor, textura ou pavimento.
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§ 3° Os paraciclos consistem em estruturas de pequeno porte destinadas ao apoio, ancoragem e
fixagdo segura de bicicletas por periodos curtos ou médios, devendo estar localizados em areas

visiveis, iluminadas e de facil acesso.

§ 4° Os bicicletarios sao instalagdes destinadas ao estacionamento prolongado de bicicletas, dotadas
de dispositivos de seguranga, controle de acesso e, preferencialmente, cobertura de protecao,
podendo situar-se em terminais de transporte, centros comerciais, equipamentos publicos ou
privados de uso coletivo.

§ 5° As vias compartilhadas correspondem a trechos do sistema viario urbano em que ocorre a
circulagdo conjunta de veiculos motorizados e bicicletas, sem segregacao fisica entre os modos de
transporte, devendo observar o principio da convivéncia segura, do respeito mutuo e da prioridade ao
modo mais vulneravel — o ciclista, conforme previsto no Cédigo de Transito Brasileiro.

Art. 21°. As ciclovias e ciclofaixas implantadas deverdo observar os parametros técnicos e de
seguranga definidos pelo Programa Brasileiro de Mobilidade por Bicicleta — Bicicleta Brasil, instituido
pelo Decreto Federal n° 9.791, de 14 de maio de 2019, bem como as normas complementares
aplicaveis, especialmente:

I - ABNT NBR 16537 (sinalizacao tatil direcional e de alerta);
Il — ABNT NBR 9050 (acessibilidade a edifica¢gdes, mobiliario, espagos e equipamentos urbanos);

Il — Resolugbes do CONTRAN referentes a sinalizagao cicloviaria horizontal e vertical.

Paragrafo unico. As dimensdes, os elementos de seguranga, a sinalizagdo viaria e o mobiliario
urbano associados a infraestrutura cicloviaria deverao ser planejados de forma a assegurar a
continuidade das rotas, a visibilidade do ciclista e a reduc¢ao dos conflitos de trafego nos cruzamentos

e intersegdes.

Art. 22°. Os paraciclos e bicicletarios publicos ou privados de uso coletivo poderédo ser implantados
conforme a demanda identificada, devendo priorizar-se os principais polos geradores de viagens e
areas de interesse publico, tais como centros administrativos, escolas, unidades de saude, pracgas,

terminais, areas comerciais e equipamentos culturais.

§ 1° A definicdo dos locais de instalacdo cabera ao Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, com
parecer técnico da Secretaria Municipal de Transportes e observancia das normas de acessibilidade

€ seguranca.
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§ 2° O Poder Publico podera incentivar a implantacado de bicicletarios e paraciclos por particulares,
mediante parcerias, convénios ou termos de cooperacéo, desde que garantido o acesso livre, gratuito

e publico ao equipamento.

CAPITULO V
DO SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO

Art. 23°. O Sistema de Transporte Publico Coletivo constituira servigo publico essencial e devera ter
prioridade absoluta sobre os demais modos motorizados individuais em toda a extensao do territério

municipal.

§ 1° A operagao do sistema devera ser planejada e organizada de forma a assegurar cobertura
adequada das areas urbanas e rurais, observando-se a densidade populacional, os polos geradores

de viagens e as necessidades de deslocamento cotidiano da populagao.

§ 2° O transporte publico coletivo devera pautar-se pelos principios da eficiéncia operacional,
acessibilidade universal, modicidade tarifaria, seguranca, sustentabilidade e integracdo intermodal,
constituindo instrumento estratégico para a promocdo da equidade social e da mobilidade

sustentavel.

Art. 24°. Compete ao Municipio de Jaguaré, por intermédio da Secretaria Municipal de Planejamento
Urbano e Seguranga Publica, em articulagdo com o Conselho do Plano Diretor e o Nucleo Gestor da
Mobilidade Urbana, conduzir os estudos técnicos e institucionais necessarios a implantagéo e
estruturacao do Sistema de Transporte Publico Coletivo, em conformidade com as metas e diretrizes

estabelecidas no Plano de Acgao integrante desta Lei.

§ 1° Os estudos deverao contemplar, no minimo:

| — Avaliacao da viabilidade econémica e financeira do sistema, com definicdo dos modelos de gestao
€ operacgao;

Il - Dimensionamento da frota, segundo a demanda estimada e a capacidade da infraestrutura viaria;
Il — Definicédo e planejamento das linhas e rotas, assegurando conectividade, cobertura territorial e
reducao de tempos de deslocamento;

IV — Determinacdo do tipo, quantidade e especificacbes técnicas dos veiculos, considerando

conforto, acessibilidade e eficiéncia energética;
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V — Analise e adogao de tecnologias digitais para monitoramento operacional, informagao ao usuario
e fiscalizacdo pela Administragdo Publica;

VI — Avaliagcdo da infraestrutura de apoio e qualidade do atendimento ao usuario, incluindo pontos,
terminais e abrigos;

VIl — Implantacédo de sistema de bilhetagem eletronica e integragao tarifaria, conforme padrbes de
interoperabilidade e transparéncia administrativa;

VIII — Andlise da sustentabilidade operacional e ambiental do sistema, considerando indicadores de
emissdes, consumo energético e custos de manutencéo;
IX — Proposicdo de mecanismos de subsidio e compensacao tarifaria, destinados a assegurar o
acesso gratuito ou reduzido de idosos, pessoas com deficiéncia, estudantes e demais beneficiarios

de politicas publicas especificas.

§ 2° Os estudos técnicos referidos neste artigo constituirdo base normativa e operacional para a
implantacdo e regulamentagdo do sistema de transporte coletivo, devendo subsidiar o processo
licitatorio e orientar os contratos de concessao, permissido ou autorizacdo do servigo, observando os

principios da eficiéncia, economicidade e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos.

Art. 25° As linhas e servicos do Sistema de Transporte Publico Coletivo deverdo ser planejados e
operados de forma a atender, simultaneamente, as seguintes fun¢des estruturantes:

| — Captagéo de passageiros nas areas de origem, mediante pontos de embarque estrategicamente
localizados;

Il — Transporte eficiente e seguro entre as areas de origem e destino, assegurando regularidade,
frequéncia e pontualidade dos servicos;

Il — Distribuicdo de passageiros nas areas de destino, integrando-se a rede viaria e aos polos de
atracdo urbana;

IV — Integracao fisica, operacional e tarifaria com os demais modos de transporte — incluindo
ciclomobilidade, transporte individual de utilidade publica, transporte escolar e transporte

complementar.

Paragrafo unico. O planejamento das linhas devera observar o principio da complementaridade
modal, evitando sobreposicao de itinerarios e otimizando a cobertura territorial, de modo a garantir a

universalizagao do acesso ao transporte publico.

Art. 26°. Os estudos e projetos de implantagdo do Sistema de Transporte Publico Coletivo no

Municipio de Jaguaré deverao conter propostas detalhadas de localizagdo, dimensionamento e
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qualificacdo dos pontos de parada e abrigos, acompanhadas de justificativas técnicas e

fundamentadas em critérios de acessibilidade, seguranca, conforto e integragcdo modal.

§ 1° As propostas deverao contemplar, no minimo:

| — Modelos de abrigos compativeis com as normas de acessibilidade e conforto térmico, em
conformidade com a ABNT NBR 9050 e demais normas aplicaveis;
Il — Integracao fisica e funcional com o sistema cicloviario municipal, priorizando o acesso seguro de
ciclistas aos pontos de parada e terminais;

lIl — Instalagao de iluminagao publica adequada e elementos de seguranga viaria e patrimonial;

IV — Padronizagao visual e de mobilidrio urbano, de modo a garantir identidade estética e facil
reconhecimento dos pontos de transporte publico;

V — Espacgos reservados a comunicagado visual e informativa, contendo horarios, itinerarios e

informacdes sobre acessibilidade e integragdo modal.

§ 2° A implantagédo dos equipamentos de apoio ao transporte publico devera observar os principios
da universalidade do acesso, conforto, seguranga e eficiéncia operacional, devendo priorizar as areas

de maior demanda e vulnerabilidade social.

CAPITULO VI
DOS SERVICOS DE UTILIDADE PUBLICA DE TRANSPORTE INDIVIDUAL DE PASSAGEIROS

Art. 27°. Os servicos de utilidade publica de transporte individual de passageiros constituem atividade
de interesse coletivo, sujeita a organizagao, regulacio, controle e fiscalizagdo do Poder Publico
Municipal, observadas as normas técnicas, de seguranca e de qualidade definidas em regulamento

préprio.

§ 1° A prestagcao desses servicos devera atender aos requisitos minimos de seguranca operacional,
conforto, higiene, acessibilidade e qualidade, assegurando-se o direito dos usuarios a transparéncia

nas informagdes e a modicidade das tarifas.

§ 2° Compete a autoridade municipal competente:
| — Estabelecer os critérios de concessao, permissao ou autorizagao dos servigos;
Il — Fixar os valores maximos das tarifas aplicaveis, observando estudos técnicos e principios da

modicidade e equilibrio econdmico-financeiro;
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Il — Expedir normas complementares de operacao e fiscalizacdo, compativeis com a legislacao
federal e estadual; e
IV — Garantir a padronizacao visual e a identificacao dos veiculos, quando aplicavel, promovendo a

seguranca e a confiabilidade do servigo.

§ 3° A organizacdo e fiscalizagdo dos servicos deverao ser orientadas pelos principios da
transparéncia administrativa, eficiéncia na gestdo publica, sustentabilidade ambiental e inclusao

social, integrando-se ao Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Art. 28°. O Poder Publico Municipal, devera, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) meses, editar
regulamento préprio para disciplinar o sistema de transporte individual de passageiros, abrangendo:

| — O servico de transporte publico individual por taxis;

Il — O transporte remunerado privado individual de passageiros, realizado mediante plataformas
tecnoldgicas ou aplicativos; e

Il — Os servicos de entrega e transporte de pequenos volumes e encomendas, realizados por

motocicletas, bicicletas e veiculos automotores.

§ 1° O regulamento devera estabelecer os requisitos técnicos e operacionais, as condigbes de
seguranca e fiscalizag&o, os critérios de autorizagéo e credenciamento, bem como as obriga¢des dos
prestadores e usuarios, observando os principios da livre iniciativa, da livre concorréncia e da defesa

do interesse publico.

§ 2° Até a publicagao e entrada em vigor do referido regulamento, nao sera impedida a operacdo dos
servicos mencionados neste artigo, desde que observadas as normas legais e regulamentares
federais e estaduais vigentes, cabendo a Administracao Municipal exercer fiscalizacdo preventiva e

orientadora para garantir a seguranca e a legalidade das atividades.

CAPITULO VII
DO NUCLEO GESTOR DA MOBILIDADE URBANA

Art. 29° Fica instituido o Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana de Jaguaré, 6rgédo colegiado de
carater consultivo, deliberativo e participativo, responsavel pelo acompanhamento, proposigao,
deliberagdo e monitoramento das politicas publicas de mobilidade e acessibilidade urbana no

territério municipal.
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Paragrafo unico. O Nucleo Gestor atuara como instancia permanente de governanga, articulagao e
controle social, abrangendo as areas de mobilidade ativa, transporte coletivo, acessibilidade
universal, circulagao viaria e infraestrutura urbana, tanto em espacos publicos quanto em edificagoes

publicas e privadas de uso coletivo.

Art. 30°. Compete ao Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, no ambito de suas atribuicbes legais,
exercer as seguintes fungdes:

| — Acompanhar a execugdo das metas, programas e projetos definidos no Plano Municipal de
Mobilidade Urbana;

Il — Avaliar os indicadores de desempenho relacionados a acessibilidade, transporte coletivo,
ciclomobilidade, caminhabilidade e segurancga viaria;

Il — Participar da elaboragao dos relatérios anuais de monitoramento e avaliacdo do Plano;

IV — Propor ajustes, revisdes e atualizagdes periddicas com base nos resultados obtidos e nas
demandas sociais e institucionais;

V — Colaborar na integracdo entre as politicas de mobilidade, uso e ocupagédo do solo e meio
ambiente, assegurando coeréncia com o Plano Diretor Municipal,

VI — Emitir pareceres técnicos e recomendacgdes sobre projetos de infraestrutura viaria e transporte
coletivo de interesse municipal;

VIl — Sugerir prioridades de investimento publico e propor critérios para alocagado de recursos em
agdes de mobilidade sustentavel;

VIl — Promover a adequacgao das politicas municipais aos principios e diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012);
IX — Assegurar a participacao da sociedade civil nos processos decisoérios referentes a mobilidade e
acessibilidade urbanas;

X — Organizar reunides publicas, audiéncias e féruns de debate, visando a construcio coletiva de
solugdes e projetos;

XI — Acompanhar a execugao orcamentaria e financeira dos recursos vinculados ao Fundo Municipal
de Mobilidade Urbana Sustentavel;
XII — Fiscalizar a transparéncia na gestdo de contratos, concessdes e parcerias publico-privadas
relativas a mobilidade;

Xl — Promover campanhas educativas permanentes sobre seguranga viaria, respeito ao pedestre e
ao ciclista e uso racional do transporte motorizado;

XIV — Fomentar parcerias com instituicdes de ensino, associagbes e entidades civis, para a formagao
de uma cultura cidada de mobilidade segura e sustentavel;

XV — Analisar projetos viarios, planos de transporte e empreendimentos urbanos com potencial

impacto na circulacao e na mobilidade municipal;
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XVI — Emitir recomendacgdes técnicas sobre adequacdo de obras e projetos as normas de
acessibilidade, seguranca e sustentabilidade;

XVII — Acompanhar a implantacido de calgadas, ciclovias, travessias e sinalizagdo nas areas
prioritarias de mobilidade ativa e acessivel,

XVIII — Apoiar a fiscalizagao integrada entre os érgaos municipais de transito, obras, transporte e
meio ambiente;

XIX — Atuar como instancia de articulagao e integragao intersetorial, promovendo a cooperagao entre
o Poder Publico, os conselhos municipais tematicos e a sociedade civil organizada;

XX — Incentivar o intercambio técnico e institucional com outros municipios, érgdos estaduais e
entidades regionais, como o Departamento de Edificagdes e de Rodovias do Espirito Santo (DER-
ES), para o desenvolvimento de projetos conjuntos;

XXI — Coordenar o processo participativo de revisdo do Plano Municipal de Mobilidade Urbana
(PlanMob), assegurando ampla representatividade social, técnica e institucional;

XXIl — Validar tecnicamente e socialmente as propostas de atualizacdo do Plano, elaborando

pareceres e encaminhando-os ao Poder Executivo e ao Poder Legislativo Municipal.

Art. 31°. O Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana sera composto por membros titulares e suplentes,

representantes dos seguintes 6rgaos, entidades e segmentos:

| — Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;

Il — Secretaria Municipal de Gabinete;

Ill — Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdémico;

IV — Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

V — Secretaria Municipal de Transportes;

VI — Gabinete do Prefeito;

VIl — Procuradoria Juridica Municipal,

VIll — Sociedade Civil, com representacao de associagcdes comunitarias, instituicbes de ensino,
entidades de classe e organizagdes ndo governamentais atuantes na area;

IX — Camara Municipal de Jaguaré, por meio de representacao formal do Poder Legislativo.

Paragrafo unico. A participacdo no Nucleo Gestor sera considerada fungao de relevante interesse

publico, ndo sendo remunerada, vedada qualquer forma de gratificacdo ou compensacgao pecuniaria.

Art. 32°. A Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Segurangca Publica exercera a

Presidéncia do Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, cabendo-lhe coordenar as atividades
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administrativas, convocar e presidir as reunides, além de garantir a execugcdo das deliberagdes

aprovadas pelo colegiado.

Paragrafo unico. O Presidente do Nucleo Gestor podera designar vice-presidente e secretarios

executivos para apoio técnico, organizacional e de registro das atas e resolucgoes.

Art. 33°. O Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana, instituido pela Decreto n® 273, de 14 de julho de
2025, devera elaborar e apresentar, no prazo maximo de 3 (trés) meses a contar da publicagédo desta
Lei, seu Regimento Interno, que disciplinara:

I - Sua estrutura organizacional e competéncias complementares;
Il — A periodicidade e o funcionamento das reunides ordinarias e extraordinarias;
Il — Os procedimentos de deliberagdo, votagdo e registro das decisdes;
IV - As normas de convocagdo, composicdo e substituicio de seus membros;

V — Os mecanismos de publicidade, transparéncia e participacao social.

Paragrafo unico. O Regimento Interno devera ser aprovado pelo plenario do Nucleo Gestor e
homologado pela Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica, observando-se

as disposigdes do artigo 30 desta Lei e a legislagcdo municipal vigente.

CAPITULO VI
DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 34°. O Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Jaguaré (PlanMob) integra a presente Lei como
Anexo Técnico-Normativo, constituindo instrumento complementar destinado ao planejamento,
implementagdo, monitoramento e desenvolvimento das politicas publicas de mobilidade urbana no

ambito do Municipio.

§ 1° O Plano compreende o conjunto de diretrizes, metas, programas e o respectivo Plano de Acao,
que orientam a execugao das estratégias municipais voltadas a mobilidade, acessibilidade, transporte
e circulagdo, em consonéancia com o Plano Diretor Municipal (Lei n°® 1.744/2024) e a Politica Nacional
de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012).

§ 2° As disposi¢des contidas no Plano de Mobilidade Urbana possuem carater vinculante e

normativo, devendo ser observadas por todos os 6rgaos e entidades da Administracao Publica
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Municipal, direta e indireta, em suas atividades de planejamento urbano, obras, transportes, transito e

infraestrutura.

Art. 35° O Plano Municipal de Mobilidade Urbana devera ser objeto de revisdo e atualizagao
periddica, a cada cinco anos, ou antes desse prazo, sempre que a evolugao urbana, tecnolégica,

demografica ou socioecondmica do Municipio justificar sua adequacgéo.

§ 1° A revisédo podera ser instaurada por iniciativa do Poder Executivo ou mediante deliberagdo do
Poder Legislativo, quando houver estudos técnicos, avaliagbes de desempenho ou solicitagdes

formais que apontem a necessidade de alteragées nos programas, metas ou diretrizes do Plano.

§ 2° O processo de revisdo devera assegurar ampla participagao social, mediante audiéncias
publicas, consultas populares e pareceres técnicos do Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana,

observando-se os principios da gestao democratica e da transparéncia administrativa.

Art. 36°. Compete ao Conselho do Plano Diretor Municipal, em articulagdo com o Nucleo Gestor da
Mobilidade Urbana, exercer as fungcbes de acompanhamento, monitoramento e deliberagdo técnica
sobre as eventuais alteragoes, revisdes ou complementacbes do Plano Municipal de Mobilidade

Urbana.

Paragrafo unico. O Conselho e o Nucleo Gestor deverdo manter registros sistematicos e relatérios
anuais de execugao e desempenho, os quais servirdo de base para subsidiar os processos de

avaliacao e atualizagdo do Plano.

Art. 37°. Com vistas a assegurar o cumprimento das diretrizes e objetivos estabelecidos pela Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°® 12.587/2012), o Poder Executivo Municipal fica
autorizado a promover licitagdes, contratacbes e parcerias destinadas a execugao de projetos, obras

e servicos relacionados as agdes previstas nesta Lei e em seu Plano Anexo.

§ 1° As licitagdes referidas neste artigo deverao observar os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e sustentabilidade, nos termos da Lei Federal n°
14.133/2021 (Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).

§ 2° O Municipio podera ainda celebrar convénios, termos de cooperagao e parcerias publico-

privadas (PPPs) com entes publicos e privados, visando a implementacdo das politicas de
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mobilidade urbana sustentavel, observada a legislacdo vigente e as diretrizes orgamentarias

municipais.

Art. 38° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo oficial, revogando-se todas as
disposicoes legais e regulamentares em contrario, e passa a constituir o marco juridico municipal de
planejamento, gestdo e execugao das politicas de mobilidade urbana de Jaguaré, em conformidade

com os principios constitucionais e federativos de desenvolvimento urbano sustentavel.

Gabinete do Prefeito Municipal de Jaguaré, Estado do Espirito Santo, aos vinte e seis de
marco de dois mil vinte e seis (26.03.2026).

Assinado por MARCOS ANTONIO GUERRA WANDERMUREM
732,30k ok

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
26/03/2026 13:48:00

Marcos Anténio Guerra Wandermurem

Prefeito Municipal
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PLANO DE MOBILIDADE DE URBANA DO MUNICIPIO DE JAGUARE
2026

PREFEITO MUNICIPAL

Marcos Antonio Guerra Wandermurem

VICE-PREFEITO

Elder Sossai de Lima

SECRETARIA MUNICIPAL DE PLANEJAMENTO URBANO E SEGURANCA PUBLICA

Robson Grobério

SECRETARIA MUNICIPAL DE GABINETE

Maria Betanea Natale

SECRETARIA MUNICIPAL DE TRANSPORTES

Olavio dos Santos Bernardo

SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS E SERVICOS URBANOS

Elieser Biancardi

920¢/.20000 oN 1371 30 O13r0dd

©806T.6VECTO-8688-8627-805E-06T99PPZ :9ARYD Iq A0 sa atenbel mmm//:dny :8ss80y “slusuwienbip opeulssy

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANCAS

Larissa Preato Neves

SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGCAO

Monique Carminati Sampaio

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO

Maria Aparecida Costalonga

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

Itatiane Cristina Lana Carvalho de Andrade
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SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA
Jeferson Reinaldo de oliveira
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

Jodao Henrique Sartori Vieira

SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Soriana Stabenow Petter

SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA

Elias Jesus Viana

SECRETARIA MUNICIPAL DE TURISMO

Vera Lucia de Backer Wandermurem

NUCLEO GESTOR DE MOBILIDADE URBANA
Decreto n° 273, de 14 de julho de 2025.

| - Representantes da Secretaria Municipal de Gabinete:
Titular: Maria Betanea Natale;

Suplente: Millayni Gama Camata;
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Il - Representantes da Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga
Publica:
Titular: Robson Groberio;

Suplente: Maico Falchetto.

lll - Representantes da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico:
Titular:Tania Regina Canal;

Suplente: Ana Clara Guimaraes Vaneli.
IV - Representantes da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos:
Titular: Ana Paula Corréa Fagundes;

Suplente: Munique Broseghini.

V - Representantes da Secretaria Municipal de Transportes:
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Titular: Bruna da Silva Felisberto;

Suplente: Luciano Serafim Barbosa.

VI - Representantes Camara Municipal de Vereadores:
Titular: Eudinarcos Gomes Ribeiro;

Suplente: Rangelica Rosato Cosme.

VIl - Representantes da Sociedade Civil:
Titular: Simone Rosa Menegardo;

Suplente: Marcela Leonel Cosme.

EQUIPE TECNICA

AUTORES DO PROJETO

Hansley Rampineli Pereira - Arquiteto Urbanista, CAU A110304-0
Patricia dos Santos Madeira - Arquiteta Urbanista, CAU A27545-0

COORDENADORES SQLINK

Ana Lucia de Souza Oliveira Engenheira Civil — CREA SP - 5069767698
Davi do Vale Nunes Arquiteto e urbanista - CAU n°® A149017-6

Rafaela Moro Queiroz Engenheira Civil — CREA ES - 053566/D

PREFACIO

O Plano de Mobilidade Urbana constitui-se em instrumento técnico e normativo
essencial de planejamento setorial, integrante da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana (PNMU), instituida pela Lei Federal n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, tem
por finalidade disciplinar, de forma integrada, sustentavel e participativa, a circulacao

de pessoas e bens no territério municipal.

Essa politica publica, alicergada nos principios constitucionais da fungao social da
cidade e da propriedade urbana (art. 182 da Constituicdo Federal), reconhece a
mobilidade como componente estruturante do desenvolvimento socioecondémico,

ambiental e territorial, conferindo-lhe natureza de direito coletivo de carater difuso e
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condicao indispensavel ao pleno exercicio da cidadania e a efetividade do direito a

cidade.

A dindmica urbana contemporadnea exige sistemas de circulacdo planejados,
interconectados e eficientes, capazes de promover a integragdo entre os espacgos de
moradia, trabalho, educacao, lazer e servicos. Nessa perspectiva, o transporte urbano
— em suas dimensodes publica e privada, de passageiros e de cargas — atua como
instrumento ordenador do territério e indutor da configuragdo espacial das atividades
humanas, devendo orientar-se pelos principios da acessibilidade universal, seguranga

viaria, sustentabilidade ambiental e equidade social.

No ambito juridico, a mobilidade urbana transcende a mera movimentacao fisica de
pessoas e mercadorias, constituindo expressao concreta do direito a cidade. Trata-se
de bem publico de uso comum do povo, cujo planejamento, regulacao e gestdo devem
observar o interesse coletivo, a eficiéncia sistémica, a sustentabilidade ambiental e a

funcao social do territério urbano.

A PNMU, ao articular os principios da acessibilidade, equidade e integragcdo modal,
impbe aos entes federativos o dever de elaborar seus respectivos Planos de
Mobilidade Urbana, como instrumentos executivos e complementares do planejamento
territorial e do Plano Diretor Municipal, em observancia a Lei Federal n® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade). Essa vinculagdo normativa visa garantir a integracdo entre o
planejamento da circulagao urbana e os instrumentos de uso e ocupagéo do solo, de
modo a orientar o crescimento das cidades segundo pardmetros de racionalidade,

seguranga e inclusao social.

O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré foi concebido com o propdsito
de materializar as diretrizes da PNMU, observando os principios constitucionais da
gestao democratica da cidade, da fungéo social da propriedade e da sustentabilidade
ambiental. Sua elaboragcéo decorreu de processo metodoldgico participativo, pautado
na transparéncia, no controle social e na integracéo interinstitucional entre poder

publico, equipe técnica e sociedade civil organizada.

O objetivo precipuo do Plano consiste em assegurar o acesso equitativo e eficiente

aos bens, servicos e oportunidades urbanas, mediante a formulagdo de acbes de
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curto, médio e longo prazo, voltadas ao enfrentamento das demandas atuais e futuras
do Municipio. Para tanto, realizou-se analise técnica detalhada dos vetores de
crescimento urbano, do uso e ocupagao do solo, da infraestrutura viaria existente, da
hierarquia do sistema de transporte, dos fluxos de deslocamento, das condicbes
operacionais do transporte coletivo, dos estacionamentos publicos e privados e dos

indicadores socioecondmicos e ambientais relacionados a mobilidade.

A finalidade central do Plano é estruturar diretrizes, metas e estratégias operacionais
que garantam a mobilidade como instrumento de inclusdo social e ordenamento
territorial, promovendo a eficiéncia energética, a acessibilidade universal, a priorizacédo
dos modos coletivos e ndo motorizados e a redugdo dos impactos ambientais,

econdmicos e sociais decorrentes do transporte urbano.

Sob o aspecto juridico, o Plano de Mobilidade Urbana configura-se como ato
normativo de carater vinculante no ambito do planejamento municipal, devendo manter
compatibilidade e coeréncia com o Plano Diretor Municipal, a Lei de Uso e Ocupacéao
do Solo, o Cdédigo de Obras, o Codigo de Posturas e demais instrumentos legais
correlatos. Seu conteudo técnico e estratégico orienta politicas publicas,
investimentos, programas e ag¢des de infraestrutura, servindo de fundamento para

decisdes administrativas, orcamentarias e institucionais.

Durante o processo de diagndstico técnico, foram realizadas avaliagdes empiricas in
loco do funcionamento dos sistemas de transporte, abrangendo levantamento de
dados sobre modais predominantes, custos operacionais, perfil socioeconémico dos
usuarios, tempos de deslocamento, niveis de conforto e acessibilidade, além da
qualidade da infraestrutura de circulacdo. Essa etapa baseou-se na escuta ativa e
representativa de multiplos atores sociais — usuarios, operadores, gestores publicos e
representantes institucionais — garantindo legitimidade participativa e validacao

comunitaria dos resultados.

A metodologia empregada fundamentou-se em parametros normativos e técnicos
reconhecidos por 6rgaos de referéncia, como o Ministério das Cidades, o DNIT, o
IBGE e a ABNT, com destaque para a NBR 9050/2020 (Acessibilidade a edificagoes,
mobiliario, espacos e equipamentos urbanos), a Lei Federal n° 12.587/2012 e o

Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001). Essa estrutura metodoldgica permitiu
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aferir a eficiéncia dos sistemas de transporte, a adequacao da infraestrutura existente

e a coeréncia entre oferta e demanda de deslocamentos.

O Plano adota uma abordagem centrada no usuario, priorizando parédmetros de
confiabilidade, regularidade, eficiéncia operacional, seguranga, conforto, acessibilidade
e sustentabilidade. Busca-se, assim, a requalificagdo dos deslocamentos urbanos,
com incentivo a reducdo do uso de automdveis e motocicletas particulares e ao
fortalecimento da mobilidade ativa — a pé e por bicicleta — em consonancia com as
metas de mitigacdo de emissdes atmosféricas e melhoria da qualidade ambiental

urbana.

As diretrizes estruturantes do Plano compreendem a integragdo intermodal entre os
diversos meios de transporte, articulando as politicas de mobilidade, habitagcédo, uso do

solo, acessibilidade e inclusdo social. Dentre as agdes propostas, destacam-se:

o implantacéo de infraestrutura ciclovidria continua e segura;

e priorizagao da circulagdo ndo motorizada em areas de centralidade urbana;

e criacdo de nucleos permanentes de monitoramento e fiscalizagdo da
mobilidade;

e realizagdo de campanhas educativas de seguranca viaria e sustentabilidade;

e implantagdo de sistemas modernos de transporte coletivo e de sinalizacéo
viaria inteligente; e

e execugao de obras estruturantes voltadas a ampliacdo e qualificacdo da rede

de circulagao.

As estratégias propostas basearam-se em indicadores técnicos de desempenho,
pesquisas de campo, analises geoespaciais e manifesta¢cdes populares, possibilitando
a formulagéo de um diagnéstico preciso, multidimensional e participativo. Dessa forma,
o Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré consolida-se como instrumento técnico e
normativo de gestdo publica, orientado pela sustentabilidade, pela cidadania e pela

eficiéncia administrativa.

O diagnéstico técnico identificou padrées de deslocamento, gargalos operacionais,

deficiéncias de infraestrutura, vulnerabilidades viarias e barreiras de acessibilidade,
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subsidiando a elaboragao de diretrizes para o reordenamento da malha urbana e

requalificacdo dos espacos publicos.

As diretrizes estratégicas do Plano foram estruturadas em conformidade com os eixos
da PNMU, priorizando:
1. Acessibilidade universal, mediante a eliminagdo de barreiras fisicas,
urbanisticas e arquitetdnicas;
Priorizagdo dos modos coletivos e ativos de transporte (caminhada e bicicleta);
Integragao intermodal e territorial, articulando transporte publico e uso do solo;
Seguranca viaria, com foco na reducao de acidentes e protecdo dos usuarios
vulneraveis;
5. Sustentabilidade energética e ambiental, com incentivo a modais nao
poluentes;
6. Gestao participativa e monitoramento permanente, com base em indicadores

de desempenho.

Essas diretrizes alinham-se diretamente aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas,
especialmente aos ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e ODS 13 (Acao

Contra a Mudanca Global do Clima).

A implementagdo do Plano de Mobilidade Urbana requer a institucionalizagdo de
instrumentos de governanga e controle, como o Conselho Municipal de Mobilidade
Urbana, observatérios de transporte, comissdes de acessibilidade e nucleos de
fiscalizacdo integrada. Prevé-se, ainda, a criagdo de indicadores de desempenho e
metas quantitativas e qualitativas, a serem monitorados em ciclos plurianuais,
articulados ao Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA).

A execugdo das agdes dependera da capacidade administrativa e financeira do
Municipio, exigindo cooperacédo intergovernamental e articulagdo com a iniciativa
privada, mediante convénios, termos de cooperagao, concessdes e parcerias publico-

privadas (PPP), nos termos da legislacao vigente.
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O Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré representa, portanto, a materializagao
técnica, normativa e participativa da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
consolidando-se como instrumento de gestdo democratica, planejamento territorial e
inclusdo social. Sua efetiva implementagdo permitira ao Municipio alinhar-se as
exigéncias legais e as boas praticas de governanga urbana, promovendo
deslocamentos sustentaveis, acessiveis e seguros, e reorganizando o espago urbano
em conformidade com os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e

do desenvolvimento sustentavel.
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Caminhabilidade: refere-se a qualidade do lugar, sendo o caminho que possibilita ao
pedestre adequada acessibilidade as diferentes partes da cidade, garantindo
condi¢des apropriadas para criancas, idosos, pessoas com dificuldades de locomocéao
e para todos os cidadaos. A caminhabilidade deve também proporcionar motivacao
para induzir mais pessoas a adotarem o caminhar como forma efetiva de
deslocamento, restabelecendo suas relagdes de interdependéncia com as ruas e os

bairros.

Centro Calmo / Area Calma / Traffic Calming: Regido com limites de velocidade
reduzidos caracteriza-se pela adogcdo de maior controle viario e intensificagdo do
policiamento, assegurando melhores condigbes de seguranca para pedestres e

ciclistas e contribuindo para a eliminacéo da ocorréncia de acidentes.

Certificacdao de Empresas Amigas da Bicicleta: Certificagdo Empresa Amiga da
Bicicleta é concedida as instituicdes que incentivam seus colaboradores a se
deslocarem ao trabalho por meio do uso da bicicleta. O reconhecimento € atribuido as
empresas que oferecem estrutura adequada para ciclistas, como paraciclos,
bicicletarios fechados, banheiros, chuveiros, armarios e vestiarios, promovendo assim

condi¢des favoraveis a mobilidade ativa.

Contagem volumétrica: Contagem de Trafego: tem como objetivo determinar a
quantidade, o sentido e os tempos de veiculos que circulam pelas vias analisadas. A
afericdo pode ser realizada de forma manual ou automatica e pode abranger tanto
veiculos quanto pedestres. Os dados obtidos sao utilizados em analises de
capacidade da via ou interseg¢do, bem como em projetos de melhorias urbanas e de
engenharia de trafego, tais como implantacdo de semaforos, adequacdes geomeétricas,
mudancas de sentido e outras intervengdes. A classificagdo dos veiculos pode ser feita
por método visual, baseada no tamanho e na forma do veiculo, ou por método
eletrénico, com uso de sensores instalados no pavimento que detectam a passagem,
podendo ainda ser de carater classificatério, contabilizando os volumes por tipo de

veiculo.

Estacionamento rotativo (Zona Azul): Estacionamento localizado nas vias publicas

voltado a carros e motocicletas, que podem permanecer por algumas horas na mesma
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vaga, O que possibilita a rotatividade no wuso do espago publico.

Estudo de Impacto de Vizinhanga: E um estudo focado na analise de impactos a
qualidade de vida urbana, sendo um dos instrumentos utilizados no processo de
licenciamento de empreendimentos com potencial de impacto no ambiente urbano. O
estudo deve considerar, por exemplo, o adensamento populacional, a geragcdo de
trafego, a demanda por transporte publico, a valorizagdo imobiliaria, entre outros

aspectos.

Manual de Gestao da Infraestrutura Urbana: Manual desenvolvido para promover

transformacdes nos setores de infraestrutura urbana, mobilidade e acessibilidade.

Manual de calgcadas: Material usado no meio técnico e publico sobre a importancia,

tipologias e fiscalizagdo do Plano Diretor de calgadas.

Paraciclo ou Vaga Viva: Mobiliario urbano destinado ao apoio e suporte de apoio de

bicicleta para a disposi¢cao de bicicletas, sendo fixadas no solo.

Paraciclos: Modulos utilizados para apoio e travamento de bicicletas.

Parklet: Considera-se parklet a estrutura modular instalada sobre area originalmente
destinada ao estacionamento de veiculos, de uso publico, dotada de mobiliario urbano,
elementos de paisagismo e equipamentos de permanéncia, acessivel a todos os

cidadaos e integrada ao passeio publico.

Perfil de viagens e matriz de destino embarcada: Tem como objetivo compreender
os fluxos de origem e destino das viagens da populagdo por diferentes meios de
transporte, como carro, transporte publico, bicicleta ou a pé. Essas informagdes
permitem, através de uma matriz de viagens e fluxos, entender como se movimenta a

populacéo.

Pesquisa de origem e destino: Estudo que busca entender como se dao os
deslocamentos da populacdo e suas origens e destinos, dentro ou fora do municipio.
Além de dados sobre os modos de transporte, horarios e distancias, a pesquisa traz

também informacgbes sobre renda, faixa etaria, género, escolaridade, entre outros
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dados que influenciam nos deslocamentos. Esses dados e informagdes permitem,

através de uma matriz de viagens e fluxos.

Pesquisa Frequéncia e Ocupacgao Visual: Tem como objetivo levantar a ocupagao
das linhas em pontos especificos da rede de transporte coletivo, bem como definir a
frequéncia do servigo prestado, sendo uma ferramenta essencial para atualizagdo dos

dados operacionais e a calibragdo do modelo computacional.

Pesquisa Sobre o desejo: Tem como objetivo diagnosticar a distribuicdo ou
renovacao dos passageiros ao longo do itinerario da linha e identificar o carregamento
dos trechos. Os dados desta pesquisa sao utilizados para calibragcao e modelagem

computacional.

Pesquisa divisao modal: Tem como objetivo determinar a distribuicdo percentual da
média diaria dos deslocamentos, a pé, por transporte publico, privado, bicicleta ou

outros, com base em amostragens por bairros da cidade.

Pesquisa velocidade média: Tem como objetivo determinar a velocidade média em
determinado trecho e os fatores que podem fazer variar esse indicador. As pesquisas
de velocidade média sao feitas com o monitoramento de trechos viarios. A velocidade
dos veiculos nos trechos é relacionada ao tipo da via, sinalizagao, obstaculos fixos ou
moveis ao longo do trajeto, horarios de pico, entre outros fatores que afetam

diretamente o desempenho da rede viaria.

Polos Geradores de Trafego: S4o considerados Polos Geradores de Trafego aqueles
empreendimentos que por oferta de bens e servicos geram e/ou produzem uma
quantidade minima de viagens em seu entorno. Eles geram aspectos negativos na
circulagdo viaria da regido, podendo prejudicar a acessibilidade e agravar as

condi¢cbes de segurancga de veiculos e pedestres.

Qualidade e Nivel de Servigo: A qualidade do nivel de servico em um modo de
transporte se apresenta-se como principal indicador de aceitagdo de um modo de
transporte pelo usuario. Entre os fatores que podem influenciar nessa aceitacao,
expressa-se o0 usuario satisfeito ou insatisfeito diante de diversos aspectos do servico

prestado, tais como: tempo de espera, tempo de deslocamento, custo, confiabilidade,
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acessibilidade, conforto, conveniéncia, seguranga, eficiéncia, frequéncia, capacidade e

outros.

Sistema tronco-alimentador: Sistema que opera com o terminal de integragéo
localizado em pontos estratégicos da rede de transporte publico. Tais sistemas sao
compostos por linhas alimentadoras e troncais. As linhas alimentadoras fazem a
distribuicdo e coleta de passageiros nos bairros e conectam-se aos terminais. Os
terminais abrem-se isolados por linhas alimentadoras, que se ligam as linhas troncais

e tém seu percurso concentrado.

Vias ciclaveis: Vias destinadas a circulagdo segura de ciclistas. Sao classificadas

como Ciclovias, Ciclofaixas, Ciclorrotas e Passeios compartilhados.

1 - INTRODUGCAO
1.1 MOBILIDADE URBANA NO BRASIL

A mobilidade urbana, no contexto juridico e territorial brasileiro, consolidou-se como
instrumento essencial de efetivacdo do direito a cidade, previsto nos artigos 5°, 6° e
182 da Constituicdo Federal de 1988, constituindo eixo estruturante da politica de
desenvolvimento urbano e vetor fundamental da organizagdo espacial das cidades.
Trata-se de elemento que transcende a dimensdo meramente funcional dos
deslocamentos, incorporando-se a nogao de justigca social, acessibilidade universal e

sustentabilidade ambiental como pilares da gestdo democratica do territorio.

Historicamente, a formacao das cidades brasileiras foi marcada por um processo de
urbanizacao acelerado, desarticulado e socialmente assimétrico. A partir da década de
1950, o pais ingressou em um ciclo de expansdo urbana impulsionado pela
industrializacdo e pela concentragcdo de oportunidades econdmicas em centros
urbanos de grande porte. Esse modelo de crescimento, orientado por politicas publicas
voltadas a motorizagdo individual e ao estimulo a industria automobilistica,
estabeleceu a primazia do automdével como simbolo de progresso e status social, em
detrimento da valorizagao do transporte publico coletivo e dos modos ndo motorizados

de deslocamento.
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Durante as décadas de 1960 e 1970, a intensificacdo desse paradigma resultou na
consolidagdo de uma estrutura viaria fragmentada, na priorizacdo de investimentos
rodoviarios e na marginalizacdo de alternativas sustentaveis, como o transporte
ferroviario e o ciclismo urbano. O resultado foi a conformagao de cidades segregadas,
caracterizadas pela dependéncia do transporte individual, pelo espraiamento urbano e
pela ineficiéncia sistémica na prestacao dos servicos de transporte coletivo, fendmeno
que acentuou desigualdades territoriais e dificultou o acesso equitativo aos bens e

servigos publicos essenciais.

A promulgacao da Lei Federal n°® 12.587/2012, que instituiu a Politica Nacional de
Mobilidade Urbana (PNMU), representou inflexao paradigmatica na gestdo da
mobilidade em ambito nacional. A norma conferiu densidade normativa e eficacia
programatica ao principio da mobilidade como direito coletivo, vinculando sua
implementacdo a promocg¢ao da sustentabilidade, da eficiéncia energética e da
priorizagdo dos modos de transporte publico e ndo motorizado sobre os individuais

motorizados.

A PNMU, articulada com os preceitos do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001) e com os principios do art. 225 da Constituicdo Federal, fixou diretrizes
de planejamento, financiamento e governanga, conferindo aos entes federativos —
notadamente aos Municipios — competéncia para estruturar e gerir sistemas locais de
mobilidade. Sua finalidade precipua consiste em promover 0 acesso universal a cidade
por meio de politicas de transporte integradas, justas e ambientalmente responsaveis,
assegurando o equilibrio entre o desenvolvimento econémico, a equidade social e a

preservacao dos recursos naturais.

A legislagdo também condicionou o acesso a recursos federais destinados a
infraestrutura de mobilidade a elaboracdo e aprovagdo dos Planos de Mobilidade
Urbana pelos municipios com mais de 20 mil habitantes, reforcando o carater
obrigatdrio, vinculante e participativo do planejamento setorial. Tal dispositivo
normativo visou romper com o modelo tecnocratico e fragmentado historicamente
adotado, substituindo-o por uma logica integrada, sistémica e orientada pela gestéo

democratica do territorio.
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Conforme estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA, 2011; 2021), o
padrdo de mobilidade vigente nas cidades brasileiras produziu efeitos cumulativos
sobre a forma urbana e a qualidade de vida da populacido. Entre os impactos mais

recorrentes, destacam-se:

e 0 adensamento irregular e desordenado;

e aexpansao periférica sem infraestrutura adequada;

e asobrecarga e ineficiéncia dos sistemas de transporte coletivo;
e aconcentragao dos investimentos em areas centrais; e

e aexclusdo de grupos sociais dependentes do transporte publico.

Esses fatores resultaram em forte desigualdade de acesso a cidade e em uma légica
de segregagao socioespacial, na qual o tempo de deslocamento e o custo do
transporte tornaram-se barreiras ao exercicio de direitos fundamentais, como saude,
educacao, trabalho e lazer. Segundo dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua (PNAD Continua), realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) em 2022, usuarios do transporte publico despendem, em média,
38% mais tempo em deslocamentos diarios do que aqueles que utilizam transporte
individual, sendo que nas periferias metropolitanas esse tempo ultrapassa 90 minutos

por trajeto.

O Censo Demografico de 2022 revelou que cerca de 85% da populacdo brasileira
reside em areas urbanas, evidenciando a magnitude dos desafios relacionados a
mobilidade. Paralelamente, observa-se uma progressiva redu¢do no numero de
viagens por transporte coletivo urbano. Dados da Associagcdo Nacional de Transportes
Publicos (ANTP, 2023) indicam queda de 44 milhdes para 37 milhdes de viagens
diarias entre 1995 e 2019, tendéncia agravada pela crise sanitaria da COVID-19, que

impactou a demanda e a sustentabilidade financeira do setor.

Concomitantemente, o pais registrou crescimento exponencial da frota de veiculos
particulares. Segundo o DENATRAN (2022), o Brasil ultrapassou 115 milhdes de
veiculos registrados, dos quais mais de 70 milhdes sdo automoéveis particulares,
agravando congestionamentos, poluicdo atmosférica e tempos de deslocamento. Essa

motorizagdo excessiva, associada a insuficiéncia de politicas de transporte coletivo e
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ativo, representa um desequilibrio estrutural no uso do espaco urbano,

comprometendo a qualidade ambiental e a eficiéncia da circulagao.

Os modos de mobilidade ativa — a pé e por bicicleta — permanecem subvalorizados
no territério brasileiro. Estudos do Instituto de Energia e Meio Ambiente (IEMA, 2021)
indicam que menos de 25% dos municipios com mais de 100 mil habitantes possuem
planos cicloviarios implantados. A auséncia de infraestrutura adequada, calgcadas
padronizadas, ciclovias continuas e politicas integradas de incentivo reduz a adogao
desses modos e limita a efetivagdo da acessibilidade universal, especialmente para

pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida.

A inexisténcia de integracao tarifaria e operacional entre os diferentes modos de
transporte — publico, individual e ativo — constitui outro entrave a consolidagdo de
sistemas eficientes e sustentaveis. A falta de coordenacio entre municipios de uma
mesma regido metropolitana gera sobreposi¢cao de itinerarios, desperdicio de recursos
e aumento dos custos operacionais, comprometendo a racionalidade do sistema e o

direito dos usuarios a mobilidade adequada.

Superar o modelo historicamente excludente da mobilidade urbana brasileira demanda
reforma institucional e politica de longo prazo, sustentada em principios da
administracdo metropolitana, participagéo social e justica territorial. Para tanto, impoe-

se a adogao de medidas estruturantes, tais como:

1. Reorientacdo do uso do espago urbano, priorizando modos coletivos e nao
motorizados;
Planejamento integrado entre transporte, uso do solo e meio ambiente;
Implantacdo de sistemas de transporte de média e alta capacidade (BRTs,
VLTs, metrds e trens metropolitanos);

4. Modernizagao tecnoldgica para gestdo inteligente do trafego e bilhetagem
unificada;

5. Politica tarifaria progressiva e subsidios cruzados, assegurando modicidade e
universalidade do acesso;

6. Educacao e comunicagao social voltadas a cultura da mobilidade sustentavel.
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Essas diretrizes convergem com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS
11 e 13) da Agenda 2030 da ONU, reforgando o papel do Estado como garantidor do

direito coletivo a mobilidade e promotor de cidades inclusivas, seguras e resilientes.

A mobilidade urbana, enquanto funcao publica de interesse comum, constitui vetor de
coesao territorial e instrumento indispensavel a efetivagdo da cidadania. Sua
reestruturacdo requer planejamento técnico rigoroso, financiamento estavel e
comprometimento politico continuo. A constru¢do de um sistema de mobilidade
sustentavel, equitativo e integrado nao se limita a infraestrutura fisica: envolve a
reorganizacdo do espaco urbano sob principios de acessibilidade, eficiéncia,
transparéncia e participagdo social, garantindo que o deslocamento — em todas as
suas formas — se converta em expressdao concreta do direito a cidade e do

desenvolvimento urbano sustentavel.

1.2 A POLITICA NACIONAL DE MOBILIDADE URBANA - PNMU

A promulgacao da Lei Federal n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, posteriormente
sancionada e regulamentada em abril do mesmo ano, representou um marco juridico e
institucional de elevada relevancia para a gestdo urbana no Brasil. Essa legislacao
instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), consolidando um novo
regime normativo voltado a organizacéo, integracao e racionalizagdo do transporte de

pessoas e cargas no territorio urbano.

O diploma legal em questéo insere-se no contexto das transformagdes promovidas
pelo Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e pelos principios constitucionais
da fungdo social da cidade e da propriedade (art. 182 da Constituicado Federal),
reconhecendo a mobilidade como direito coletivo e condicdo essencial ao
desenvolvimento urbano sustentavel. A norma estabelece fundamentos, diretrizes e
instrumentos que vinculam os entes federativos — especialmente os Municipios — a
formulagao e execucgao de politicas publicas de mobilidade integradas, democraticas e

ambientalmente responsaveis.
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A Lei n° 12.587/2012 instituiu um modelo de governanca descentralizada e
cooperativa, transferindo ao Municipio o papel central de agente planejador e executor
da politica de mobilidade, em consonancia com a diretriz constitucional da autonomia
municipal (art. 30, | e VIIl, CF/88). Essa redistribuicdo de competéncias reforga o
protagonismo local na gestdo do territério, atribuindo aos governos municipais a
incumbéncia de organizar os servicos de transporte publico coletivo, disciplinar a
circulagdo viaria e garantir a integracdo entre os modos e as infraestruturas de

transporte urbano.

Ao mesmo tempo, a lei introduziu instrumentos normativos e operacionais de
planejamento, como o Plano de Mobilidade Urbana (PlanMob), de carater obrigatério
para os municipios com mais de 20 mil habitantes. Tais instrumentos constituem
mecanismos de planejamento continuado, diagndstico, monitoramento e avaliagao da
politica de mobilidade, devendo ser elaborados de forma participativa e articulada com

o Plano Diretor Municipal, conforme preceitua o §1° do art. 24 da PNMU.

Essa estrutura normativa assegura a integragao entre transporte, uso do solo e meio
ambiente, reconhecendo a mobilidade urbana como vetor estruturante da politica de
desenvolvimento urbano e conferindo maior coeréncia a implementacdo das fungdes

sociais da cidade, do territorio e do espago publico.

O conceito de Mobilidade Urbana Sustentavel emerge como resultado desse marco
regulatorio, constituindo-se em modelo teérico e operacional de planejamento urbano
contemporaneo. Sustentada nos principios da acessibilidade universal, da eficiéncia
energética, da seguranca viaria e da equidade social, essa concepgdo rompe com a
I6gica tradicional de priorizagdo do transporte motorizado individual e propde a
reorganizacdo das dindmicas de deslocamento sob uma perspectiva integrada e
inclusiva.

A Mobilidade Urbana Sustentavel fundamenta-se na hierarquizacdo dos modos de
transporte, conferindo primazia ao transporte publico coletivo e aos modos ativos
(pedestres e ciclistas), por serem social e ambientalmente mais vantajosos. Essa
priorizagao tem por finalidade promover deslocamentos eficientes, seguros, acessiveis
e de baixo impacto ambiental, ampliando o acesso aos equipamentos urbanos e
reduzindo as externalidades negativas da circulagcdo motorizada, como polui¢do

atmosférica, ruido, congestionamento e acidentes.
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A adocédo desse paradigma implica reconhecer a mobilidade como dimenséo essencial
da justiga urbana e instrumento de efetivagédo do direito a cidade, nos termos do art. 2°,
inciso I, da Lei n° 10.257/2001. A Mobilidade Urbana Sustentavel transcende o
enfoque técnico-operacional dos sistemas de transporte, constituindo-se como politica
publica de carater estruturante, voltada a inclusdo social, a redugéo das desigualdades

territoriais e a promogao da dignidade humana.

Sob essa dtica, o planejamento da mobilidade deve articular-se a politicas correlatas
— habitagdo, uso e ocupacgédo do solo, saneamento, meio ambiente e acessibilidade
universal — de modo a assegurar a coeréncia entre a configuracao fisica da cidade e
as oportunidades de deslocamento que ela oferece. A integracao entre planejamento
territorial e mobilidade urbana é condigdo indispensavel a construgcdo de cidades
resilientes, acessiveis e ambientalmente equilibradas, alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030 da ONU, notadamente o ODS 11, que

dispde sobre cidades e comunidades sustentaveis.

Ao adotar o paradigma da mobilidade sustentavel, o poder publico reafirma o
compromisso constitucional com a dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CF/88) e
com a efetividade dos direitos fundamentais de locomogéao, acessibilidade e igualdade
de oportunidades. O deslocamento urbano, portanto, ndo se restringe a circulacao
fisica, mas representa um direito essencial a fruicdo plena da cidade, a integracao
social e ao exercicio da cidadania.

A mobilidade inclusiva e sustentavel deve ser compreendida como funcéo publica de
interesse comum, cuja concretizagdo demanda planejamento participativo, regulacao
adequada e mecanismos de financiamento estavel. O fortalecimento da capacidade
institucional dos municipios, aliado a gestdo democratica e a transparéncia, constitui
condicdo indispensavel para a consolidagao de sistemas de transporte equitativos,

modernos e acessiveis.

A Lei Federal n° 12.587/2012 nao apenas instituiu um marco normativo inovador, mas
redefiniu o papel da mobilidade no contexto urbano brasileiro. Ao descentralizar
competéncias e introduzir principios vinculantes de sustentabilidade, equidade e

acessibilidade, conferiu ao Municipio a responsabilidade de materializar, em seu
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territério, uma nova logica de deslocamentos centrada nas pessoas e n&o nos

veiculos.

A Mobilidade Urbana Sustentavel, nesse contexto, traduz-se como expressao
contemporanea do planejamento urbano comprometido com a justica espacial e a
inclusdo social. Mais do que um sistema de transporte eficiente, representa uma
politica publica de emancipacao coletiva, voltada a transformacédo do espago urbano
em ambiente acessivel, seguro, sustentavel e humanizado, conforme os fundamentos

constitucionais da fung¢ao social da cidade, da dignidade humana e do direito a cidade.

1.2.1 Objetivos Gerais Do Plano De Mobilidade Urbana De Jaguaré

O Plano de Mobilidade Urbana tem como finalidade assegurar a concretizacdo dos
direitos urbanos fundamentais por meio da gestao democratica do espacgo publico, da
integracdo dos modais de transporte e da consolidagdo de politicas territoriais
sustentaveis. Seu eixo orientador é a construgdo de uma cidade acessivel, equitativa e
eficiente, fundada nos principios da acessibilidade universal, da justica social, da

eficiéncia administrativa, da seguranga viaria e da sustentabilidade ambiental.

1. Eficiéncia, eficacia e efetividade na mobilidade e na circulagao urbana
A organizacdo dos sistemas de transporte e da circulagdo viaria deve observar
critérios técnicos de desempenho e qualidade, garantindo regularidade, confiabilidade,

conforto e cobertura territorial compativel com as necessidades da populagao.

A eficiéncia na gestdo da mobilidade impde ao poder publico a adocdo de
instrumentos de planejamento integrado, monitoramento continuo e avaliagdo de
desempenho, utilizando indicadores objetivos e georreferenciados que permitam

ajustar a operagdo dos servigos e racionalizar o uso do espacgo publico.

De modo correlato, a efetividade da circulacdo urbana requer planejamento
hierarquizado da malha viaria, adocdo de medidas de moderagdo de trafego,
priorizagdo dos modos coletivos e ndo motorizados e aplicagcdo de tecnologias
inteligentes de controle e sinalizagdo, de forma a otimizar o fluxo, reduzir tempos de

deslocamento e mitigar os custos operacionais e ambientais do transporte.
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2. A seguranga como valor estruturante da mobilidade

A seguranca nos deslocamentos urbanos constitui obrigagdo indeclinavel do poder
publico e componente essencial da dignidade da pessoa humana. Nos termos do
Cdédigo de Transito Brasileiro (Lei n° 9.503/1997), o Estado deve assegurar condigdes
seguras para pedestres, ciclistas, motociclistas e condutores, mediante politicas
preventivas, educativas e estruturais.
Integram esse objetivo a implantacdo de infraestrutura viaria segura, com sinalizagcéo
vertical e horizontal padronizada, travessias acessiveis, dispositivos de redugao de
velocidade, iluminagao publica eficiente e campanhas permanentes de educagao para
o transito. O propdsito é reduzir acidentes e fatalidades, fortalecendo uma cultura de

respeito, convivéncia e responsabilidade nas vias urbanas.

3. A acessibilidade universal como fundamento da igualdade material
A acessibilidade universal é o eixo normativo de toda politica de mobilidade e traduz o
dever juridico do Estado de eliminar barreiras fisicas, comunicacionais, tecnoldgicas e

atitudinais que impecam o uso equitativo do espaco urbano.

Esse objetivo decorre diretamente do direito constitucional de locomocgéo (art. 5°, XV,
CF/88) e das garantias estabelecidas na Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Lei n® 13.146/2015), no Decreto Federal n° 5.296/2004 e na ABNT NBR
9050.

A acessibilidade, entendida em sentido amplo, implica assegurar autonomia,
seguranga e dignidade no deslocamento, garantindo que todos os cidaddos possam
usufruir dos servigos e equipamentos urbanos, independentemente de idade, renda,

limitagao ou condic&o social.

4. Desenvolvimento urbano sustentavel e responsabilidade intergeracional

A busca por um modelo de desenvolvimento urbano sustentavel representa
compromisso permanente dos entes federativos com a fungéo social da cidade e da
propriedade (art. 182 da CF/88).
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Esse objetivo demanda politicas publicas integradas de uso e ocupagdo do solo,
habitacdo, mobilidade, saneamento e meio ambiente, de forma a harmonizar
crescimento econdmico, inclusdo social e preservagao ecolégica. O Plano de
Mobilidade Urbana deve, assim, orientar-se pelos principios da eficiéncia econdmica,
da reducdo das desigualdades territoriais e da responsabilidade intergeracional,
assegurando que a expansao das cidades n&o comprometa as condicbes de

habitabilidade e os recursos das futuras geracoes.

5. Equidade no acesso ao transporte publico e justica tarifaria

A equidade no acesso ao transporte coletivo urbano constitui dimenséo pratica da
justica social e pressupde o reconhecimento do transporte como direito social e servigo
publico essencial.

Esse objetivo impbe a formulacao de politicas tarifarias progressivas e inclusivas, tais
como tarifas sociais, subsidios publicos e gratuidades direcionadas, assegurando a
acessibilidade econdmica da populagao de baixa renda e a universalizagao do direito a

mobilidade.

Além disso, orienta-se pela integragdo modal e tarifaria, que possibilita a
racionalizacao dos custos de operacao e o incentivo ao uso do transporte coletivo em

detrimento dos modais individuais motorizados.

6. Gestao democratica e controle social da politica de mobilidade

A gestdo democratica e participativa é requisito de legitimidade e transparéncia da
politica publica de mobilidade. Conforme o disposto nos arts. 43 e 44 do Estatuto da
Cidade (Lei n° 10.257/2001), a efetividade dessa diretriz depende da atuacao
permanente da sociedade civil organizada, de conselhos de mobilidade, audiéncias

publicas e consultas digitais.

O controle social, aliado a transparéncia administrativa e ao acesso publico a
informacdo, permite que a comunidade delibere, acompanhe e fiscalize o
planejamento e a execug¢do das agbes de mobilidade, consolidando um processo de

gestado urbana participativa e de aprimoramento continuo das politicas municipais.

7. Distribuicao justa dos beneficios e custos da mobilidade
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O principio da justa distribuicdo dos beneficios e encargos dos diferentes modos de
transporte orienta a formulacido de politicas publicas baseadas na equidade e na

racionalidade econdmica.

Determina que os investimentos e os Onus financeiros sejam proporcionais aos
impactos sociais e ambientais gerados por cada modal, priorizando-se aqueles que
produzem maior beneficio coletivo e menor degradacdo ambiental, como o transporte

publico e os modos ativos.

Esse preceito concretiza os principios do poluidor-pagador e do usuario-beneficiario,
orientando a instituicado de fundos, taxas e mecanismos de compensagao ambiental e

urbana voltados ao financiamento sustentavel da mobilidade.

8. Uso equitativo e inclusivo do espacgo publico urbano
Por fim, a equidade no uso do espago publico urbano constitui objetivo estratégico do
Plano, assegurando que ruas, calgadas, pragcas e areas de circulagdo sejam

projetadas e geridas de maneira inclusiva e democratica.

O ordenamento do espaco urbano deve refletir o principio da funcéo social da cidade,
priorizando pedestres, ciclistas e transporte coletivo, e promovendo requalificacdo de

vias, ampliagdo de calgadas acessiveis e incentivo a mobilidade ativa.

Esse conjunto de agdes visa construir cidades mais humanas, seguras e sustentaveis,
nas quais o espago publico seja usufruido de modo equilibrado e solidario,
consolidando a mobilidade como expressdo da cidadania e instrumento de justica

territorial.

1.3 IMPACTOS POSITIVOS E REPERCUSSOES DA MOBILIDADE URBANA
SUSTENTAVEL NO DESENVOLVIMENTO DAS CIDADES

A mobilidade urbana sustentavel, enquanto instrumento de concretizagdo do direito a

cidade e da funcdo social do espago urbano, consolida-se como fundamento
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indispensavel a promoc¢do de cidades equitativas, eficientes e ambientalmente
responsaveis. Ao integrar politicas de transporte, uso do solo e infraestrutura, esse
paradigma orienta a atuacdo do poder publico para a gestdo racional dos fluxos de
pessoas e mercadorias, conferindo coeréncia e funcionalidade a dindmica urbana. Sob
a otica juridico-institucional, a mobilidade sustentavel constitui desdobramento direto
dos principios inscritos na Constituicao Federal de 1988, no Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001) e na Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n°
12.587/2012), sendo, portanto, um dever do Estado e um direito coletivo de carater

difuso.

A adocao de politicas publicas orientadas a mobilidade sustentavel reflete-se em
beneficios multidimensionais que abrangem as esferas social, econémica, ambiental e
territorial. No campo social, promove-se a ampliacdo do acesso aos bens e servigos
publicos essenciais, a inclusao de populagdes periféricas e o fortalecimento da coesao
comunitaria, ao passo que, sob o prisma econbémico, viabiliza-se a redugao dos custos
logisticos, o estimulo a circulagao produtiva e o incremento da competitividade urbana.
Do ponto de vista ambiental, a reorganizacao dos sistemas de transporte coletivo e o
estimulo aos modos ativos e de baixa emissao resultam em significativa mitigagao de
poluentes atmosféricos e de gases de efeito estufa, contribuindo para o cumprimento

dos compromissos climaticos internacionais assumidos pelo Brasil.

A efetivacdo de uma matriz intermodal de transporte, estruturada sobre a integracao
fisica, tarifaria e operacional entre os diferentes modais, é elemento determinante para
a eficiéncia do sistema urbano. A interconexao entre transporte coletivo, individual e
nao motorizado proporciona maior racionalidade no uso da infraestrutura existente,
reduz os tempos médios de deslocamento, otimiza o consumo energético e amplia a
confiabilidade do servigo publico de transporte. Tais resultados traduzem-se em
melhoria direta da qualidade de vida da populagao e em maior eficiéncia na prestacao
de servigos publicos, configurando-se como expressdo concreta da eficiéncia

administrativa prevista no art. 37 da Constituicao Federal.

No contexto territorial, observa-se que os municipios que implementam politicas de
mobilidade sustentavel alcangam maior equilibrio no processo de ocupacéo urbana, ao
promoverem a integragdo entre areas centrais e periféricas e a valorizagao dos

espagos publicos como locais de convivéncia, circulagcdo e pertencimento. A
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conectividade territorial — condi¢cao essencial a mobilidade equitativa — contribui para
a reducdo das desigualdades socioespaciais e para o fortalecimento das economias
locais, permitindo que o cidaddo acesse oportunidades de trabalho, educagao, lazer e
cultura de forma mais equanime e autbnoma. Esse aspecto é particularmente
relevante em cidades médias e pequenas, nas quais a expansao urbana desordenada
e a dependéncia do transporte individual motorizado tendem a acentuar a segregacéo

socioecondmica e o 6nus ambiental.

O incentivo a mobilidade ativa, que compreende os deslocamentos realizados a pé e
por bicicleta, revela-se como politica publica de elevado interesse social e sanitario.
Trata-se de diretriz amparada juridicamente pela Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e reforgcada pelas metas da Agenda 2030 da Organizacado das Nacgbes Unidas,
especialmente o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n® 11, que trata de cidades
inclusivas e sustentaveis. A valorizacdo desses modos de transporte promove 0 uso
racional do espago publico, reduz a pressao sobre o sistema viario, estimula habitos
saudaveis e reduz custos com saude publica, na medida em que a pratica cotidiana de
atividade fisica previne doencgas associadas ao sedentarismo e melhora o bem-estar

populacional.

No campo institucional, a mobilidade sustentavel também representa um avango na
gestdo publica, uma vez que exige a adogdo de mecanismos permanentes de
planejamento, monitoramento e avaliagdo. A constituicdo de estruturas técnicas e de
gestdo intersetorial, associada ao controle social e a transparéncia administrativa,
fortalece a capacidade do poder publico de planejar e executar politicas baseadas em
evidéncias, assegurando a continuidade das ac¢des e a coeréncia com os instrumentos
de planejamento territorial. O fortalecimento da gestdo municipal, nesse sentido, &
condicdo indispensavel para a eficacia das politicas de mobilidade e para a

consolidagao de uma cultura administrativa orientada a sustentabilidade e a inovagao.

Além disso, a reestruturagcdo dos sistemas de transporte sob critérios de equidade
tarifaria e sustentabilidade financeira amplia o acesso da populagdo ao transporte
publico, reduzindo as barreiras econémicas e garantindo a universalizagéo do direito a
mobilidade. Modelos de financiamento solidario e progressivo, apoiados no principio
do poluidor-pagador e na distribuicio justa dos beneficios e encargos entre usuarios e

nao usuarios, permitem equilibrar os custos operacionais e assegurar a perenidade do
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sistema. A eficiéncia fiscal e a racionalizacdo dos investimentos publicos, por sua vez,
potencializam o impacto social dos recursos aplicados, conferindo maior legitimidade e

transparéncia a politica publica.

A integracdo entre mobilidade, acessibilidade e ordenamento territorial constitui,
portanto, condicdo estruturante para o desenvolvimento urbano sustentavel. A
requalificacado de vias, a criagcdo de corredores exclusivos para o transporte coletivo, a
implantacao de ciclovias e calgadas acessiveis e a adogao de tecnologias inteligentes
de gestao de trafego representam agbes convergentes que potencializam o uso do
solo urbano, reduzem externalidades negativas e elevam o padrao de qualidade da
infraestrutura urbana. Ao promover a compatibilizacdo entre deslocamento eficiente e
qualidade ambiental, a mobilidade sustentavel reforca a fungcao publica do

planejamento urbano e o papel do Estado como garantidor do bem comum.

Sob o enfoque juridico e técnico, a mobilidade urbana sustentavel é expressao pratica
da fungdo social da cidade, da acessibilidade universal e da equidade territorial,
fundamentos que orientam o ordenamento juridico-urbanistico brasileiro. Sua
implementacao traduz o dever juridico do poder publico municipal de planejar e gerir o
territério de forma integrada, transparente e participativa, conforme os preceitos do
Estatuto da Cidade e da Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Trata-se, em ultima
analise, de um instrumento que transcende a dimensao da infraestrutura, projetando-
se como vetor de desenvolvimento humano, inclusdo social e governangca ambiental,
capaz de transformar o espago urbano em territério mais justo, saudavel, produtivo e

resiliente.
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Fonte: Eduardo Souza, Archdaily, 2017.

1.4 CONHECENDO O PROBLEMA

Este item tem por finalidade apresentar uma analise abrangente do municipio de
Jaguaré, contemplando sua organizagao urbana, o padrdo de ocupagao do solo, a
evolugdo demografica e os principais elementos que estruturam sua dindmica de
mobilidade. Busca-se compreender os fatores historicos, territoriais e socioeconémicos
que influenciam o desenvolvimento municipal, bem como identificar tendéncias de
expansao, demandas emergentes e desafios estruturais associados a circulagdo de
pessoas, mercadorias e servigos. Para aprofundamento e contextualizagao técnica,
recomenda-se a consulta ao Diagndstico do Plano de Mobilidade Urbana, que reune
informacdes detalhadas sobre infraestrutura viaria, caminhabilidade, ciclomobilidade,
transporte de cargas, acessibilidade e demais componentes essenciais da mobilidade
em Jaguaré.

Figura 2 - Mapa de Localizagao de Jaguaré.
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Fonte: SQLink, 2025.

O municipio de Jaguaré, localizado no norte do Estado do Espirito Santo, integra a
microrregido conhecida como Regido Noroeste Capixaba. Seu territorio situa-se
estrategicamente entre importantes polos regionais, funcionando como ponto de
conexao entre areas de producgdo agricola, centros urbanos e corredores logisticos
estaduais. Geograficamente, Jaguaré faz limite com os municipios de Sdo Mateus ao
leste, Linhares ao sul, Vila Valério a oeste e Sooretama ao sudeste, além de
proximidade direta com o entroncamento que conecta a BR-101 a diversas rodovias
estaduais. Essa posicdo confere ao municipio papel relevante na circulagdo de bens,

servigos e na integragao regional.

Do ponto de vista territorial, Jaguaré esta situado em area de transicdo entre os
biomas Mata Atlantica e formagdes de tabuleiros costeiros, caracterizando relevo
predominantemente suave ondulado e clima tropical. Sua area aproximada de 654 km?

acolhe zonas rurais extensas, comunidades agricolas, areas de expansao urbana e
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nucleos de interesse socioecondmico ligados especialmente a agroindustria e ao

comércio local.

O nucleo urbano de Jaguaré caracteriza-se como o principal centro administrativo,
econdmico e social do municipio, concentrando os equipamentos publicos essenciais,
como a sede da Prefeitura, Camara Municipal, unidades de saude, escolas, areas
comerciais e servicos diversos. Sua formacdo histérica ocorreu a partir da
consolidacgao de atividades agricolas na regido norte do Espirito Santo, especialmente
o cultivo de café, cacau e pimenta-do-reino, que impulsionou o crescimento da vila e
sua posterior emancipagao. Ao longo dos anos, o nucleo urbano expandiu-se de forma
linear ao longo dos eixos viarios estruturais, conectando bairros, areas residenciais e
zonas de comércio em uma malha que combina caracteristicas de cidade média em

consolidagéo com tragos de urbanizagao interiorana.

O municipio de Jaguaré desempenha fungdes urbanas essenciais que estruturam sua
dindmica territorial e seu papel na rede urbana da regido norte do Espirito Santo.
Como centro administrativo, o nucleo urbano concentra os principais érgaos publicos
municipais, unidades de atendimento social, saude e educacdo, funcionando como
polo institucional que atende tanto a populacado urbana quanto as comunidades rurais.
A presenca de escolas, creches, postos de saude, CRAS, equipamentos esportivos e
espacos de convivéncia reforca o carater de centralidade e prestacdo de servigos

publicos basicos.

Do ponto de vista econémico, Jaguaré exerce forte fungédo agroindustrial e comercial,
sendo referéncia regional na producao e beneficiamento de café, pimenta-do-reino,
mamao, leite e outras culturas de base agricola. O nucleo urbano funciona como ponto
de convergéncia para atividades de comércio varejista e atacadista, servigos
bancarios, logistica e abastecimento, atraindo fluxos diarios de moradores de
localidades rurais e de municipios vizinhos. Além disso, desempenha funcao
residencial, abrigando bairros consolidados e loteamentos em expanséo, e fungéo de
mobilidade, articulada pela ES-430 e pela proximidade com a BR-101, conectando
Jaguaré aos polos regionais de Sdo Mateus e Linhares. Essas fungbes urbanas
combinadas consolidam o municipio como importante polo de desenvolvimento e

suporte territorial para a regiao.
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O desenho urbano de Jaguaré apresenta um arranjo marcado pela ocupacgao linear ao
longo de seus principais eixos viarios, especialmente o corredor que conecta o centro
a ES-430. A malha urbana combina trechos mais antigos, com quadras irregulares e
vias estreitas, com areas de expansao caracterizadas por loteamentos recentes e
quadras mais regulares. Essa composi¢cao gera uma paisagem urbana heterogénea,
na qual convivem areas consolidadas, espagos em processo de urbanizagao e vazios
urbanos que ainda aguardam infraestrutura completa. O nucleo central se destaca
como polo funcional, reunindo equipamentos publicos, comércio e servigos, enquanto
os bairros periféricos apresentam padrdao predominantemente residencial, com

diferentes niveis de adensamento e infraestrutura.

O desenho urbano também revela desafios relacionados a continuidade viaria,
conectividade entre bairros, qualificacao dos passeios e estruturacdo de espagos
publicos. Em muitos trechos, a relagao entre vias, edificagdes e usos do solo ainda
carece de maior ordenamento, o que impacta diretamente a mobilidade, a
acessibilidade e a vitalidade dos espacos urbanos. Ao mesmo tempo, Jaguaré possui
potencial expressivo para qualificagdo urbana, com areas de expansao que podem ser
planejadas de forma integrada, valorizando calgadas acessiveis, arborizagéo, areas de
convivéncia e solugcdes de mobilidade ativa. Assim, o desenho urbano do municipio
reflete tanto sua histéria de crescimento ligado a agroindustria quanto sua necessidade

atual de planejamento mais estruturado e sustentavel.

Desse modo, o municipio de Jaguaré, ao integrar de forma planejada os elementos do
desenho urbano, a infraestrutura de transportes e os instrumentos legais de
ordenamento territorial, tem condigbes de consolidar um espaco urbano inclusivo,
acessivel e ambientalmente equilibrado. Tal estruturagdo alinha-se aos principios da
fungdo social da cidade e ao direito a cidade, conforme estabelecido pelo Estatuto da
Cidade, garantindo desenvolvimento urbano sustentavel e equitativo (Lei n°
10.257/2001).

1.5 DO OBJETIVO DO PLANO DE MOBILIDADE DE JAGUARE
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O Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré tem por objetivo estabelecer
um modelo integrado de deslocamento urbano que promova eficiéncia operacional,
segurancga vidria, acessibilidade universal e sustentabilidade ambiental, alinhado aos
principios e diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012)
e articulado ao ordenamento territorial vigente. Busca-se, de modo abrangente,
qualificar a relagédo entre a populagdo e o espago urbano, garantindo melhores
condi¢des de circulacdo, incremento da qualidade de vida e valorizagdo do ambiente

construido e dos espacos publicos.

Para a consecugdo desses objetivos, o plano estabelece diretrizes para a
modernizagao e reestruturagcao do sistema viario municipal, mediante a definicdo de
uma hierarquia funcional coerente, articulada aos demais modais de transporte e
compativel com a dindmica de expansao urbana e com as demandas locais de
circulagéo. Tal estruturagdo envolve a implementagcdo de medidas de engenharia de
trafego, fiscalizacdo e educacdo para o transito, voltadas a reducao de conflitos
viarios, ao aumento da seguranga e a indugcao de comportamentos adequados no uso
das vias publicas, assegurando um sistema de mobilidade eficiente, integrado e

alinhado ao desenvolvimento sustentavel do territorio.

No que se refere a mobilidade ativa, o plano estabelece a priorizagdo da ampliagao,
qualificacdo e integracdo das infraestruturas destinadas aos deslocamentos néao
motorizados, com énfase na caminhabilidade, na acessibilidade universal e na
articulagdo da malha cicloviaria com o sistema de transporte coletivo. Busca-se
assegurar continuidade, seguranga, conforto e legibilidade aos percursos de pedestres
e ciclistas, promovendo um ambiente urbano inclusivo, seguro e ambientalmente
sustentavel, em conformidade com os principios da Politica Nacional de Mobilidade

Urbana.

Quanto a mobilidade coletiva, o plano prevé a implementagao do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo, concebido como eixo estruturante da politica publica de
mobilidade. Tal sistema envolve agdes integradas de planejamento, regulagao,
fiscalizacdo e operagdo das rotas e linhas em cobertura territorial, com foco na
eficiéncia operacional, na universalizacdo do acesso aos servigos urbanos e na
qualificacao do deslocamento diario da populagcédo. Almeja-se, desse modo, consolidar

o transporte coletivo como alternativa prioritaria, sustentavel e competitiva frente ao
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transporte individual motorizado, em consonancia com as diretrizes e principios da Lei
Federal n°® 12.587/2012.

O plano estabelece, ainda, diretrizes para o ordenamento e a gestdo eficiente dos
espacos de estacionamento, tanto publicos quanto privados, com atengao especial as
areas de maior concentracdo de atividades urbanas. Visa-se assegurar maior
rotatividade, otimizar a acessibilidade e reduzir a sobrecarga sobre a malha viaria,
além de induzir o uso racional do automovel particular, em consonédncia com as
estratégias de promog¢ao dos modos ativos e da priorizagcdo do transporte coletivo,

conforme orienta a Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Por fim, o plano prevé a adogdo de mecanismos de monitoramento continuo e
avaliagdo sistematica das agdes, metas e indicadores estabelecidos, garantindo a
articulagcao entre os 6rgaos e setores envolvidos na gestdo da mobilidade urbana. O
conjunto dessas medidas deve convergir para a consolidagdo de um sistema de
mobilidade integrado, inclusivo e compativel com a vocagao territorial, cultural e
econbmica de Jaguaré, promovendo um desenvolvimento urbano sustentavel,

equilibrado e socialmente justo.

2. PLANO DE TRABALHO

O Plano de Trabalho do Plano de Mobilidade Urbana constitui o instrumento técnico-
metodolégico que orienta de forma estruturada todas as fases necessarias a
elaboragéo do Plano Diretor de Mobilidade, garantindo a coeréncia entre as etapas, a
integracéo dos produtos e a participagao social em cada momento do processo. Seu
proposito € definir, de modo sistematico, a légica de desenvolvimento das atividades,
os objetivos especificos de cada fase e os resultados esperados que dardo suporte a

formulagao das politicas e diretrizes municipais de mobilidade.

Inicialmente, procede-se a Analise Inicial - avaliagcido preliminar do territério e da

dindmica urbana, etapa em que se busca compreender as caracteristicas gerais do
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municipio, os padrbes de uso e ocupagao do solo e os aspectos socioecondmicos que

influenciam diretamente as condi¢cdes de deslocamento da populagao.

Em seguida, realiza-se a Coleta de Dados e Pesquisas: fase de levantamento e
sistematizagcdo de dados, abrangendo informagdes quantitativas e qualitativas
relacionadas a infraestrutura viaria, aos modos de ftransporte existentes, a

acessibilidade, a mobilidade ativa e as condi¢cdes de circulagdo e seguranga viaria.

Com base nesse conjunto de informacgdes, elabora-se o Diagnéstico Técnico e
Situacional da Mobilidade Urbana, que identifica de forma detalhada as deficiéncias,
potencialidades e desafios estruturais do sistema, subsidiando a formulagdo de

solucdes adequadas as especificidades locais.

A etapa subsequente corresponde a Proje¢ao de Cenarios: elaboracdo de cenarios
prospectivos, na qual sdo projetadas alternativas de desenvolvimento urbano e de
demanda por transporte, considerando variaveis como crescimento populacional,

expansao territorial, politicas publicas e tendéncias socioecondmicas.

A partir dessas projegodes, € elaborada a Definigao de Problemas e Propostas: com
a identificacdo dos problemas prioritarios e estruturadas as propostas de intervencgao,
orientadas por critérios de viabilidade técnica, legal, econbmica e ambiental. Essas
propostas sdo, entdo, submetidas a um processo de discussdo, validacdo e
aperfeicoamento - Discussdao e Consolidacdo das Propostas - que envolve a
participacdo de gestores publicos, equipes técnicas e representantes da sociedade

civil, com vistas a consolidacao de diretrizes estratégicas e ac¢des integradas.

Por fim, procede-se a Formalizagao e Institucionalizacdo do Plano de Mobilidade
Urbana, por meio de sua aprovagao pelo Poder Publico Municipal e da edicdo dos
instrumentos legais e administrativos necessarios a sua implementagao,
monitoramento e revisao periddica.

Dessa forma, o Plano de Trabalho configura-se como um marco de planejamento
operacional e normativo, assegurando a condugdo ordenada do processo, a
transparéncia das etapas, a legitimidade social dos resultados e a efetividade das

politicas de mobilidade urbana que dele resultarao.
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3. DIRETRIZES INTEGRADAS DE PLANEJAMENTO URBANO, ORDENAMENTO
TERRITORIAL E MOBILIDADE URBANA

A consolidagao de politicas publicas voltadas a mobilidade urbana sustentavel constitui
exigéncia fundamental para a efetividade do direito constitucional a cidade e para a
concretizagao dos principios da fungéo social do espacgo urbano, previstos nos artigos
182 e 183 da Constituicao Federal e regulamentados pela Lei n® 10.257/2001 (Estatuto
da Cidade) e pela Lei n°® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana). Nesse
contexto, observa-se que a mobilidade urbana n&o se restringe a mera circulagao de
pessoas e bens, mas se vincula diretamente a organizagao territorial, a distribuicdo
equitativa das oportunidades urbanas e a gestao racional do uso do solo, elementos

essenciais a promogao de cidades mais acessiveis, inclusivas e sustentaveis.

Nas ultimas décadas, contudo, o modelo de desenvolvimento urbano adotado no Brasil
tem sido marcado pela predominéncia do transporte individual motorizado, em
detrimento de sistemas coletivos, ativos e sustentaveis de deslocamento. Essa matriz
de mobilidade, fomentada por politicas fiscais e incentivos a aquisicdo de veiculos
particulares, consolidou um padrédo de urbanizagao dispersa e rodoviarista, orientado
pela expansao continua da malha viaria e pela multiplicacdo de faixas de trafego, em

detrimento da diversificagdo modal e da eficiéncia do transporte publico (IPEA, 2017).

Tal orientacdo politica e institucional produziu efeitos cumulativos severos:
congestionamentos constantes, aumento expressivo dos indices de acidentes de
transito, crescimento das emissdes de poluentes atmosféricos e elevacdo do custo
social da mobilidade urbana (IPEA, 2020). Esses fatores, associados a caréncia de
investimentos em infraestrutura acessivel e inclusiva, configuram um quadro de

desigualdade territorial e de comprometimento da qualidade de vida urbana.

Paralelamente, a deficiéncia de planejamento urbano integrado agrava a precariedade
dos deslocamentos cotidianos. Em inUmeros municipios brasileiros, verificam-se a
auséncia de redes estruturadas de transporte coletivo, a descontinuidade das
calgcadas, a falta de manutengao das vias de pedestres e ciclistas e a inexisténcia de

condicbes seguras de acessibilidade universal. Tal cenario revela a fragilidade
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institucional da gestdo urbana e a falta de articulagédo entre os instrumentos de
planejamento municipal, notadamente o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade Urbana e

o Caodigo de Obras e Posturas.

O aumento acelerado da frota de veiculos motorizados particulares, somado as
limitagcbes orgamentarias e as restricbes fisicas para a expansdo do sistema viario,
impbe aos entes municipais desafios crescentes para o ordenamento e modernizacao
da infraestrutura urbana (SENATRAN, 2024). Em muitos casos, a ampliacdo da
capacidade viaria mostra-se ineficaz como solug¢ao de longo prazo, uma vez que induz
o fendbmeno da “demanda induzida”, no qual o aumento do numero de vias estimula

ainda mais o uso do transporte individual.

Diante desse panorama, impbe-se a necessidade de uma abordagem sistémica e
integrada da mobilidade urbana, capaz de articular politicas de transporte, uso do solo
e meio ambiente, sob a perspectiva da sustentabilidade e da equidade social. A
implementagdo de planos e programas municipais alinhados as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana deve priorizar os modos coletivos e ndo motorizados,

garantindo acessibilidade, seguranca viaria e eficiéncia energética.

3.1 DIRETRIZES PARA A PROMOGCAO E DISSEMINACAO DOS CONCEITOS DE
MOBILIDADE URBANA SUSTENTAVEL.

A consolidagdo de uma politica publica de mobilidade urbana orientada pelos
principios da sustentabilidade demanda um conjunto de diretrizes técnicas e
normativas que assegurem a coeréncia entre o planejamento territorial, a organizacao
do espaco urbano e o exercicio efetivo dos direitos fundamentais a cidade, a

acessibilidade e ao transporte.

Tais diretrizes decorrem diretamente da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei Federal n® 12.587/2012, e encontram respaldo nos fundamentos do
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), ao estabelecerem a obrigatoriedade de
integracdo entre as politicas setoriais que estruturam o desenvolvimento urbano —

notadamente habitacdo, saneamento basico, uso e ocupagao do solo, meio ambiente
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e transporte. A referida integragdo, de carater vinculante, constitui instrumento
essencial para a promocdo do desenvolvimento urbano sustentavel em suas
dimensdes social, econbmica, ambiental e institucional, prevenindo distorcées no

ordenamento territorial e assegurando o uso equilibrado e racional do espaco urbano.

- Planejamento Integrado e Gestao Democratica

O ordenamento juridico nacional impbe ao poder publico o dever de adotar
mecanismos de gestdo democratica e de controle social, como condicdo de
legitimidade e eficacia das politicas de mobilidade. A participacado popular deve ser
garantida desde as etapas iniciais de formulacéo e diagndstico até a implementagao e
0 monitoramento das acgbes, assegurando transparéncia, publicidade e
corresponsabilidade entre o Estado e a sociedade civil. A gestdo participativa,
portanto, ndo se configura como faculdade administrativa, mas como exigéncia

constitucional derivada dos principios da cidadania e da fungéo social da cidade.

No mesmo sentido, o planejamento integrado emerge como principio norteador da
politica de mobilidade, impondo a articulagdo entre os instrumentos de politica urbana
— tais como o Plano Diretor, o Plano de Mobilidade Urbana, o Plano de Saneamento
Basico e os Planos Setoriais Ambientais. Essa integragdo viabiliza a coeréncia
territorial das intervengdes publicas, a racionalizagdo dos investimentos e a mitigacao
de impactos socioambientais, permitindo que a mobilidade seja compreendida como
vetor estratégico de desenvolvimento urbano sustentavel.

- Sustentabilidade e Prioridade dos Modos Coletivos e Ativos

Entre as diretrizes de maior relevancia destaca-se a priorizagdo dos modos de
transporte coletivo e n&o motorizado em detrimento do transporte individual
motorizado. Essa diretriz, de carater vinculante, materializa os principios da eficiéncia
energética, da justica social e da sustentabilidade ambiental, consagrados na
legislagao federal e reafirmados nos compromissos internacionais assumidos pelo

Estado brasileiro, em especial na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

O incentivo a ciclomobilidade e a caminhabilidade, aliado a requalificacdo do
transporte publico, representa ndo apenas uma politica de mitigacdo de emissdes e de
reducado da poluicao atmosférica, mas também uma estratégia de inclusdo social e de

democratizacdo do acesso ao espaco urbano. Cabe ao poder publico, nesse contexto,
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adotar medidas concretas e permanentes que garantam a seguranga, a acessibilidade

e a integracéo fisica e tarifaria dos diferentes modos de deslocamento.

- Dimensoes e Finalidades Estruturantes

A andlise dos dispositivos legais e das diretrizes nacionais de mobilidade evidencia
que a Politica Nacional de Mobilidade Urbana assume papel estratégico na ordenacéo
do territério e na consolidacdo do direito a cidade, orientando-se por trés eixos
estruturantes:

a) Promogao do Desenvolvimento Sustentavel — integracdo das politicas de
transporte com as de planejamento urbano, uso do solo e protegcdo ambiental,
assegurando equilibrio entre eficiéncia econbémica, equidade social e conservacao
ecoldgica;

b) Melhoria da Qualidade de Vida Urbana — ampliacdo da seguranca e da eficiéncia
dos deslocamentos, reducédo dos custos e impactos socioambientais e incremento do
bem-estar coletivo por meio da reorganizagao dos fluxos e da gestdo eficiente da
infraestrutura urbana;

¢) Inclusdo e Justica Social — universalizagdo do acesso aos servigos e espagos
urbanos, com especial atengdo as pessoas em situacdo de vulnerabilidade,
promovendo a equidade territorial e a coesdo social como dimensdes do direito a

cidade.

- Mobilidade como Eixo Estruturante das Politicas Municipais

A mobilidade urbana, ao ser reconhecida como fungao publica de interesse comum,
passa a exercer papel transversal na formulacdo das politicas municipais, tornando-se
elemento estruturante da gestdo urbana. Sua efetivagdo requer o alinhamento entre
planejamento técnico, normatizagéo legal e participacédo social, em conformidade com
os principios da eficiéncia administrativa e da sustentabilidade previstos na

Constituicao Federal.

Dessa forma, o Plano de Mobilidade Urbana deve ser compreendido como instrumento
juridico-politico de execucdo obrigatéria, destinado a concretizar as diretrizes
estabelecidas na Lei n° 12.587/2012, com o propodsito de reduzir desigualdades,
promover a inclusao social e assegurar a mobilidade segura, acessivel e sustentavel

para todos os cidadaos.
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3.2 DIRETRIZES PARA ANALISE E AVALIAGAO DOS IMPACTOS URBANISTICOS E
AMBIENTAIS DECORRENTES DOS SISTEMAS DE TRANSPORTE

O transporte de cargas urbanas constitui componente essencial da dinamica
econdmica municipal e, simultaneamente, um dos elementos mais sensiveis da gestao
da mobilidade urbana. Sua adequada regulacdo é requisito indispensavel para a
sustentabilidade ambiental, a eficiéncia logistica e a ordenacéo territorial das cidades.
Em conformidade com as diretrizes estabelecidas no Caderno de Referéncia para
Elaboracdo dos Planos de Mobilidade Urbana, elaborado pela Secretaria Nacional de
Transporte e da Mobilidade Urbana (SeMob/Ministério das Cidades), o tratamento da
circulagdo de cargas deve integrar o corpo técnico e normativo dos Planos Diretores
de Transporte e Mobilidade Urbana, assumindo carater estruturante dentro das

politicas publicas de mobilidade e desenvolvimento urbano.

De acordo com as orientacdes federais e a legislagdo urbanistica nacional —
notadamente a Lei Federal n° 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana) e
o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) —, compete aos entes municipais
incorporar as suas politicas de transporte os mecanismos de planejamento, controle e
fiscalizagao das operacgdes logisticas, abrangendo o carregamento e descarregamento
de mercadorias, o estacionamento e a circulagédo de veiculos de carga e a definicao de
rotas operacionais e horéarios diferenciados. Essa abordagem integrada visa
compatibilizar o funcionamento das cadeias produtivas com a preservagcdo do meio
ambiente urbano e a protecdo a saude publica, prevenindo externalidades negativas

decorrentes das atividades de transporte e movimentacéo de bens.

As operagdes logisticas urbanas, quando n&o submetidas a um planejamento
adequado, tendem a gerar uma série de impactos ambientais e urbanos de natureza
cumulativa. Entre os efeitos adversos mais recorrentes, destacam-se as vibragdes
estruturais, o ruido excessivo, a emissao de poluentes atmosféricos, a contaminacao
do solo por derramamento de 6leos e combustiveis, além da producédo de residuos
solidos e liquidos oriundos das atividades de carga e descarga. Particularmente grave

€ o transporte de produtos perigosos, cuja manipulagdo inadequada pode ocasionar

920¢/.20000 oN 1371 30 O13r0dd

©806T.6VECTO-8688-8627-805E-06T99PPZ :9ARYD Iq A0 sa atenbel mmm//:dny :8ss80y “slusuwienbip opeulssy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-0
(27) 3769-2900 - Email: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br

acidentes com consequéncias de grande magnitude para o meio ambiente e para a

coletividade.

Nesse contexto, torna-se imprescindivel que os planos municipais de mobilidade
incorporem instrumentos de monitoramento ambiental e de mitigagdo de riscos,
incluindo a delimitacdo de areas sensiveis, o controle de itinerarios e a criacdo de
zonas de restricdo de circulacéo para veiculos pesados, especialmente em locais com
adensamento populacional elevado ou presenca de equipamentos urbanos de alta
vulnerabilidade, como escolas, hospitais, creches e centros de convivéncia.

A logistica do transporte de cargas esta intrinsecamente relacionada a organizagao do
uso e ocupagao do solo urbano, uma vez que a localizagdo de polos geradores de
trafego pesado depende de infraestrutura adequada para armazenamento, transbordo
e escoamento de mercadorias. A auséncia de planejamento integrado entre a
mobilidade e o zoneamento urbano frequentemente resulta em conflitos de uso do
territorio, especialmente quando as atividades industriais e de transporte coexistem

com areas predominantemente residenciais, comerciais ou institucionais.

Diante desse cenario, a gestao territorial assume papel estratégico na prevencao de
impactos negativos a qualidade de vida urbana. O zoneamento municipal deve
estabelecer critérios objetivos de localizacdo e de compatibilidade de usos,
restringindo a instalagdo de empreendimentos de alto impacto logistico em areas
ambientalmente frageis ou urbanisticamente inadequadas. A delimitagdo de zonas
industriais, corredores logisticos e areas de apoio ao transporte de cargas € medida
indispensavel para assegurar o equilibrio entre eficiéncia econémica e sustentabilidade

urbana.

Outro aspecto fundamental consiste na adequacdo do sistema viario aos fluxos
logisticos, de modo a garantir acessibilidade e fluidez sem comprometer a segurancga
da populagédo. A definicdo de rotas exclusivas para veiculos de carga, associada a
implantagao de vias arteriais de suporte e pontos especificos de parada e transbordo,
reduz o congestionamento nas areas centrais e evita o trafego de caminhdes em

zonas de alta densidade residencial ou de mobilidade ativa.

Além disso, o planejamento dos acessos logisticos aos empreendimentos geradores

de carga deve ser realizado de forma articulada ao sistema de transporte urbano e
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regional, integrando o abastecimento interno a rede de distribuicdo metropolitana e
intermunicipal. Tal integragdo promove a eficiéncia do abastecimento de insumos e do
escoamento da producdo, ao mesmo tempo em que reduz os custos externos
decorrentes do desgaste da infraestrutura e da emissao de poluentes.

A regulacdo do transporte de cargas urbanas, quando conduzida sob uma otica
técnico-juridica integrada, contribui de maneira decisiva para o cumprimento dos
objetivos da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, em especial aqueles voltados a
sustentabilidade ambiental, a seguranga viaria e a equidade social. Assim, o
planejamento das operagdes logisticas deve ser concebido ndo apenas como uma
questdo de eficiéncia econdmica, mas como instrumento de gestdo ambiental e de
ordenamento do territério, indispensavel a consolidagdo de cidades mais resilientes,

inclusivas e sustentaveis.

O transporte de cargas exerce papel significativo na dindmica urbana e econémica do
municipio de Jaguaré, especialmente em razdo da fungao estratégica desempenhada
pela Avenida Nove de Agosto, que atua como eixo de interligagdo entre a regido
Noroeste do Espirito Santo e a BR-101, principal corredor logistico do Estado. Esse
arranjo territorial converte o nucleo urbano em ponto de passagem obrigatério para
veiculos de carga, incluindo carretas e caminhdes de grande porte, que acessam
diariamente a rodovia estadual ES-430 e utilizam o centro da cidade como rota de
conexao entre polos produtivos, areas rurais e centros regionais como Sao Mateus e

Linhares.

Essa condigdo gera impactos diretos sobre a mobilidade urbana, a segurancga viaria e
a qualidade ambiental, uma vez que o fluxo intenso de veiculos pesados aumenta o
desgaste do pavimento, amplia os conflitos entre modais, compromete a
caminhabilidade e eleva o risco de sinistros de transito, sobretudo em trechos com
adensamento comercial e presenca de pedestres. Além disso, o transporte de cargas
inserido na malha urbana central produz efeitos sonoros e atmosféricos, reduz a
fluidez do trafego local e limita o desempenho do sistema viario em horarios de pico.
Diante desse cenario, torna-se necessaria a adogcdo de estratégias de gestdo e
ordenamento, tais como reorganizacdo de rotas, definicdo de horarios de operagao,
implantacdo de areas de carga e descarga e estudos de viabilidade para alternativas

de desvio de fluxo, de modo a compatibilizar o transporte de cargas com a
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preservacao da segurancga, da acessibilidade e da qualidade de vida no nucleo urbano
de Jaguaré.

O transporte de cargas no municipio de Jaguaré apresenta desafios ambientais
diretamente relacionados ao intenso fluxo de caminhdes pesados que atravessam a
area urbana, especialmente pela avenida principal que conecta o Noroeste do estado
a BR-101. Esse volume significativo de veiculos de grande porte contribui para a
emissao de poluentes atmosféricos — como material particulado, 6éxidos de nitrogénio
e compostos organicos volateis — que afetam a qualidade do ar, particularmente em
trechos de maior adensamento populacional e comercial. Além disso, o trafego
constante gera niveis elevados de ruido e vibragao, impactando o conforto ambiental,
a saude publica e a dindmica social dos espagos urbanos mais vulneraveis, sobretudo

aqueles voltados a circulagdo de pedestres e atividades de permanéncia.

Outro aspecto ambiental relevante refere-se ao desgaste acelerado do pavimento
provocado pela circulagdo de cargas pesadas, o que aumenta a geragao de residuos,
a necessidade de recomposicdo asfaltica e o consumo de recursos publicos.
Associado a isso, a presenga de trechos sem adequada drenagem ou estrutura viaria
compativel intensifica problemas como poeira, erosao e carreamento de material
sélido para o sistema de micro e macrodrenagem, afetando cursos d’agua e areas de
preservacao. Diante desse cenario, torna-se imprescindivel integrar o gerenciamento
do transporte de cargas as politicas ambientais e de mobilidade, buscando solug¢des
que reduzam emissbes, promovam rotas mais eficientes, qualifiquem a infraestrutura e

assegurem sustentabilidade e equilibrio ambiental no territério municipal.

Os programas integrados de gestado do transporte e do transito, voltados ao controle e
a organizagao dos fluxos de transporte de cargas, deverdo contemplar, de forma

obrigatdria, os seguintes aspectos:

e Definicdo de rotas preferenciais e de areas com restrigoes especificas

para a circulagao de veiculos de carga:

A definigdo de rotas preferenciais e areas de restricdo para veiculos de carga
constitui instrumento essencial para reorganizar os fluxos logisticos que
atualmente atravessam o nucleo urbano de Jaguare, especialmente na avenida

principal que conecta o Noroeste do Estado a BR-101. Diante do grande
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volume de caminhdes longos e carretas que utilizam essa via como corredor de
passagem, torna-se fundamental estabelecer percursos adequados para o
trafego pesado, de modo a reduzir conflitos entre modais, minimizar impactos
ambientais e garantir melhores condigbes de seguranca viaria para pedestres,

ciclistas e usuarios do transporte coletivo.

No contexto de Jaguaré, a definicao das rotas preferenciais deve considerar a
capacidade estrutural da ES-430, suas conexbes com a BR-101 e as
demandas logisticas decorrentes da produgcdo agroindustrial local,
especialmente café, pimenta-do-reino e mamao. Estudos técnicos poderao
identificar trechos com maior potencial para receber o fluxo de cargas,
avaliando largura de vias, pavimentagao, geometria, drenagem e sensibilidade
ambiental. A partir disso, sera possivel desviar parte do trafego pesado para
rotas mais adequadas, reduzindo a presséo sobre a avenida central e evitando
a exposi¢cao da populagao aos riscos e incémodos associados aos veiculos de

grande porte.

As areas de restricdo, por sua vez, devem priorizar regides de maior
adensamento comercial, setores com maior presenca de pedestres, frentes
escolares e zonas destinadas a convivéncia urbana. A limitacdo da circulacéo
de veiculos de carga nesses pontos podera basear-se em faixas horarias
especificas, tipos de carga, dimensdes dos veiculos ou caracteristicas das
atividades locais. Essa estratégia contribui para ordenar o uso do espacgo
urbano, qualificar o ambiente de permanéncia e garantir maior seguranga nos

horarios de maior fluxo de pessoas.

Por fim, a adogao de rotas preferenciais e areas de restricdo deve integrar-se a
acbes de fiscalizagdo, comunicacdo visual, educagdo para o transito e
participacdo dos agentes econdmicos, garantindo que transportadoras,
produtores, comerciantes e motoristas compreendam e cumpram as novas
diretrizes. Com essa abordagem sistémica, Jaguaré avancara na construcao de
um modelo de mobilidade mais equilibrado, eficiente e ambientalmente
responsavel, conciliando sua vocagado logistica com a preservacido da

qualidade de vida no nucleo urbano.
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e Zoneamento e Controle de Uso do Solo para Polos Geradores de Cargas:

O zoneamento e o controle do uso do solo relacionados aos polos geradores de
cargas constituem instrumento essencial para evitar conflitos entre atividades
logisticas e a dindmica urbana cotidiana. Em Jaguaré, onde a matriz econémica é
fortemente vinculada a agroindustria — especialmente a produgao de café, pimenta-
do-reino, maméao e atividades de beneficiamento — torna-se indispensavel
compreender como esses empreendimentos impactam o sistema viario, o fluxo de
caminhdes e a organizagdo do territério. A distribuicdo espacial de armazéns,
secadores, unidades de processamento e centros de comercializacdo deve ser
analisada de forma integrada, considerando a capacidade das vias, as condicdes

ambientais e a proximidade com areas residenciais e comerciais.

A partir dessa analise, o municipio podera adotar critérios de zoneamento
especificos para disciplinar a implantagédo e a ampliagédo de polos geradores de
cargas, orientando-os para areas mais adequadas em termos de infraestrutura e
conectividade com as rotas preferenciais de caminhdes. Essa estratégia contribui
para reduzir a sobrecarga sobre a avenida principal e sobre vias de menor
capacidade, mitigando congestionamentos, conflitos de trafego e riscos associados
ao deslocamento de veiculos pesados. Além disso, o zoneamento pode prever
corredores logisticos, areas industriais e setores destinados exclusivamente ao
armazenamento e escoamento da producdao, garantindo maior eficiéncia

operacional.

O controle do uso do solo também deve incluir par&dmetros urbanisticos e
ambientais que assegurem compatibilidade entre as atividades logisticas e o
entorno urbano. Em Jaguaré, isso inclui a definicdo de recuos, areas internas de
manobra, faixas para carga e descarga, limites de ruido, manejo adequado de
residuos e exigéncia de projetos que contemplem acessos seguros, tanto para
veiculos quanto para pedestres. A articulacado entre essas medidas reduz impactos
negativos sobre a qualidade de vida da populagédo, sobre o funcionamento do

comeércio local e sobre a mobilidade ativa.

Por fim, o zoneamento voltado aos polos geradores de cargas deve estar integrado

aos demais instrumentos do planejamento municipal, como o Plano Diretor, o
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Cddigo de Obras e o Plano de Mobilidade Urbana. Essa harmonizagéo institucional
permite ao municipio direcionar o crescimento urbano de forma ordenada, evitando
ocupagdes inadequadas, ampliando a eficiéncia do transporte de cargas e
promovendo um desenvolvimento equilibrado e sustentavel, em consonancia com a

vocagao produtiva e logistica de Jaguare.

* Implantagao e regulamentacdo de areas especificas para o estacionamento e

a manobra de veiculos de carga:

A implantacao e regulamentacido de areas especificas para o estacionamento e a
manobra de veiculos de carga constitui uma diretriz essencial para aprimorar a
organizacgao logistica e reduzir os impactos gerados pelo trafego pesado no nucleo
urbano de Jaguaré. Considerando que o municipio & atravessado diariamente por
caminhdes longos provenientes do Noroeste capixaba em direcao a BR-101, torna-
se necessario criar espagos adequados para a parada, a espera, 0 embarque e 0
desembarque de mercadorias, evitando que essas operagdes ocorram em vias
publicas de grande circulagdo. A falta de areas apropriadas costuma gerar
obstrugdes viarias, riscos de acidentes, conflitos com pedestres e degradagado da

fluidez do transito, especialmente na avenida principal.

A regulamentacdo dessas areas deve contemplar critérios de localizagéo,
dimensdes, capacidade de carga, sinalizagdo e acessibilidade, priorizando setores
proximos as rotas preferenciais de caminhdes e afastados de areas sensiveis,
como escolas, unidades de saude, zonas comerciais adensadas e espacos de
convivéncia. No caso de Jaguaré, a articulagcdo dessas areas com a ES-430 e com
possiveis corredores logisticos permite reduzir significativamente as interferéncias
do transporte de cargas no ambiente urbano central, garantindo maior seguranga e

eficiéncia operacional.

Além disso, é fundamental que as areas destinadas ao estacionamento e a
manobra de veiculos de carga sejam integradas as politicas de ordenamento
territorial e ao zoneamento municipal, especialmente nas regides onde se
concentram polos geradores de cargas, como armazéns agricolas, unidades de
beneficiamento e centros comerciais. A implementacdo desses espagos deve

considerar requisitos urbanisticos, ambientais e de engenharia, incluindo
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pavimentacdo adequada, drenagem, iluminagcdo, controle de acesso e sinalizagao

vertical e horizontal, assegurando condi¢gdes apropriadas de uso e minimizando

impactos sobre o entorno.

A regulamentagdo deve estabelecer normas claras de funcionamento, horarios

permitidos, procedimentos de fiscalizacdo e critérios para o uso compartilhado ou

exclusivo dessas areas, garantindo equidade entre transportadores, comerciantes e

moradores. Com isso, Jaguaré podera estruturar um sistema mais eficiente e

seguro de gestdo do transporte de cargas, reduzindo conflitos na malha urbana,

qualificando a operacao logistica e promovendo um ambiente urbano mais

equilibrado e funcional.

Definicao e regulamentagao de horarios especificos para as operagoes de

carga e descarga:

A definicdo e regulamentacdo de horarios especificos para as operagdes de
carga e descarga constitui uma medida fundamental para minimizar os
impactos do transporte de mercadorias no nucleo urbano de Jaguaré.
Considerando que a avenida principal funciona como eixo de ligagao entre o
Noroeste capixaba e a BR-101, a circulagdo simultanea de caminhdes longos e
veiculos locais compromete a fluidez do trafego, especialmente nos horarios de
maior movimentagao comercial e de deslocamento da populagédo. A delimitagao
de faixas horarias préprias para atividades de carga e descarga contribui para
organizar essas operacgdes, evitar bloqueios viarios e reduzir conflitos entre

modais.

No contexto urbano de Jaguaré, a regulamentacdo deve priorizar areas de
maior adensamento de atividades comerciais e de servicos, onde o volume de
cargas & mais significativo e interfere diretamente na circulacdo de pedestres e
ciclistas. Estabelecer horarios restritos para operacdes de abastecimento —
preferencialmente fora dos periodos de pico — permite aliviar a pressao sobre
a malha viaria e aumentar a seguranga dos usuarios vulneraveis. Essa medida
também possibilita uma convivéncia mais equilibrada entre a dindmica

econdmica local e a mobilidade urbana.
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A adogdo de horarios regulamentados deve ser acompanhada de sinalizagcao
adequada, fiscalizacdo municipal e orientacbes claras aos comerciantes,
transportadores e motoristas. Para garantir eficacia, € necessario definir
critérios precisos sobre os tipos de veiculos permitidos, a duragdo maxima das
operagdes, a localizagdo das vagas destinadas ao abastecimento e os
periodos de restricdo. Essa organizagdo contribui para o uso racional do
espaco publico, evitando estacionamentos irregulares, paradas prolongadas e

interferéncias indevidas no fluxo de transito.

A regulamentacéo de horarios deve ser integrada a outras diretrizes do Plano
de Mobilidade Urbana de Jaguaré, como o ordenamento dos polos geradores
de cargas, a implantacao de areas especificas de manobra e estacionamento e
a definicao de rotas preferenciais para caminhdes. A abordagem sistémica
fortalece a eficiéncia logistica, reduz externalidades negativas e promove um
ambiente urbano mais seguro, acessivel e equilibrado, favorecendo tanto o
setor produtivo quanto a qualidade de vida dos moradores.

Implementagcao de sinalizagdo viaria especifica para o trafego e a

circulacao de veiculos de carga:

A implementacéo de sinalizacao viaria horizontal e vertical adequada constitui
medida indispensavel para garantir a organizacao, a seguranca e a eficiéncia
do sistema viario de Jaguaré. Essa sinalizagdo deve observar rigorosamente os
principios de legibilidade, padronizacdo e acessibilidade universal, em
conformidade com o Cédigo de Transito Brasileiro e com as normas técnicas
da ABNT, especialmente as NBR 14644, NBR 15486 e NBR 9050,
assegurando orientagdo clara aos usuarios e condigbes apropriadas de

circulagao para todos os modais.

A implementacao de sinalizacao viaria especifica para o trafego e a circulagao
de veiculos de carga é uma diretriz essencial para organizar os fluxos logisticos
que atualmente atravessam o nucleo urbano de Jaguaré. Dada a funcao
estratégica da avenida principal como corredor de ligacdo entre o Noroeste
capixaba e a BR-101, a presencga constante de caminhdes de grande porte
exige um conjunto de sinalizagdes que indique rotas preferenciais, areas de

restricdo, limites de velocidade, pontos de atengcdo e recomendagdes de
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segurancga. Essa sinalizagdo contribui para disciplinar o trafego pesado e
reduzir conflitos com pedestres, ciclistas e veiculos leves, especialmente em

areas de maior adensamento urbano e circulagao sensivel.

No contexto de Jaguaré, a sinalizagdo especifica deve contemplar placas de
adverténcia sobre circulacdo de veiculos longos, indicacdo de altura e peso
maximos permitidos em determinados trechos, orientagao para areas de carga
e descarga e delimitacdo de zonas proibidas para transito pesado. Além disso,
a sinalizacdo horizontal — como faixas de retencdo, demarcacdo de vagas
destinadas ao abastecimento e linhas de segregacdo — deve ser aplicada com
rigor, garantindo legibilidade e orientagéo clara aos motoristas. A padronizagao
conforme o Manual Brasileiro de Sinalizacdo de Transito (CONTRAN) é

fundamental para assegurar compreensao e seguranca.

A implantacdo dessa sinalizacdo deve priorizar trechos criticos, como
entroncamentos com a ES-430, acessos aos polos geradores de carga, areas
comerciais adensadas e cruzamentos com alta circulagdo de pedestres. Ao
mesmo tempo, €& necessario complementar a sinalizacido estatica com
dispositivos auxiliares, como tachdes, balizadores e redutores de velocidade,
visando a protec¢ao dos usuarios mais vulneraveis e a reducao de situacoes de

risco provocadas pela circulacdo de caminhdes longos.

Por fim, a eficacia da sinalizagao viaria depende da integracdo com agdes de
educacao para o transito, fiscalizacdo e comunicagcdo com transportadoras,
produtores rurais, comerciantes e motoristas que utilizam Jaguaré como rota de
passagem. A adocdo de sinalizagdo adequada contribui para aprimorar a
segurancga viaria, reduzir danos ao pavimento, melhorar a fluidez do transito e
promover um ambiente urbano mais equilibrado, consolidando um sistema de
mobilidade compativel com as necessidades logisticas e com a qualidade de

vida da populacéo.

Fiscalizacdo integrada e uso de tecnologias avangadas para

monitoramento e controle viario:
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A fiscalizagao integrada e o uso de tecnologias avangadas para monitoramento
e controle viario constituem diretrizes fundamentais para aprimorar a
seguranga, a eficiéncia e a gestdo do trafego no municipio de Jaguaré.
Considerando o intenso fluxo de caminhdes longos que utilizam a avenida
principal como rota de passagem entre o Noroeste capixaba e a BR-101, a
adocao de sistemas de monitoramento permite identificar comportamentos de
risco, registrar infracdes, controlar o fluxo de cargas e otimizar acdes de
ordenamento viario. A atuagdo conjunta entre érgdos municipais, estaduais e,
quando necessario, federais, fortalece a capacidade institucional de resposta

as dindmicas do transito e as demandas logisticas do territério.

A implementacdo de tecnologias como cameras de vigilancia, radares,
sensores de trafego e sistemas de leitura automatica de placas (OCR/LPR)
possibilita 0 acompanhamento em tempo real da circulagao viaria, oferecendo
dados essenciais para a tomada de decisbes e para a elaboragao de politicas
de mobilidade baseadas em evidéncias. Em Jaguaré, tais ferramentas podem
auxiliar no controle da circulagdo de veiculos pesados, na fiscalizagao de
horarios de carga e descarga, no monitoramento dos corredores logisticos e na
prevencao de sinistros de transito, especialmente nos trechos de maior conflito

entre modais.

Além disso, a fiscalizagcdo integrada deve contemplar a utilizagdo de
plataformas inteligentes de gestdo, capazes de consolidar informag¢des sobre
fluxo viario, ocorréncias, condigdes da infraestrutura e padroes de
deslocamento. A integracdo tecnoldgica favorece a atuagdo coordenada entre
setores municipais, como transporte, ftransito, planejamento urbano e
seguranga publica, promovendo maior eficiéncia na aplicacdo de medidas
corretivas e no acompanhamento de indicadores de desempenho da
mobilidade. Em &reas criticas de Jaguaré, essa abordagem contribui para
prevenir congestionamentos, disciplinar a circulagdo de cargas e melhorar a

fluidez geral do sistema.

Por fim, a adogao dessas diretrizes deve ser acompanhada de acbes de
educacgao para o transito, campanhas informativas e iniciativas de participacao

social, garantindo que transportadores, motoristas, comerciantes e pedestres
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compreendam o funcionamento dos novos instrumentos de fiscalizacdo e
monitoramento. Com uma estratégia integrada e tecnologicamente aprimorada,
Jaguaré tera condi¢cdes de promover um ambiente urbano mais seguro,
organizado e preparado para lidar com o crescimento da circulacdo de veiculos
de carga, fortalecendo a sustentabilidade e a eficiéncia da mobilidade
municipal.

Implementagcao de programas de educagao, sensibilizagao e

conscientizagao para o transito e a mobilidade urbana:

A implementacao de programas de educacao, sensibilizagdo e conscientizacao
para o transito e a mobilidade urbana é uma diretriz fundamental para promover
mudancgas comportamentais e qualificar o uso do espago viario no municipio de
Jaguaré. Considerando o intenso fluxo de veiculos pesados que atravessam o
ndcleo urbano, bem como a crescente demanda por seguranga e
acessibilidade, torna-se essencial consolidar uma cultura de mobilidade
responsavel, que priorize a protegdo dos usuarios mais vulneraveis e estimule
praticas de deslocamento mais seguras e sustentaveis. A educagédo para o
transito deve alcangar motoristas, pedestres, ciclistas, transportadores e toda a
comunidade, fortalecendo a percepcéao coletiva sobre o papel de cada individuo

na construcdo de um ambiente urbano mais seguro.

Os programas educativos devem abranger acbes permanentes nas escolas,
campanhas publicas regulares e atividades em parceria com 6rgaos
municipais, estaduais, instituicdes de ensino, associagbes comunitarias e
entidades privadas. Em Jaguaré, iniciativas como projetos escolares, palestras,
simulados de travessia segura, campanhas de uso correto das calgadas e
incentivo a mobilidade ativa sao fundamentais para reduzir comportamentos de
risco e promover uma convivéncia harmdnica entre os diferentes modais. Essas
acdes devem estar alinhadas as diretrizes da Politica Nacional de Transito e as
orientacdes do DENATRAN.

E igualmente importante que as campanhas de sensibilizagdo tratem de temas
criticos para o municipio, como a circulacdo de caminhdes longos na avenida
principal, o respeito aos horarios de carga e descarga, o uso adequado das

faixas de pedestres, a atencdo redobrada em frentes escolares e a
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necessidade de priorizagao do transporte coletivo. A abordagem deve ser clara,
acessivel e continua, reforcando mensagens de seguranga, responsabilidade e
cidadania. O uso de midias sociais, radios locais, cartilhas, sinalizacado

educativa e eventos publicos potencializa o alcance dessas iniciativas.

A implementacdo desses programas deve integrar-se ao monitoramento da
mobilidade municipal, permitindo avaliar resultados, ajustar estratégias e
consolidar uma gestdo participativa. Ao estruturar agbes de educacdo e
conscientizagdo de forma planejada, transversal e permanente, Jaguaré
fortalece a cultura de respeito no transito, reduz sinistros, qualifica a circulacao
de cargas e promove um sistema de mobilidade mais seguro, eficiente e
humanizado, em consonancia com os principios da mobilidade sustentavel e da

funcao social da cidade.

Integragao com o Plano Diretor Municipal e com as diretrizes de uso e

ocupagao do solo:

A integracdo com o Plano Diretor Municipal e com as diretrizes de uso e
ocupacado do solo é condigdo essencial para assegurar coeréncia entre o
planejamento territorial e o funcionamento do sistema de transportes de
Jaguaré. A articulagdo entre esses instrumentos evita conflitos entre padroes
de urbanizacdo e a capacidade da infraestrutura viaria, garantindo que a
expansao urbana ocorra de maneira ordenada e compativel com a circulacéo
de pedestres, ciclistas, transporte coletivo e veiculos de carga. Em um
municipio cuja avenida principal concentra grande parte do trafego e conecta
regides produtivas ao corredor logistico da BR-101, essa integragao torna-se

ainda mais estratégica.

A definicao de zonas urbanas, corredores estruturantes, areas de adensamento
e setores destinados a polos geradores de trafego deve dialogar diretamente
com a hierarquia viaria e com a funcionalidade do sistema de transportes. Em
Jaguare, a expanséao de loteamentos, o crescimento de atividades comerciais e
a localizagdo de empreendimentos agroindustriais precisam  ser
compatibilizados com a capacidade das vias, a presenga de caminhdes longos

e as necessidades de mobilidade ativa. O alinhamento entre o Plano Diretor e
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demais legislacbes permite estabelecer exigéncias claras para novos
empreendimentos, como acessos adequados, areas internas de manobra,

calgcadas acessiveis, ciclovias e integragao ao transporte coletivo.

Da mesma forma, o planejamento de uso e ocupagao do solo deve apoiar a
implementagéo de rotas preferenciais de carga, areas de restricdo, corredores
de transporte coletivo e infraestruturas cicloviarias. Isso inclui direcionar
atividades de maior impacto viario para regides com maior capacidade de
absorcao de fluxo, evitando sobrecarga na avenida principal e em areas
sensiveis, como setores escolares e comerciais de alta circulacdo. A
compatibilidade entre densidade construtiva e oferta de mobilidade, por sua
vez, assegura equilibrio entre crescimento urbano e qualidade do sistema

viario.

A integracéo institucional entre o Plano de Mobilidade Urbana e o Plano Diretor
Municipal fortalece a governanca local, proporcionando critérios mais robustos
para aprovagdo de projetos, definicho de prioridades de investimento e
monitoramento do desenvolvimento urbano. Em Jaguaré, essa sinergia
permitira consolidar um sistema de transportes eficiente, seguro e sustentavel,
orientando o territério para um modelo de crescimento equilibrado, funcional e

alinhado as demandas sociais, econémicas e ambientais do municipio.

Implementagcao de medidas especificas de mitigacdo de impactos

ambientais

A implementacao de medidas especificas de mitigagdo de impactos ambientais
€ fundamental para equilibrar o funcionamento do sistema de transportes de
Jaguaré com a preservacdao da qualidade ambiental do municipio.
Considerando que a avenida principal opera como corredor de passagem para
caminhdes longos e veiculos pesados vindos do Noroeste capixaba em direcao
a BR-101, ha ocorréncia significativa de emissdes atmosféricas, ruidos e
vibragbes que afetam diretamente areas residenciais, zonas comerciais e
espacgos sensiveis do nucleo urbano. A adog¢ao de medidas de mitigacdo deve
contemplar estratégias capazes de reduzir poluentes, melhorar o conforto

ambiental e minimizar danos ao pavimento e a infraestrutura urbana.
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A criacdo de rotas preferenciais para caminhdes, aliada a restricbes de
circulagdo em areas adensadas, também reduz impactos diretos sobre a
populacéo e contribui para um sistema viario ambientalmente mais equilibrado.
Tais medidas devem ser acompanhadas de monitoramento continuo,
garantindo que os efeitos positivos sejam avaliados e ajustados ao longo do

tempo.

Outro eixo essencial envolve incentivos a modernizagdo das frotas que
circulam no municipio, especialmente aquelas ligadas as atividades
agroindustriais — principal matriz econémica de Jaguaré. A¢des como estimulo
ao uso de veiculos menos poluentes, revisao periddica obrigatoria, adogéo de
tecnologias limpas nos polos geradores de carga e melhoria das operagdes de
carga e descarga ajudam a diminuir emissbes e reduzir a degradagao
ambiental associada a logistica de transporte. Paralelamente, politicas voltadas
ao fortalecimento da mobilidade ativa e do transporte coletivo contribuem para
diminuir a dependéncia do transporte individual motorizado, ampliando os

beneficios ambientais.

Por fim, a mitigacdo dos impactos ambientais deve estar integrada aos
instrumentos de planejamento, como o Plano Diretor Municipal, o Plano de
Saneamento e o proprio Plano de Mobilidade Urbana. Essa articulagcédo
fortalece a governanga ambiental e garante que solugbes adotadas no sistema
de transportes sejam compativeis com as diretrizes de desenvolvimento
sustentavel do territério. Em Jaguaré, essa abordagem integrada permitira
conciliar o papel logistico do municipio com a prote¢gdo ambiental, assegurando
equilibrio entre eficiéncia do transporte, qualidade urbana e preservacao dos

recursos naturais.

Articulacao institucional com 6rgaos estaduais e federais responsaveis
pela gestao viaria e de transportes (DER-ES, DNIT, PRF, ANTT):

A articulacdo institucional com érgaos estaduais e federais responsaveis pela
gestdo viaria e de transportes (DER-ES, DNIT, PRF, ANTT) é fundamental para

0 adequado planejamento, implementacdo e fiscalizagdo do sistema de
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transportes de Jaguaré. Considerando que o municipio esta conectado
diretamente a BR-101 — rodovia federal sob gestdo do DNIT e fiscalizada pela
Policia Rodoviaria Federal — e a ES-430 — sob responsabilidade do DER-ES
— torna-se imprescindivel que as politicas de mobilidade urbana estejam
alinhadas aos regulamentos, projetos e intervencdes desenvolvidos por esses
orgaos. Essa cooperagao evita sobreposigbes, amplia a eficiéncia das agoes e

garante maior seguranca juridica e operacional.

No caso especifico de Jaguaré, essa articulacdo é ainda mais estratégica em
razdo da intensa circulacdo de caminhdes longos e veiculos de carga que
utilizam a avenida principal como rota de ligagdo entre a regido Noroeste do
Espirito Santo e a BR-101. A definicdo de rotas preferenciais, areas de
restricdo, horarios de carga e descarga e sinalizagdo especifica depende, em
grande medida, da compatibilizac&do entre as diretrizes municipais e os padrdes
estaduais e federais. Assim, é essencial manter canais permanentes de dialogo
com DER-ES e DNIT, sobretudo na elaboragdo de projetos que impactem a

ES-430 ou proponham alteragdes de acesso a rodovia federal.

A atuacdo conjunta com a Policia Rodoviaria Federal (PRF) é igualmente
relevante, especialmente para o monitoramento do fluxo de cargas, fiscalizagao
de excesso de peso, verificagdo de condigbes de seguranca dos veiculos e
controle de comportamentos de risco nas proximidades da BR-101. Ja a
articulagédo com a Agéncia Nacional de Transportes Terrestres (ANTT) contribui
para orientar politicas relacionadas ao transporte de cargas regulado,
operagdes interestaduais € normas aplicaveis ao transporte remunerado de
mercadorias. Esse alinhamento normativo fortalece a seguranca e a eficiéncia

do sistema viario municipal.

A integracgédo institucional deve ser incorporada ao planejamento estratégico do
municipio, garantindo que projetos de infraestrutura, obras viarias, intervengdes
urbanas e medidas de gestao do transito sejam avaliados em conjunto com os
orgaos competentes. Em Jaguaré, essa cooperagao permitira aprimorar a
fluidez das conexdes com a BR-101, reduzir conflitos na avenida principal,

qualificar a circulagcao de cargas e assegurar um sistema de transportes mais
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eficiente, seguro e compativel com a vocagdo econOmica e logistica do

territorio.

Planejamento e gestao de emergéncias no sistema de mobilidade urbana:

O planejamento e a gestdo de situagdes de emergéncia no sistema de
mobilidade urbana sdo fundamentais para garantir a seguranga publica, a
continuidade dos deslocamentos e a mitigacdo de danos em cenarios criticos
que possam afetar o municipio de Jaguaré. Considerando que a cidade possui
uma avenida principal utilizada como corredor de passagem para caminhdes
longos provenientes do Noroeste capixaba em diregdo a BR-101, situacdes
emergenciais — como sinistros envolvendo veiculos pesados, bloqueios de
pista, quedas de barreira, alagamentos, falhas na infraestrutura ou
derramamento de cargas perigosas — podem impactar significativamente a
circulagdo urbana e regional. Por isso, torna-se imprescindivel que o municipio

disponha de protocolos claros e integrados para atuacéo rapida e coordenada.

A elaboracdo de um plano municipal de resposta a emergéncias viarias deve
envolver mapeamento de areas criticas, identificacao de pontos vulneraveis do
sistema viario, definicio de rotas alternativas e estabelecimento de
procedimentos operacionais padronizados para diferentes tipos de ocorréncias.
Em Jaguaré, esse planejamento deve considerar a relagdo entre a avenida
principal, a ES-430 e os acessos locais, assegurando que, diante de um
bloqueio, o trafego — especialmente o de veiculos de carga — possa ser
desviado de forma segura e eficiente, minimizando impactos para moradores,

servigos essenciais e atividades econémicas.

A articulagdo com 6rgaos como Corpo de Bombeiros, Policia Militar, PRF, DER-
ES, DNIT, Defesa Civil e SAMU é essencial para estruturar respostas rapidas e
baseadas em competéncias especificas. A integragdo entre esses atores
permite coordenar acbes de atendimento, isolamento de areas de risco,
retirada de veiculos, limpeza de pista, controle de cargas perigosas e
comunicagdao com a populacdo. Em Jaguareé, onde o fluxo de transporte de
cargas é expressivo, essa cooperagao institucional é determinante para reduzir

o tempo de resposta e evitar agravamento das situagdes emergenciais.
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Por fim, o planejamento de emergéncias deve incorporar estratégias de
comunicagdao publica e participacdo da comunidade, garantindo que
comerciantes, transportadores, moradores e motoristas estejam informados
sobre rotas alternativas, areas isoladas, protocolos de seguranca e
procedimentos a serem adotados em caso de incidentes. A capacitagao
periddica das equipes municipais, a realizacdo de simulados e a manutengao
de sistemas de monitoramento e alerta contribuem para aprimorar a resiliéncia
do sistema de transportes de Jaguareé, assegurando um ambiente urbano mais
preparado para enfrentar eventos criticos e promover a seguranca de todos os

usuarios.

3.3 DIRETRIZES PARA A CONSOLIDAGAO DE UM PLANEJAMENTO URBANO
INTEGRADO E SUSTENTAVEL

O fortalecimento da governanga municipal sobre o sistema de mobilidade urbana exige
a adocao de um modelo de gestdo publica institucionalizado, participativo e
intersetorial, capaz de garantir continuidade administrativa, coeréncia técnica e
transparéncia nas decisbes. Essa estrutura deve assegurar nao apenas a execugao
das metas previstas no Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré, mas também o
acompanhamento permanente das politicas, projetos e intervengdes correlatas, com
vistas a consolidacdo de um planejamento urbano orientado pelos principios da

sustentabilidade e da integracéo territorial.

A constituicdo de um 6érgdo gestor especifico da mobilidade urbana, formalmente
instituido no ambito da Administragéo Publica Municipal, configura medida de carater
essencial a consolidagdao de uma politica publica duradoura e eficiente. Tal 6rgéo
devera ser dotado de autonomia técnica, administrativa e normativa, bem como de
corpo técnico interdisciplinar capacitado para planejar, coordenar, fiscalizar e

normatizar as agdes vinculadas a mobilidade e ao ordenamento urbano.

A institucionalizagcdo da gestdo da mobilidade ndo se limita a criagdo de uma unidade

administrativa: implica o estabelecimento de um sistema de governanga com
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atribuicdes legais definidas, dotado de instrumentos de planejamento, monitoramento
e avaliacdo, conforme os principios fixados pela Lei Federal n® 12.587/2012 — Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU). Essa estrutura deve garantir a integragcéo
entre os diversos modais de transporte, o uso racional do espago urbano e a
observancia dos principios da acessibilidade universal, da eficiéncia energética e da

sustentabilidade ambiental.

O éxito das politicas publicas de mobilidade depende da articulagdo entre os 6rgaos
municipais de planejamento urbano, transporte, meio ambiente, educacéo e saude, de
modo a assegurar coeréncia entre o uso e ocupagdo do solo e a configuragdo do
sistema viario e de transporte. Essa integragdo deve ocorrer sob a forma de
planejamento intersetorial e de cooperagdo administrativa, prevenindo sobreposi¢ctes

de competéncias e promovendo a eficiéncia na gestao dos recursos publicos.

A harmonizacao entre as instancias administrativas é condigdo para a efetividade das
politicas de mobilidade e para a execugdo das metas do plano, permitindo a gestao
compartilhada de indicadores, o intercAmbio de informagbes técnicas e a

compatibilizagao entre agdes urbanisticas, ambientais e sociais.

A consolidacdo da gestdo integrada da mobilidade requer a manutengdo de
mecanismos permanentes de participacdo social e controle democratico, que
garantam a transparéncia das decisdes e a corresponsabilidade entre o poder publico
e a sociedade civil. Nesse sentido, recomenda-se a preservacao e o fortalecimento do
Nucleo Gestor da Mobilidade Urbana ou, alternativamente, a instituicdo de uma
Caémara Técnica de Mobilidade Urbana vinculada ao Conselho do Plano Diretor
Municipal, assegurando a transversalidade das deliberacbes e o acompanhamento
sistematico das politicas implementadas.

A atuagdo desse colegiado deve compreender o monitoramento dos indicadores de
desempenho, a avaliagdo periddica dos projetos e intervencbes, e a emissdo de
pareceres técnicos e recomendacdes normativas voltadas ao aperfeicoamento das
politicas setoriais. O Conselho do Plano Diretor, por sua vez, mantém papel central na
garantia da coeréncia entre o planejamento urbano e as estratégias de mobilidade,

funcionando como instancia de controle social e de deliberacao colegiada.
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A consolidagdo de uma politica de mobilidade sustentavel também depende da
formacédo continuada e da sensibilizacdo da populagdo quanto ao uso seguro,
democratico e ambientalmente responsavel dos espagos urbanos. O poder publico
municipal deve adotar programas educativos de transito, campanhas institucionais de
comunicagao e agdes interativas com a comunidade escolar e entidades locais, de
modo a estimular comportamentos que reforcem a seguranga viaria, a cidadania e a
valorizagao da mobilidade ativa.

Tais agbes educativas e comunicacionais devem ser permanentes, articuladas aos
planos setoriais de educagao e seguranga publica, e compativeis com os objetivos da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, especialmente no que tange a

meta de tornar as cidades inclusivas, seguras, resilientes e sustentaveis.

A mobilidade urbana deve ser tratada como tema transversal das politicas publicas
municipais, inserindo-se como eixo estratégico do planejamento territorial. O seu
tratamento integrado demanda a incorporagdo de competéncias multidisciplinares e a
articulagao entre instrumentos normativos, financeiros e técnicos, de forma a garantir a

eficacia e a continuidade das agbes governamentais.

Essa abordagem deve abranger as areas de uso e ocupacéao do solo, habitagdo, meio
ambiente, saude, educacao, desenvolvimento urbano e transporte coletivo, permitindo
a construcdo de uma agenda intersetorial orientada por critérios de sustentabilidade,

eficiéncia administrativa e justica social.

A adocdo de uma estrutura de gestdo formal, participativa e integrada constitui
requisito essencial para a consolidacdo de um modelo de desenvolvimento urbano
sustentavel. Somente por meio da cooperacdo entre as instituicbes municipais, da
participacdo ativa da sociedade civil e da integracdo entre planejamento e execucgao
sera possivel garantir a continuidade, a transparéncia e a efetividade das politicas
publicas de mobilidade urbana, em consonéncia com os principios e objetivos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012) e do Estatuto da
Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001).
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3.4 DIRETRIZES PARA O FORTALECIMENTO DA PARTICIPACAO SOCIAL E
DEMOCRATICA NAS POLITICAS DE MOBILIDADE URBANA

A consolidacédo da politica municipal de mobilidade urbana deve estar alicergada na
efetiva gestdo democratica da cidade, principio basilar da politica urbana brasileira,
previsto no artigo 2° do Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001) e reafirmado
pela Lei Federal n® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU). A participagdo popular constitui, portanto, requisito juridico e politico
indispensavel para a formulagdo, execu¢ao, monitoramento e revisao das politicas
publicas de mobilidade, configurando instrumento de legitimacdo das decisbes

administrativas e de promog¢ao da transparéncia na gestao publica.

e Fundamentos e objetivos da gestiao democratica

A gestdo participativa da mobilidade urbana deve orientar-se pelos principios da
publicidade, representatividade, transparéncia, inclusdo social e corresponsabilidade
cidada, de forma a assegurar que as decisdes sobre o uso do espaco urbano e os
investimentos publicos reflitam o interesse coletivo e o direito a cidade. O processo de
reviséo e atualizagdo do Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré devera observar tais
fundamentos em todas as suas etapas — diagnéstico, proposicio, deliberagao e
avaliagdo —, garantindo que o controle social e a pluralidade de vozes constituam

parte integrante do processo decisorio.

A participagdo social, entendida como expressao concreta da soberania popular na
esfera local, deve permitir ndo apenas a manifestacdo formal da sociedade civil, mas
também o acesso pleno as informagdes técnicas, estudos e documentos que

embasam as decisdes da Administragao.

e Estrutura participativa e mecanismos de controle social
A efetividade da gestdo democratica requer a existéncia de mecanismos institucionais
permanentes de participagdo e controle social, que viabilizem o envolvimento direto da

populagdo, das entidades representativas e dos conselhos municipais de politicas
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publicas. Nesse sentido, o Municipio devera adotar e manter féruns de didlogo,
camaras técnicas e instancias colegiadas com atribuicées deliberativas e consultivas
voltadas a mobilidade, assegurando a transversalidade entre os setores de
planejamento urbano, meio ambiente, transporte, habitacdo e desenvolvimento

econdbmico.

Entre os instrumentos estruturantes do processo participativo destacam-se:

e Audiéncias publicas e consultas populares, a serem realizadas nas etapas de
elaboracdo, revisdo e deliberagdo do Plano, conforme preveem as Leis
Federais n°® 10.257/2001 e n° 12.587/2012, garantindo ampla divulgacéo e
acesso ao conteudo técnico das propostas;

e Integracdo com os Conselhos Municipais de Politicas Publicas, especialmente
o0 Conselho da Cidade, o Conselho Municipal de Meio Ambiente e demais
colegiados correlatos, promovendo coeréncia institucional e sinergia nas
deliberacbes;

e Adocdo de instrumentos participativos multimodais, que combinem meios
presenciais e digitais — plataformas interativas, consultas online, plenarias
descentralizadas, féruns tematicos e questionarios eletrénicos —, ampliando o
alcance da participagao e a diversidade dos agentes envolvidos;

e Formalizacdo e publicagdo das contribuicbes sociais, com o0 registro
sistematico de todas as manifestagdes, pareceres e recomendacdes, de modo
a assegurar a rastreabilidade das decisbes e a prestagdo de contas a
sociedade;

e Inclusdo e representatividade, com a garantia de participacado equitativa de
grupos vulneraveis e atores sociais diretamente afetados pelas politicas de
mobilidade — moradores urbanos e rurais, pessoas com deficiéncia, ciclistas,
transportadores, usuarios do transporte publico, comerciantes, instituicdes
académicas, sindicatos e organizagdes civis.

e Transparéncia, publicidade e acesso a informagao

A transparéncia administrativa constitui pilar essencial da gestdo democratica e deve
permear todas as fases do processo de revisdo e execucdo do Plano. O artigo 37 da
Constituicdo Federal impde a Administracao Publica o dever de observar os principios
da publicidade, moralidade e eficiéncia, o que implica a divulgacédo integral dos

diagnésticos, estudos técnicos, atas de reunides, pareceres, relatérios e deliberagdes.
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Essa publicidade deve ocorrer por meio de instrumentos acessiveis, em linguagem
clara e inclusiva, utilizando plataformas digitais oficiais, canais de comunicacao
comunitaria e eventos publicos descentralizados. Tal pratica assegura a populacédo
condicbes efetivas de acompanhamento e fiscalizagdo dos atos administrativos e

reforca a legitimidade social das politicas de mobilidade urbana.

e Participacao digital e inovagao democratica

Em consonancia com as tendéncias contemporaneas de governanga digital, o poder
publico municipal podera instituir mecanismos eletronicos de consulta, deliberacéo e
acompanhamento, como portais de participacdo cidada, enquetes virtuais e
formularios de sugestbes publicas. Esses recursos ampliam a capilaridade da escuta
social e democratizam o acesso a informacgao, permitindo a inclusdo de cidadaos que,

por barreiras geograficas ou de tempo, n&o poderiam participar de modo presencial.

A adogéao de tecnologias de informagao e comunicagéo voltadas a participagao publica
deve observar principios de acessibilidade, seguranga da informagédo e protecao de
dados pessoais, nos termos da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei Federal
n°® 13.709/2018).

e Papel dos Poderes Executivo e Legislativo na consolidagao da democracia
urbana

No ambito da democracia representativa, compete ao Poder Executivo Municipal
garantir a disponibilizagdo tempestiva e completa de todas as informagdes técnicas e
administrativas relativas ao Plano, de forma a subsidiar o Poder Legislativo no

exercicio de suas funcdes constitucionais de controle e fiscalizacao.

A Camara Municipal de Vereadores cabe assegurar a analise legislativa do Plano,
promover audiéncias publicas institucionais, acompanhar a execucdo das acbes
previstas e zelar pela observancia dos preceitos legais e regulamentares aplicaveis a
gestdo democratica das cidades. O fortalecimento dessa relacdo entre Executivo e
Legislativo é condicdo indispensavel para a transparéncia, a eficiéncia e a

continuidade das politicas publicas.

A institucionalizacdo da participacdo social nas politicas de mobilidade urbana de

Jaguaré constitui instrumento de efetivagao do direito a cidade e de fortalecimento da
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democracia local. Ao adotar praticas participativas amplas, permanentes e
tecnicamente embasadas, o Municipio consolida um modelo de gestdo publica
alinhado aos principios constitucionais, as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana e aos compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, notadamente a

Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Dessa forma, a participacdo popular ndo deve ser compreendida como mera
formalidade procedimental, mas como pressuposto juridico e politico da legitimidade
democratica, garantindo que o Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré permaneca
como instrumento vivo, transparente e compartilhado de planejamento coletivo do

territorio.

3.5 DIRETRIZES PARA A CONSOLIDAGAO DA ACESSIBILIDADE UNIVERSAL NOS
ESPACOS URBANOS E NOS SISTEMAS DE MOBILIDADE

A acessibilidade constitui principio estruturante da politica urbana contemporanea e
elemento essencial a efetivagdo do direito fundamental a cidade, a mobilidade e a
inclusdo social. Sua observancia transcende o ambito fisico do espago urbano,
configurando-se como expressao concreta do dever estatal de assegurar a igualdade
de oportunidades, a eliminagao de barreiras e a promocao da autonomia individual e

coletiva no uso e fruicdo dos bens publicos e dos servigos urbanos.

e Fundamentos legais e conceituais da acessibilidade universal

O ordenamento juridico brasileiro consagra a acessibilidade como direito subjetivo e
obrigagao do poder publico e da coletividade, conforme previsto no artigo 3° da Lei n°
13.146/2015 — Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI) —, e
reafirmado pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012).
Tais dispositivos determinam que os espacos, equipamentos, servicos e infraestruturas
urbanas sejam planejados e executados segundo o principio da universalidade de
acesso, compreendido como condicdo essencial para a efetiva participagao social e o

exercicio pleno da cidadania.
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Nesse contexto, a acessibilidade ndo se limita a supressao de barreiras arquiteténicas:
abrange dimensbes urbanisticas, comunicacionais, metodolégicas e atitudinais,
implicando a reorganizagdo da estrutura urbana sob a dtica da inclusdo. Assim, a
criacdo de um ambiente urbano acessivel, seguro e continuo deve orientar todas as
politicas publicas de desenvolvimento urbano e mobilidade no Municipio de Jaguaré,
integrando o planejamento fisico-territorial as diretrizes de equidade social e

sustentabilidade.

e Planejamento e padronizagao técnica da infraestrutura acessivel

A efetividade da acessibilidade urbana depende da incorporacdo obrigatéria dos
parametros técnicos e normativos definidos pela Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT), especialmente as NBR 9050 — que dispde sobre acessibilidade em
edificacbes, mobiliario, espacos e equipamentos urbanos — e NBR 16537, que trata

da sinalizagao tatil direcional e de alerta.

Esses instrumentos normativos devem ser adotados como referéncia vinculante nos
projetos, obras e manutencdes de infraestrutura urbana, garantindo padronizagao,
continuidade e seguranga dos percursos acessiveis. As calgadas, rampas, travessias,
passeios e equipamentos de uso coletivo deverdo observar critérios técnicos
compativeis com o Plano Diretor Municipal, o Cédigo de Obras e Edificacdes e o Plano
de Mobilidade Urbana, assegurando conformidade com o ordenamento juridico local e

nacional.

A infraestrutura urbana acessivel, quando planejada de forma integrada, atua como
fator de coesao social e territorial, ampliando o alcance das politicas de mobilidade e
contribuindo para a redugdo das desigualdades de deslocamento entre diferentes

grupos populacionais.

¢ Integracao entre mobilidade, urbanismo e inclusao social

O principio da acessibilidade universal deve orientar de forma ftransversal o
planejamento urbano e o sistema municipal de mobilidade, vinculando-se a qualidade
e abrangéncia da infraestrutura publica. Regides dotadas de sistemas de transporte
coletivo acessiveis, vias adequadamente dimensionadas e calgadas padronizadas
apresentam maior nivel de inclusao social, seguranga e eficiéncia na circulacdo de

pessoas e bens.
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Dessa forma, a infraestrutura de mobilidade deve ser planejada de modo a garantir

rotas acessiveis e continuas que conectem residéncias, equipamentos publicos, areas

de lazer, instituigdes de ensino, unidades de saude e pontos de transporte coletivo,

priorizando o deslocamento autbnomo das pessoas com deficiéncia e mobilidade

reduzida.

e Diretrizes estratégicas para implementacao da acessibilidade universal

A promocao da acessibilidade universal em Jaguaré requer a adogao de um conjunto

articulado de medidas técnicas, juridicas e operacionais, a saber:

Remocao de barreiras fisicas e arquitetdnicas: execugdo de programas
permanentes de adequacao dos passeios publicos, pracas e demais areas de
circulagdo, eliminando obstaculos, desniveis e interferéncias, conforme os
parametros técnicos da ABNT NBR 9050;

Implantagao de sinalizagao tatil e visual: aplicacao de pisos tateis direcionais e
de alerta, sinalizacdo vertical acessivel e dispositivos informativos inclusivos,
em conformidade com a ABNT NBR 16537, assegurando autonomia e
seguranca as pessoas com deficiéncia visual;

Rotas acessiveis a pontos de transporte publico: requalificacdo dos acessos e
das areas de embarque e desembarque, com rampas, faixas de travessia
niveladas, sinalizagdo adequada e mobiliario urbano adaptado;

Adequagdo dos equipamentos publicos e privados de uso coletivo:
obrigatoriedade de sanitarios acessiveis, rampas, corrimaos, pisos tateis e
sinalizacdo informativa nos 6rgdos municipais, escolas, centros de saude,
terminais e estabelecimentos de uso comum;

Fiscalizagao e licenciamento urbano inclusivo: incorporacdo dos critérios de
acessibilidade como condigdo para aprovagdo de projetos e emissdo de
licengas urbanisticas, com acompanhamento técnico pelos ¢&rgaos
competentes;

Educacdo e conscientizagcdo cidada: promocdo de campanhas educativas
sobre acessibilidade, inclusdo e respeito a diversidade, fortalecendo a cultura

de empatia e responsabilidade social no espaco urbano.

e Governancga e responsabilidade institucional
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A implementacao das politicas de acessibilidade deve estar sob a coordenacgédo de
orgao gestor especifico da mobilidade e do planejamento urbano, dotado de
competéncia técnica e normativa para fiscalizar, orientar e promover a execugao das
agdes previstas. A articulagdo com as secretarias de obras, educagcdo, saude e
assisténcia social € indispensavel para assegurar a integracdo intersetorial e a

efetividade administrativa das medidas adotadas.

A atuacao desse 6rgao deve incluir o monitoramento de indicadores de acessibilidade,
a atualizacdo periddica dos cadastros urbanos e a elaboragdo de relatérios publicos
que demonstrem o cumprimento das metas estabelecidas no Plano de Mobilidade

Urbana.

e Compromisso publico e dever juridico

A promogao da acessibilidade universal constitui obrigagao legal, administrativa e ética
do Poder Publico Municipal, e sua inobservancia configura violagdo de direitos
fundamentais. O Municipio de Jaguaré, ao adotar diretrizes voltadas a inclusdo plena
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida, reafirma seu compromisso com os
valores constitucionais da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
justica social, consolidando um modelo de cidade mais justa, democratica e

sustentavel.

3.6 DIRETRIZES PARA A GOVERNANGA E A GESTAO PUBLICA DA POLITICA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA

A governanca da politica de mobilidade urbana deve ser compreendida como um
sistema institucional integrado de planejamento, coordenagao e controle, destinado a
assegurar a execugao eficiente, transparente e sustentavel das agdes publicas
voltadas a mobilidade, em conformidade com os principios da Lei Federal n°
12.587/2012 — que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU) — e com
as orientagdes metodoldgicas do Caderno de Referéncia para Elaboragdo dos Planos

de Mobilidade Urbana, publicado pelo Ministério das Cidades.

e Fundamentos e objetivos da gestao publica da mobilidade
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A estrutura de gestdo da mobilidade urbana deve garantir continuidade administrativa,
responsabilidade institucional e efetividade operacional das politicas implementadas,
articulando planejamento técnico, execugédo orcamentaria e controle social. O modelo
de governanga municipal deve pautar-se pelos principios da legalidade, eficiéncia,
publicidade, economicidade e sustentabilidade, previstos no artigo 37 da Constituicao
Federal, orientando a ag&o publica segundo critérios de racionalidade, transparéncia e

participagao.

A implementacdo do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Jaguaré requer,
portanto, a consolidagdo de um arranjo administrativo que assegure coeréncia entre o
planejamento estratégico e a execugdo pratica das intervengdes, com metas

mensuraveis, prazos definidos e instrumentos de monitoramento continuo.

¢ Planejamento estratégico e definicdo de metas

A gestdo publica da mobilidade deve basear-se em metas e objetivos programaticos,
definidos em horizontes de curto, médio e longo prazos, compativeis com a
capacidade financeira e institucional do Municipio. Tais metas devem orientar a
aplicacdo dos recursos publicos e o acompanhamento da execucdo do plano,
garantindo previsibilidade, eficiéncia e responsabilidade fiscal na implementacao das

acgoes.

O planejamento deve contemplar indicadores de desempenho e resultados, de modo a
permitir a avaliagdo periddica dos impactos sociais, ambientais e econbémicos das
medidas adotadas, bem como a correcdo de rumos em caso de desvios ou

ineficiéncias.

e Estrutura institucional e fortalecimento da capacidade administrativa

A consolidagdo da politica municipal de mobilidade demanda o fortalecimento da
estrutura institucional responsavel por sua gestdo, mediante a modernizagdo dos
instrumentos administrativos e a ampliagdo da capacidade técnica dos servidores

municipais.

Esse fortalecimento inclui:
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o Capacitagdo continuada das equipes técnicas e gestoras, voltada a atualizagcéo
de conhecimentos em planejamento urbano, transporte, acessibilidade,
geotecnologia e sustentabilidade;

e Revisdo dos fluxos e procedimentos internos, com definicdo clara de
competéncias e atribuicbes entre os 6rgdos municipais que atuam direta ou
indiretamente na mobilidade;

e Instituicdo de protocolos de governanca intersetorial, assegurando a
coordenacdo técnica entre as areas de transito, planejamento urbano, meio
ambiente, obras publicas e financas;

e Criagdo ou reestruturacido do o6rgao gestor da mobilidade, com autonomia
técnica e administrativa para formular, executar e monitorar as politicas

setoriais.

¢ Financiamento e instrumentos de implementagao

A viabilidade financeira das acdes do Plano depende da identificagdo e mobilizacido
das fontes de financiamento adequadas, abrangendo recursos orgamentarios proprios,
transferéncias intergovernamentais, convénios, financiamentos publicos e parcerias

publico-privadas (PPPs).

Além disso, o Municipio devera adotar instrumentos normativos e administrativos que
viabilizem a execugao das politicas, incluindo:

e Regulamentos internos e decretos de gestdo da mobilidade;

o Contratos de concessao e termos de cooperacgao técnica;

e Programas de fomento a inovagao tecnoldgica e a sustentabilidade;

e Incentivos fiscais e urbanisticos vinculados a eficiéncia energética e a

acessibilidade universal.

Esses instrumentos devem estar integrados ao sistema de planejamento municipal, ao
PPA (Plano Plurianual) e a LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias), garantindo a

vinculagao legal das agdes e a seguranga juridica dos investimentos.

¢ Monitoramento, avaliagao e transparéncia
A boa governanca exige a criagdo de mecanismos permanentes de acompanhamento

e avaliacdo das politicas publicas, baseados em indicadores quantitativos e
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qualitativos que permitam mensurar a eficacia, eficiéncia e efetividade das agdes

implementadas.

Nesse sentido, recomenda-se a implantagdo de um Sistema Municipal de
Monitoramento e Controle da Mobilidade Urbana, dotado de ferramentas
informatizadas que permitam:
¢ O acompanhamento em tempo real dos indicadores de desempenho;
e A atualizacdo sistematica dos dados sobre transporte, infraestrutura e
acessibilidade;
e A elaboracédo de relatérios técnicos periddicos sobre a execug¢ao do Plano;
e A divulgacao publica dos resultados, em conformidade com a Lei de Acesso a
Informacdo (Lei Federal n° 12.527/2011), assegurando transparéncia

administrativa e controle social.

¢ Indicadores e universalizagao do transporte coletivo

O monitoramento da politica de mobilidade deve incluir a adogdo de indicadores de
desempenho especificos para o ftransporte publico coletivo, com foco na
universalizacdo do acesso, na melhoria da qualidade dos servigos e na equidade

territorial da oferta.

Tais indicadores devem avaliar, entre outros aspectos, a cobertura espacial das linhas,
o tempo médio de viagem, a acessibilidade dos pontos de parada, o custo relativo da
tarifa e o grau de satisfacao dos usuarios. A andlise continua desses parametros
permitira ajustar a operagcao e aprimorar o sistema de transporte, em conformidade

com os objetivos do Plano.

e Eficiéncia, continuidade e responsabilizacao publica

A governanga da mobilidade urbana deve garantir a continuidade administrativa entre
gestdes, assegurando que as politicas e investimentos ndo sejam interrompidos em
fungdo de mudangas politico-partidarias. Para tanto, €& necessario consolidar
instrumentos legais e normativos permanentes, como decretos, resolugdes e portarias
que formalizem os procedimentos de gestao e as obrigagdes institucionais.

A responsabilizagao dos agentes publicos envolvidos deve observar os principios da
probidade administrativa, da transparéncia e da boa governanca, fortalecendo a

confianga social e a legitimidade das decisdes governamentais.
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A adogdo de um modelo de governanga publica moderno e articulado é condigéo
indispensavel a consolidacdo de uma politica municipal de mobilidade sustentavel,
participativa e eficiente. A estruturacdo de mecanismos de planejamento,
financiamento, monitoramento e controle assegura néo apenas a execugao das agdes
previstas no Plano, mas também a efetividade social e a legitimidade democratica das

decisdes publicas.

Dessa forma, as diretrizes aqui estabelecidas configuram-se como instrumentos de
gestao e regulacao voltados a concretizacao dos direitos fundamentais a mobilidade, a
acessibilidade e a cidade, reafirmando o compromisso do Municipio de Jaguaré com
os preceitos constitucionais da funcdo social da cidade, da sustentabilidade e da

justica urbana.

4. PLANO DE AGAO: ESTRUTURAGAO DE OBJETIVOS, METAS E INDICADORES
DA POLITICA MUNICIPAL DE MOBILIDADE URBANA.

O planejamento da mobilidade urbana, enquanto instrumento técnico e juridico de
gestdo publica, deve estruturar-se sob uma légica temporal escalonada, capaz de
compatibilizar agdes imediatas com metas estratégicas de médio e longo alcance.
Essa organizacao temporal garante coeréncia entre as decisdes politicas, a execugao
administrativa e a sustentabilidade dos investimentos, atendendo aos principios da
eficiéncia, continuidade e racionalidade previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal
e na Lei Federal n® 12.587/2012, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
(PNMU).

A definicao de objetivos, metas e indicadores constitui elemento central do Plano de
Mobilidade Urbana, assegurando sua efetividade operacional e a mensuragao
continua dos resultados. Tais componentes devem estar articulados entre si,
vinculados a prazos definidos e associados a fontes de financiamento e instrumentos

normativos que garantam a execucgéo das agdes propostas.

e Estrutura temporal e integragao das agoes

920¢/.20000 oN 1371 30 O13r0dd

©806T.6VECTO-8688-8627-805E-06T99PPZ :9ARYD Iq A0 sa atenbel mmm//:dny :8ss80y “slusuwienbip opeulssy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-0
(27) 3769-2900 - Email: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br

A politica publica de mobilidade urbana deve adotar um modelo de planejamento
progressivo e integrado, baseado em trés horizontes de implementagcdo — curto,
médio e longo prazo —, que se complementam mutuamente e formam uma trajetoria

coerente de transformacao urbana.

Essa abordagem integrada permite a conciliagdo entre acgbes taticas de resposta
imediata, projetos estruturantes de médio alcance e intervencbes estratégicas de
reconfiguracdo territorial, assegurando a continuidade das politicas publicas e a

estabilidade institucional necessaria a execugédo dos programas municipais.

O cronograma de execugdo do Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré deve,
portanto, contemplar a correlacao entre os prazos e as dimensodes técnica, financeira e
institucional das agdes previstas, vinculando cada etapa aos respectivos indicadores

de desempenho e instrumentos de monitoramento.

e Curto prazo — medidas taticas e a¢oes imediatas
As acbes de curto prazo correspondem aquelas voltadas a resolugdo imediata de
disfuncdes identificadas no diagndstico técnico e a estabilizacdo operacional do

sistema urbano de mobilidade.

Essas medidas, de carater corretivo e emergencial, devem ser implantadas em
periodos de até dois anos, abrangendo intervengdes simples, de baixo custo e alto

impacto perceptivel para a populagéo.

Entre os exemplos de medidas tipicas de curto prazo incluem-se:
e ajustes e reforcos na sinalizagao viaria e semaforica;
e criagao de faixas exclusivas temporarias e ciclovias taticas;
e intervengdes pontuais em calgadas, rampas e travessias acessiveis;
e campanhas educativas e agdes de conscientizagdo sobre seguranga viaria e
mobilidade ativa;

o restricdes temporarias de circulagao em areas criticas.

Essas acdes, além de demonstrar capacidade de resposta da gestdo publica,
permitem testar solugdes operacionais e orientar intervengdes estruturais futuras com

base em evidéncias empiricas e participagao social.
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e Médio prazo — projetos estruturantes e integragcao operacional

As intervengbes de médio prazo correspondem a fase de consolidagdo das melhorias
sistémicas, com horizonte temporal entre dois e cinco anos. Nesse periodo, as agdes
demandam projetos executivos, licenciamento e articulagao intersetorial, bem como

fontes de financiamento previamente asseguradas.

Entre as medidas prioritarias desse horizonte destacam-se:

e requalificacdo e ampliagao da malha viaria urbana, com foco em hierarquizacao
funcional e segurancga;

e implantagdo de redes integradas de transporte coletivo, de menor e médio
porte;

e expansao e padronizagao da infraestrutura cicloviaria e de caminhabilidade;

o adaptagdo do sistema tarifario e regulatério para ampliar a eficiéncia e a
equidade no transporte publico;

e implementagcdo de programas de gestdo da demanda de mobilidade (GDM),
em conformidade com as recomendagdes do Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID, 2020).

O médio prazo constitui, portanto, o momento de consolidagao institucional do Plano,
em que o Municipio deve transformar diretrizes estratégicas em politicas permanentes,

vinculadas ao orgcamento e aos planos plurianuais de investimento.

¢ Longo prazo — planejamento estratégico e transformacéao estrutural

As metas de longo prazo correspondem a dimensdo prospectiva e estruturante da
politica de mobilidade urbana, geralmente com horizonte superior a cinco anos. Essa
fase compreende projetos de grande porte e acgbes regulatérias de carater
permanente, voltadas a transformacado profunda do modelo de desenvolvimento

urbano e da matriz de deslocamentos municipais.

Entre as intervencgdes tipicas do longo prazo incluem-se:
e implantacdo de corredores estruturais de transporte coletivo e sistemas de alta
capacidade;
e reorganizagao da hierarquia viaria e integracdo da mobilidade com o uso e

ocupacéao do solo;
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operagdes urbanas consorciadas e projetos de reestruturacdo territorial
voltados a densificacédo sustentavel;

modernizagdo regulatéria e revisdo de instrumentos urbanisticos que induzam
a mobilidade ativa e a sustentabilidade ambiental;

institucionalizagdo de mecanismos de governanga e financiamento continuo,
assegurando a perenidade das politicas publicas.

etapa exige planejamento estratégico articulado, com marcos legais e

administrativos capazes de garantir a continuidade das agdes entre diferentes gestdes

e ciclos orgamentarios, prevenindo descontinuidade politica e fragilidade institucional.

e Monitoramento, indicadores e avaliagao de resultados

A operacionalizagcdo das metas e objetivos do Plano de Mobilidade Urbana deve ser

acompanhada por um sistema permanente de monitoramento e avaliagdo, baseado

em indicadores de desempenho quantitativos e qualitativos.

Esses indicadores devem mensurar:

eficiéncia operacional (custos, prazos, cobertura e desempenho);

efetividade social (acessibilidade, inclusido e satisfagao dos usuarios);

impactos ambientais e econdémicos (emissdes, consumo energético, reducao
de congestionamentos);

e sustentabilidade institucional (continuidade administrativa e transparéncia na

€execucao).

A avaliagao periddica permitira corrigir rumos, atualizar metas e ajustar investimentos,

garantindo a coeréncia entre a execugao pratica e os objetivos estratégicos da politica

publica.
Tabela 1 - Sintese dos Horizontes de Planejamento
Horizonte Caracteristicas Prazo Finalidade Central
Temporal Principais Estimado
Curto prazo Acoes taticas e Até 2 anos Resposta imediata e
corretivas de rapida resultados visiveis
implantagao
Médio prazo Projetos estruturantes 2 a5 anos Consolidagao de
e integracdo modal melhorias e
eficiéncia

operacional
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Longo prazo Intervencgdes Superiora 5 Sustentabilidade,
estratégicas e anos resiliéncia e
transformacao reconfiguracao

estrutural urbana

Fonte: Lynch, 1981.

e Consideragoes finais

A articulagcdo entre os horizontes temporais e os instrumentos de monitoramento
constitui elemento indispensavel a governanga publica da mobilidade urbana. A
estruturacdo de metas, objetivos e indicadores, aliada a clareza dos prazos e fontes de
financiamento, assegura previsibilidade, transparéncia e efetividade social as ag¢des
governamentais, consolidando o Plano de Mobilidade Urbana como instrumento
normativo, técnico e participativo de desenvolvimento sustentavel no Municipio de

Jaguaré.

4.1 SISTEMA DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

Segue o preenchimento dos campos relativos ao Sistema de Transporte Publico
Coletivo no municipio de Jaguaré, elaborado com base nas informacoes verificaveis do
territério, nos fundamentos definidos pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
instituida pela Lei n® 12.587/2012, e nas orientacdes técnicas compativeis com o porte

municipal e com as condicdes especificas da realidade local.

4.1.1 Diagnostico

O diagndstico evidencia que Jaguaré nao possui sistema de transporte publico urbano
estruturado, inexistindo concessbes, permissdes ou qualquer modalidade formal de
operagao de transporte coletivo municipal. Essa auséncia é explicitada no documento,
que destaca que ‘o municipio de Jaguaré ndo dispbe de transporte publico urbano
estruturado”. Também se aponta que o transporte coletivo possui atuacao
praticamente nula, registrando participacéo inferior a 1% nos levantamentos de
trafego, o que confirma a inexisténcia de servigo formal e sua baixa relevancia no

sistema de mobilidade atual.
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A falta de transporte coletivo municipal gera efeitos estruturais importantes. O
diagnéstico ressalta que essa lacuna compromete o direito de ir e vir, acentua
desigualdades, dificulta a integracdo territorial e prejudica principalmente as
populacdes mais vulneraveis, como idosos, estudantes, trabalhadores de baixa renda
e moradores das zonas rurais ou periféricas. Em um municipio caracterizado por uma
sede compacta e diversas comunidades rurais dispersas, a auséncia de transporte
publico limita severamente a conexdo entre esses territdérios, aumentando a
dependéncia de automéveis e motocicletas, o que sobrecarrega as vias e amplia a

pressao sobre o estacionamento no centro urbano.

Na pratica, a inexisténcia de servigo regular faz com que muitos moradores dependam
de solugdes informais, como caronas, vans, transportes escolares adaptados ou
veiculos privados usados de forma n&o regulamentada. O diagnéstico registra que tais
alternativas operam sem garantia de seguranga, sem horarios regulares e sem tarifas
claras, gerando exclusao social e dificultando o acesso a saude, educagéo, emprego e
servicos essenciais. Do ponto de vista econdmico e ambiental, a auséncia de
transporte coletivo formal estimula o uso excessivo de veiculos individuais, eleva
emissdes de poluentes e reforca um modelo insustentavel de mobilidade a médio e

longo prazo.

Por fim, o diagnéstico reconhece que as caracteristicas geograficas e populacionais de
Jaguaré tornam inviavel, no momento, a ado¢do de um modelo tradicional de
transporte coletivo com 6nibus convencionais de itinerario rigido. No entanto, o
documento recomenda modelos alternativos, como transporte publico sob demanda,
micro-6nibus, vans e linhas circulares de curta distancia, capazes de atender a
realidade local de forma mais eficiente e escalonavel. Também indica a necessidade
de um plano especifico de estruturagao do transporte publico municipal, com diretrizes
para operagao, fontes de financiamento, subsidios, permissdes e a integragdo com

modos ativos e pontos de embarque acessiveis.

O transporte escolar em Jaguaré constitui um servigo essencial para assegurar o
direito constitucional a educacgao, principalmente em um territério caracterizado por
relevo acidentado, longas distadncias e comunidades rurais amplamente dispersas.
Conforme registrado no diagndstico, o transporte escolar garante que criangas e

adolescentes residentes em areas rurais e periféricas tenham acesso continuo as
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unidades de ensino, em conformidade com o art. 208, inciso VII, da Constituicao
Federal, que estabelece a obrigatoriedade da oferta de transporte gratuito para
estudantes da educacgao basica publica residentes na zona rural. Em Jaguaré, essa
demanda abrange diversas localidades do interior, exigindo organizacdo logistica
permanente por parte da Secretaria Municipal de Educagado, que opera com frota
préopria e veiculos contratados, apoiando-se em dados do Censo Escolar do INEP e
em recursos do Programa Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE),
regulamentado pela Lei n® 10.880/2004.

A importancia do transporte escolar no municipio vai muito além da garantia do
deslocamento diario. O diagndstico demonstra que esse servigo contribui diretamente
para a reducao da evasao escolar, para o aumento da frequéncia e para a melhora do
desempenho académico, funcionando como instrumento de promocao da equidade, ja
que assegura igualdade de oportunidades educacionais para estudantes
independentemente de sua localizagdo geografica. Em um municipio marcado pela
forte presenca de areas rurais e pequenas comunidades espalhadas pelo territério, a
oferta de transporte escolar eficiente torna-se determinante para a inclusdo social e

territorial, fortalecendo a integragao entre centro urbano e zona rural.

O planejamento e operagdo do sistema devem seguir as diretrizes previstas na
Resolugdo n° 14/2012 do FNDE, que estabelece parametros de regularidade,
seguranga e qualidade para o servigo. O diagnéstico também ressalta que o transporte
escolar precisa manter articulagdo com o Plano Municipal de Educacgédo e integrar-se
ao Plano de Mobilidade Urbana, de forma a harmonizar politicas setoriais e aprimorar
o deslocamento dos estudantes no territério municipal. Apesar da relevancia do
servico, ainda persistem desafios operacionais significativos, como a necessidade de
manutencdo constante das vias vicinais, o uso de veiculos adequados ao relevo e a
capacitacdo de motoristas para operar em condigdes adversas nas estradas do

interior, conforme destacado no diagnéstico.

Por fim, o transporte escolar em Jaguaré revela forte sintonia com os principios da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n°® 12.587/2012), ao promover inclusao,
sustentabilidade e integracdo territorial. Ao conectar estudantes de areas remotas as
escolas da sede, o municipio ndo apenas cumpre sua fungdo social, mas também

fortalece a coesdo do territorio e fomenta o desenvolvimento educacional e social
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local, consolidando o transporte escolar como um dos eixos fundamentais da

mobilidade e da politica publica municipal.

4.1.2 Objetivos

e Estruturar, organizar e implantar um Sistema Municipal de Transporte Publico
Coletivo, capaz de oferecer deslocamentos urbanos seguros, acessiveis,
eficientes e com padrao adequado de qualidade, superando a atual inexisténcia
desse servico em Jaguaré e atendendo a crescente demanda da populagéo
urbana e rural.

e Integrar o transporte coletivo aos modos ativos de deslocamento, como
caminhada e uso de bicicletas, garantindo conectividade entre rotas, ciclovias
planejadas, calgadas acessiveis e pontos de parada, de modo a favorecer a
intermodalidade e proporcionar mobilidade continua e segura em todo o
territério municipal.

e Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, estimulando
alternativas sustentaveis, econdmicas e menos impactantes ao ambiente
urbano, contribuindo para a diminuicdo da circulagdo excessiva de motos e
carros registrada no diagndstico e para a mitigacao de conflitos viarios.

e Planejar o sistema de transporte com base em critérios técnicos e dados

confiaveis, considerando fluxos de origem e destino, densidade populacional,
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perfil socioecondmico, localizagdo dos polos geradores de viagens e
necessidades especificas das comunidades rurais, garantindo a implantagao de
linhas e itinerarios eficientes e coerentes com os padrées de deslocamento
identificados.

e Promover inclusdo social e equidade no acesso a mobilidade, assegurando que
bairros periféricos, areas rurais, distritos, comunidades tradicionais e grupos
vulneraveis tenham condi¢des reais de deslocamento, ampliando a cobertura
territorial do servico e melhorando o acesso a educacdo, saude, emprego e
equipamentos publicos.

e Criar mecanismos permanentes de monitoramento, avaliagdo e
aperfeicoamento do sistema, utilizando indicadores de desempenho, tecnologias
de gestdo, fiscalizagdo operacional e participacdo social, garantindo
transparéncia, eficiéncia e melhoria continua da prestacdo dos servicos ao

longo do tempo.
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e Implantar pontos de parada padronizados e acessiveis, com abrigo, iluminagao,

sinalizagdo, mobiliario adequado e seguranga, suprindo uma das maiores

lacunas estruturais identificadas no diagndstico e assegurando conforto e

protecado ao usuario em todo o percurso.

e Integrar o sistema de transporte coletivo ao planejamento urbano e viario,

assegurando que sua implantagdo seja compativel com a hierarquia viaria, a

circulagédo de cargas, a caminhabilidade, a ciclomobilidade e o uso e ocupacao

do solo, garantindo coeréncia entre mobilidade e desenvolvimento urbano.

4.1.3 Metas

Ano

2030

2031

2032

Tabela 2 - Metas - Servigos de Transporte Publico Coletivo

Metas
Elaborar o Plano Operacional
do Sistema Municipal de
Transporte Coletivo,
contemplando analises de
viabilidade técnica,
operacional, econdmica e

institucional.

Implantar uma linha piloto de
transporte coletivo local, com
frequéncia maxima de 1h (uma
hora), sendo de 30min (trinta

minutos) nos horarios de pico.

Implantar, no minimo, 10
abrigos de parada
padronizados, dotados de
cobertura, assentos,
sinalizagcdo adequada,
iluminacéo e condigbes de

acessibilidade universal.

Descrigcao

Planejar o sistema de transporte
coletivo de forma sustentavel,
definindo linhas prioritarias,
demanda estimada, custos e
possiveis mecanismos de

financiamento e subsidio.

Estruturar o planejamento do
sistema de transporte coletivo de
maneira sustentavel, estabelecendo
itinerarios prioritarios, projecoes de
demanda, estimativas de custos e
potenciais instrumentos de

financiamento e aporte subsidiario.

Melhorar o conforto e a seguranca
dos usuarios do transporte coletivo,
escolar e intermunicipal, priorizando

areas de maior demanda.
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Assegurar que o sistema de

transporte coletivo atenda a, _
o 3 Fomentar a equidade no acesso ao
no minimo, 50% da populagéo _ .
transporte coletivo, diminuindo

2034 urbana, com prioridade para

. . assimetrias territoriais e sociais no
os bairros de maior
_ deslocamento da populacéo.
adensamento populacional e

maior vulnerabilidade social.

Acompanhar os indicadores de

A partir do ) _ : .
o Realizar pesquisa de desempenho relacionados a
inicio da ) . .

_ satisfagdo anual com os qualidade, ao conforto, a seguranga
operagao . . I I

i usuarios do transporte e a acessibilidade, possibilitando
(continua e _ , ~
coletivo. ajustes permanentes e uma gestao

anual)

participativa do sistema.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.1.4 Acgoes Estratégicas

Estabelecer a obrigatoriedade de elaboragao do Plano Operacional do Sistema
Municipal de Transporte Coletivo, contendo estudos de viabilidade técnica,
operacional, econémica e institucional, observando integralmente as diretrizes
definidas pela Politica Nacional de Mobilidade Urbana e as necessidades
identificadas no diagndstico local.

Definir o modelo de gestdo e operagao do servigo, avaliando-se alternativas
como concessao, permissao ou execucao direta pelo Municipio, fixando
padrées minimos de qualidade, desempenho, regularidade, acessibilidade e
cobertura territorial, assegurando universalizacdo e continuidade do
atendimento a populacéo.

Realizar estudos técnicos de demanda, abrangendo pesquisas de origem e
destino, fluxos pendulares, densidade populacional, caracteristicas
socioespaciais de cada bairro, localizagdo dos polos geradores de viagens e
analise das necessidades das comunidades rurais, compondo base obrigatoria
para implementacéo gradual do sistema.

Instituir projeto-piloto de linha circular ou sistema flexivel sob demanda,

permitindo testar diferentes arranjos de operagéo, aferir niveis de aderéncia da
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populagdo, medir tempos de viagem, custos operacionais e desempenho
técnico antes da implantac¢ao definitiva do servigo municipal.

Definir itinerarios prioritarios com base em critérios objetivos, privilegiando
areas com maior adensamento, maior numero de viagens pendulares,
presenca de servicos essenciais e elevada vulnerabilidade socioecondmica,
abrangendo bairros periféricos e comunidades rurais que apresentam
limitagbes severas de deslocamento.

Estabelecer corredores preferenciais para a circulagao do transporte coletivo,
disciplinando estacionamento, embarque e desembarque, organizagédo do
trafego e priorizagdo operacional, em conformidade com o art. 24 da Lei n°
12.587/2012, assegurando maior eficiéncia em vias estruturantes.

Criar parametros técnicos e juridicos para expansao futura da rede, garantindo
compatibilidade com o Plano Diretor Municipal, com a Politica de Uso e
Ocupacao do Solo e com o planejamento territorial de longo prazo, evitando
sobreposicao de trajetos e favorecendo racionalizacdo da rede.

Identificar e regulamentar fontes de financiamento, instrumentos de subsidio,
recursos vinculados e mecanismos complementares de custeio, assegurando
sustentabilidade econdmico-financeira do sistema, considerando a baixa
densidade urbana e a necessidade de tarifa social para garantir acesso da
populacéo.

Implantar, no minimo, 10 abrigos de parada padronizados, com cobertura,
assentos, iluminagdo adequada, piso tatil, acessibilidade universal e
sinalizagdo conforme diretrizes da ABNT, assegurando conforto, seguranca e
previsibilidade para os usuarios.

Garantir que o sistema de transporte coletivo atenda, no minimo, 50% da
populagdo urbana no curto e médio prazo, priorizando regibes com maior
vulnerabilidade social, menor oferta de servicos e maior dependéncia de
deslocamentos para educacgao, saude e trabalho.

Instituir mecanismos permanentes de participagcéo social, consultas publicas e
audiéncias para revisao periddica de linhas, horarios e itinerarios, assegurando
transparéncia, controle social e alinhamento continuo entre o servico e as

necessidades da populagao.
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4.1.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.2 CIRCULACAO VIARIA

4.2.1 Diagnéstico

A circulacao viaria de Jaguaré é marcada pela forte predominancia do transporte
individual motorizado, que se consolidou como principal meio de deslocamento da
populacdo urbana e rural. Automodveis e motocicletas estruturam a dindmica cotidiana
da mobilidade, refletindo tanto a auséncia de transporte coletivo quanto a dispersao
territorial das atividades econbmicas e das comunidades do interior. Esse padréo
produtivo e social pressiona a malha viaria municipal, especialmente nos horarios de
maior concentragdo de viagens, gerando conflitos de trafego, reducdo da fluidez e

aumento da demanda por areas de estacionamento no nucleo central.

Outro elemento central do diagndstico € a coexisténcia entre o trafego local e o fluxo
continuo de veiculos de carga, uma vez que Jaguaré desempenha funcao de corredor
de passagem entre o Noroeste do Espirito Santo e a BR-101. A avenida principal, eixo
estruturante da cidade, concentra grande parte desses deslocamentos, o que
intensifica conflitos viarios, amplia o desgaste do pavimento e compromete a

seguranca de usuarios vulneraveis, como pedestres e ciclistas. A falta de vias
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alternativas, aliada a expansdo urbana desordenada, acentua a dependéncia desse
unico corredor, tornando-o sensivel a congestionamentos, acidentes e interrupgoes

operacionais.

Nos bairros periféricos e nas areas rurais, a circulagdo viaria é afetada pela
precariedade de infraestrutura, com presenca de vias ndo pavimentadas, auséncia de
drenagem adequada e descontinuidade de conexdes entre comunidades. Esses
fatores dificultam o acesso a servigos essenciais, como educacio e saude, e elevam
os custos logisticos das atividades agroindustriais, base econémica do municipio. A
falta de padronizacdo geométrica das vias, associada a implantagdo de loteamentos
sem requisitos técnicos minimos, resulta em ruas estreitas, desalinhamentos e
auséncia de calgadas, dificultando a circulacdo segura de veiculos, ciclistas e

pedestres.

No centro urbano, onde se concentram comércio, servigos e equipamentos publicos, o
padrdo de ocupacdo do viario € intensivo e caracteriza-se por alto nivel de
estacionamento nas vias, o0 que reduz a capacidade operacional das ruas e limita o
espaco destinado a circulagcao geral. A saturagdo dos espacos publicos por veiculos
estacionados prejudica o fluxo, aumenta os conflitos nos cruzamentos e diminui a
seguranga dos deslocamentos ativos. Diante desse conjunto de fatores, o diagndstico
aponta a necessidade de reestruturacao da hierarquia viaria, implantacdo de melhorias
geométricas, ampliacdo de rotas alternativas, ordenamento do estacionamento e
qualificacdo das infraestruturas para circulagcdo segura de pedestres, ciclistas e

veiculos de transporte escolar e de cargas.

A malha viaria de Jaguaré apresenta configuracdo heterogénea, resultado da
combinacdo entre trechos consolidados na sede urbana e expansdes recentes
marcadas por loteamentos com padroes geométricos irregulares. No nucleo central, a
malha é composta predominantemente por vias estreitas, de tragado antigo e com
baixa capacidade de acomodar o fluxo atual de veiculos, pedestres e cargas. Em
diversos setores urbanos, observa-se a auséncia de hierarquizacédo clara entre vias
arteriais, coletoras e locais, 0 que gera sobrecarga em determinados eixos e
compromete a eficiéncia da circulacdo. Nas areas de expansdo e nos bairros
periféricos, sao comuns vias sem pavimentacdo, calcadas inexistentes ou

descontinuas, falta de drenagem e conexdes viarias insuficientes, o que reduz a
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permeabilidade da rede e dificulta a integragdo entre bairros. Ja na zona rural,
predominam estradas vicinais extensas e com manutenc¢ao limitada, essenciais para o
escoamento da producdo agricola e para o acesso das comunidades aos servigos
publicos, mas altamente vulneraveis as condigbes climaticas. Esse conjunto de
caracteristicas evidencia a necessidade de planejamento integrado, padronizacéo
geométrica, adequagao da infraestrutura e estabelecimento de uma rede viaria

funcional alinhada ao crescimento urbano e as demandas da mobilidade.

4.2.2 Objetivos

e Estruturar, organizar e hierarquizar a rede viaria urbana e rural de Jaguaré,
incluindo os acessos aos distritos, garantindo eficiéncia operacional, fluidez de
trafego e seguranga para todos os usuarios — veiculos, pedestres, ciclistas,
motociclistas e transporte de cargas — corrigindo a desordem circulatoria e os
conflitos identificados no diagnéstico, especialmente no centro urbano e em
vias de fungao estrutural.

¢ Definir e implantar padrbes técnicos de sinalizagédo, pavimentagao e geometria
viaria compativeis com a funcao e classificagdo de cada via, considerando as
condi¢cbes topograficas locais, as limitagbes das ruas estreitas do centro, as
necessidades de acessibilidade universal e a demanda crescente por vias
adequadas a circulagdo de veiculos pesados que utilizam Jaguaré como
corredor logistico.

e Priorizar a seguranga viaria e a redugéo de conflitos entre os diferentes modos
de transporte, adotando medidas de moderacgao de trafego, travessias seguras,
faixas elevadas, dispositivos de protecao ao pedestre, sinalizacdo padronizada
e iluminacéo eficiente, com foco na protecdo dos usuarios mais vulneraveis —
pedestres, ciclistas, criangas, idosos e pessoas com deficiéncia — conforme
evidenciado nas areas criticas apontadas no diagnéstico.

e Compatibilizar o crescimento urbano, a expansdo imobiliaria, o
desenvolvimento turistico e o0 adensamento de novas areas residenciais com o
dimensionamento adequado da infraestrutura viaria, evitando sobrecarga das
vias existentes e garantindo que novos empreendimentos respeitem diretrizes
de mobilidade, acessibilidade, drenagem e seguranca.

e Estabelecer mecanismos permanentes de articulacdo institucional entre o

Municipio, o Governo do Estado, o Governo Federal e os 6rgaos gestores das
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rodovias estaduais e federais (DER-ES, DNIT, PRF), criando um comité técnico
para alinhar estratégias, fortalecer a governanga viaria e implementar acées
integradas de mobilidade, especialmente nos corredores que conectam
Jaguaré a ES-430, ES-230 e BR-101.

Adequar e requalificar a infraestrutura viaria existente, priorizando vias com
maiores indices de conflito, maior demanda de circulagdo e importancia
estratégica, como a Avenida Nove de Agosto, rotas escolares, acessos a
equipamentos publicos, vias rurais de alto fluxo e corredores logisticos
utilizados pelo transporte de cargas.

Garantir integragdo entre circulagao viaria, mobilidade ativa e transporte
coletivo, promovendo uma rede de deslocamentos coerente, segura e
acessivel, com calgadas continuas, ciclovias conectadas, pontos de parada

adequados e sinalizagio integrada, superando a fragmentagao atual registrada

no diagndstico.

4.2.3 Metas

Ano

2028

2028

2030

2030

Tabela 3 - Metas - Circulagao Viaria

Metas

Realizar estudo para analisar a
Municipalizagédo do Transito no

territério municipal.

Revisar a hierarquizagao da malha
viaria municipal, considerando a
funcao urbana das vias e as diretrizes
do Plano Diretor Municipal.

Implantar sinalizacao viaria horizontal
e vertical padronizada em ao menos
80% das vias urbanas, com prioridade
para areas escolares, locais de
grande fluxo e trechos criticos.
Identificar e adequar integralmente as

travessias de pedestres nos entornos

Descri¢ao
Assegurar ao municipio autonomia
para gerir o transito local, abrangendo
fiscalizagdo, manutencéo viaria e
elaboracgéo de projetos urbanos e de
circulacao.
Atualizar a classificagéo funcional da
malha viaria, garantindo alinhamento
entre o sistema de mobilidade, o uso
do solo e o ordenamento territorial.
Assegurar seguranga, legibilidade e
organizacgao do trafego urbano,
reduzindo conflitos entre veiculos,
pedestres e ciclistas, de acordo com
as normas técnicas de sinalizacgéo.
Garantir acessibilidade universal,

seguranga e equidade no
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de escolas e unidades de saude,
conforme a ABNT NBR 9050 e

demais normas correlatas.

Incluir na analise de Planejamento
Urbano e Viario a possibilidade de
instalar um semaforo na Rua Coronel

Bonfim.

Elaborar, em articulagdo com 6rgaos
estaduais como o Detran, o
planejamento dos fluxos de transito na

sede do municipio.

Analisar, em conjunto com o DER e o
Detran, a interligagdo da Rodovia
Estadual 261 com a ES-368 e com a
Estrada Municipal de acesso ao Bairro

Vila Nova.

deslocamento de pedestres em areas
sensiveis, priorizando criangas, idosos
e pessoas com deficiéncia.

A instalagdo permitira a circulacéo
alternada em sentido Unico, controlada
por semaforo, restringindo o acesso de
veiculos longos a Avenida Getdlio
Vargas.

O planejamento do transito tem por
objetivo garantir mobilidade urbana,
organizar a circulagio viaria e
contribuir para o desenvolvimento
urbano.

Esse acesso contribuira para distribuir
os fluxos provenientes dos municipios
vizinhos e dos distritos locais, sem
gerar conexao direta com o centro

urbano.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.2.4 Agoes Estratégicas

Realizar levantamento técnico completo da malha viaria, abrangendo
caracteristicas geométricas, largura de pistas e calgadas, condigbes do
pavimento, perfil das vias, classificacao funcional, pontos criticos de conflito,
intensidade de trafego e comportamento dos fluxos nos periodos de pico,
gerando base de dados essencial para o planejamento integrado da circulagéo.
Estabelecer diretrizes de requalificagdo das vias estreitas, mal pavimentadas,
descontinuas ou carentes de infraestrutura, priorizando intervengbes em ruas
com alto volume de trafego, elevado nimero de acidentes ou forte presenca de
pedestres, garantindo condi¢des adequadas de circulagdo, acessibilidade e
seguranga.

Implantar programa continuo e padronizado de sinalizagdo viaria, incluindo
placas regulamentares e indicativas, pintura de solo, faixas de pedestres,

dispositivos refletivos, tachbes, marcas de canalizagdo e redutores de
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velocidade, assegurando legibilidade, orientagdo e organizagédo dos fluxos em
toda a cidade.

Definir pontos de intervengao prioritaria com dispositivos de acalmamento de
trafego, como travessias elevadas, lombadas, estreitamentos de pista,
chicanes e rotatérias compactas, sobretudo em areas escolares, centros de
bairro, locais com grande presenga de pedestres e zonas comerciais
identificadas como criticas no diagnéstico.

Integrar o sistema viario urbano as acbes de urbanizagdo, regularizacéo
fundiaria e habitacdo de interesse social, evitando a formagdo de areas
desconectadas, com acessos precarios, sem calgadas ou sem continuidade
viaria, garantindo articulacao entre bairros, distritos e zonas de expansao
urbana.

Implantar binarios viarios e rotatérias em areas estratégicas, racionalizando o
trafego em trechos saturados e otimizando a fluidez, com base em estudos
técnicos de volume de trafego, geometrias adequadas e analise dos conflitos
modais identificados no diagndstico.

Requalificar cruzamentos criticos com ampliagdo de raios de giro, melhor
demarcacdo das areas de conflito, implantagcdo de faixas exclusivas para
conversdes e reorganizacdo dos pontos de parada, promovendo maior
seguranga e fluidez nos deslocamentos.

Desenvolver plano de hierarquizagao das vias, classificando-as como arteriais,
coletoras e locais, ajustando o padrao de circulagao as fung¢des urbanas e a
estrutura territorial, com o objetivo de ordenar o fluxo de veiculos pesados,
reduzir conflitos e distribuir melhor os deslocamentos dentro do perimetro
urbano.

Integrar a circulagao viaria ao planejamento da mobilidade ativa, implantando
calcadas acessiveis, rotas de pedestres e ciclistas, areas de convivéncia e
travessias seguras, permitindo coexisténcia harmoniosa entre modos
motorizados e ndo motorizados.

Estabelecer mecanismos permanentes de manutencao da infraestrutura viaria,
com rotinas de pavimentacao, tapa-buracos, limpeza urbana, conservagao de
drenagem, atualizagdo de sinalizagdo e correcdo de irregularidades que

impactem a circulagdo segura.
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4.2.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.3 INFRAESTRUTURAS QUE COMPOEM O SISTEMA DE MOBILIDADE URBANA

4.3.1 Diagnéstico

A infraestrutura do sistema de mobilidade urbana de Jaguaré apresenta um conjunto
significativo de fragilidades estruturais, marcado por descontinuidade territorial,
auséncia de planejamento integrado e caréncias fisicas nas vias urbanas e rurais.
Segundo o diagnostico, o municipio possui uma rede viaria heterogénea, cuja
qualidade e funcionalidade variam conforme a localizagdo. No nucleo central, embora
a malha seja considerada suficiente, a organizagéo do transito, somada ao elevado
volume de estacionamentos, compromete a eficiéncia da circulacdo e acelera o

desgaste da infraestrutura existente.

Nas areas periféricas e nas comunidades rurais, os problemas sdo mais acentuados.
Muitas vias carecem de pavimentagdo, drenagem, cal¢cadas e estrutura minima,
tornando-se intransitaveis em periodos chuvosos e dificultando o acesso a servigos
essenciais, como transporte escolar, saude e logistica das atividades produtivas. Essa
condicao deriva, em grande parte, de um processo de expansao urbana desordenado,
em que novas ruas sao abertas sem critérios técnicos, resultando em trechos estreitos,
desalinhados e incapazes de suportar fluxos contemporaneos de veiculos, pedestres e

cargas.
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Adicionalmente, o diagndstico destaca que a auséncia de regulamentagdo adequada
para novos loteamentos permite a implantagdo de vias com largura insuficiente e sem
calgcadas, comprometendo tanto a seguranga quanto a sustentabilidade da
infraestrutura viaria. Esse cenario exige a definigdo urgente de parametros
geométricos obrigatorios e a regulamentacdo da expansdo urbana, como medida
necessaria para garantir a funcionalidade da rede viaria e prevenir a repeticao de

problemas estruturais associados a formacao de malhas fragmentadas.

Em termos de conectividade territorial, Jaguaré apresenta uma rede que nao
acompanha adequadamente a distribuicdo populacional e a localizagdo dos polos
geradores de viagens. Com nucleos urbanos dispersos e comunidades rurais
distantes, a precariedade da infraestrutura compromete a integragdo entre os
diferentes setores do municipio e dificulta o exercicio do direito a mobilidade. O
diagnéstico reforca que é necessario fortalecer as conexdes entre areas urbanas e
rurais, garantindo vias transitaveis durante todo o ano, o que contribuiria para o
desenvolvimento econémico e a coesao social do territério.

Por fim, o documento aponta diretrizes essenciais para a reestruturagdo da
infraestrutura de mobilidade, incluindo a hierarquizacao clara das vias, a requalificacao
fisica da malha existente (pavimentagdo, drenagem, calgadas com acessibilidade
universal e sinalizagdo completa), a implantagdo de eixos periféricos e anéis viarios
leves para aliviar o centro, e a construgdo de um sistema que supere o modelo
fragmentado atual e promova uma mobilidade mais segura, equitativa e compativel

com o desenvolvimento urbano pretendido.

4.3.2 Objetivos

e Planejar, implantar e qualificar uma infraestrutura fisica completa, segura e
acessivel para todos os modais de transporte, priorizando os modos ativos e o
futuro sistema de transporte coletivo, corrigindo déficits identificados no
diagnéstico — como vias urbanas com pavimentagdo inadequada, calgadas
descontinuas, ciclovia isolada e falta de sinalizagcao padronizada.

e Assegurar acessibilidade universal em todos os espagos publicos de
circulagdo, adotando os parametros definidos pela ABNT NBR 9050, pela Lei
Federal n° 12.587/2012 e demais normativos aplicaveis, garantindo rotas

acessiveis, rampas padronizadas, piso tatil, faixas livres, travessias seguras,
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iluminacao eficiente e mobiliario urbano adequado, especialmente nos trechos
onde o diagnéstico apontou falhas graves de acessibilidade.

e Estabelecer condicdes adequadas de integragdo fisica entre os diferentes
modos de transporte, com implantacido de terminais, estacbes, abrigos e
pontos de parada dotados de acessibilidade, protecao climatica, sinalizacao
informativa e seguranga, superando a atual auséncia de paradas padronizadas
e a falta de integragao entre os modos ativos e motorizados.

e Garantir que todas as obras viarias e intervengdes de mobilidade urbana
atendam rigorosamente aos parametros técnicos de seguranca, durabilidade,
conforto, sustentabilidade ambiental e acessibilidade, assegurando boa
qualidade de pavimentagao, drenagem eficiente, iluminagdo publica,
sinalizagao horizontal e vertical e infraestrutura adequada para caminhabilidade
e ciclomobilidade.

e Fortalecer a integracao funcional entre a sede municipal e os distritos, por meio
da qualificacdo dos acessos viarios, implantacdo de pontos de parada
acessiveis, eventual expansao do transporte coletivo e melhorias nas estradas
vicinais, considerando que o diagndstico registrou trechos ndo pavimentados,
degradacao viaria e dificuldades de deslocamento cotidiano das comunidades
rurais.

e Promover a coeréncia entre infraestrutura, hierarquia viaria e planejamento

urbano, vinculando a expansao e requalificacdo da malha viaria a funcdo de
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cada via, priorizando areas centrais saturadas, eixos de grande circulacao
(como a Avenida Nove de Agosto) e acessos estratégicos que concentram
fluxo de cargas, pedestres e ciclistas.

e Incorporar critérios ambientais e de sustentabilidade na execucdo das
infraestruturas, contemplando drenagem urbana eficiente, arborizagéo
adequada, calgcadas permeaveis, reducdo de ilhas de calor, manejo adequado
de aguas pluviais e solugdes de baixo impacto, essenciais para a melhoria do
conforto térmico e da qualidade ambiental urbana.

4.3.3 Metas

Tabela 4 - Metas - Infraestrutura do Sistema de Mobilidade Urbana
Ano Metas Descrigao
Desenvolver o Plano Municipal de Definir diretrizes técnicas e padrbes

2028
Padronizacao e Requalificagcao de construtivos para os passeios publicos,
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Calgadas, fundamentado na ABNT garantindo acessibilidade universal e a
NBR 9050. padronizacao da infraestrutura urbana.
Implantar trés pontos de parada Aprimorar as condi¢cdes de conforto,
padronizados, com abrigo, assentos, seguranca e acessibilidade dos usuarios

iluminacao e acessibilidade, em vias do transporte coletivo nas areas de

de maior movimento. maior circulagao.

Implantar um sistema de Mitigar alagamentos, preservar a vida
microdrenagem urbana nas vias util do pavimento e elevar a seguranca
coletoras prioritarias. viaria e o conforto dos pedestres.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.3.4 Acoes Estratégicas

Realizar diagnéstico fisico e funcional da infraestrutura urbana existente,
identificando falhas estruturais, auséncia de acessibilidade e caréncia de
equipamentos de apoio a mobilidade, de forma a subsidiar agdes corretivas e
de requalificagao;

Implantar programa de cal¢cadas acessiveis, contemplando projetos-padrao,
orientagao técnica aos proprietarios e exigéncia de execu¢ao em conformidade
com o Cdédigo de Obras e Posturas do Municipio e com a ABNT NBR 9050;
Desenvolver projetos béasicos e executivos de infraestrutura cicloviaria
integrada a escolas, unidades de saude, pragcas e ao centro urbano, com
implantacao de sinalizagdo adequada, paraciclos e bicicletarios para incentivar
a mobilidade ativa;

Definir areas prioritarias para requalificacao da pavimentagao viaria, utilizando
critérios técnicos baseados em volume de trafego, presencga de trafego pesado
e intensidade da geracéao de viagens;

Promover a instalagao de pontos de parada cobertos e acessiveis, dotados de
bancos, iluminacdo e informacdes aos usuarios, compatibilizando-os com
futuros itinerarios do transporte coletivo municipal;

Implantar sinalizagédo viaria universal e acessivel, priorizando a execugao de
faixas de pedestres elevadas, rampas, pisos tateis e placas instaladas em

altura adequada, de acordo com normas técnicas vigentes;
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e Estabelecer exigéncias técnicas minimas de infraestrutura nos projetos de
loteamentos e novos empreendimentos, garantindo a execugédo de calgadas,
sistemas de drenagem, condi¢des de acessibilidade e adequada conectividade

viaria.

4.3.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.4 GARANTIA DE ACESSIBILIDADE AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

4.4.1 Diagnostico

O diagnéstico aponta que a acessibilidade nas vias publicas de Jaguaré ainda
apresenta fragilidades significativas, exigindo intervengdes estruturantes para
assegurar deslocamentos seguros e inclusivos. Embora a maior parte da populacao
entrevistada nao apresente mobilidade reduzida, o estudo ressalta que grupos
minoritarios — como idosos, pessoas com deficiéncia, usuarios com criangas de colo e
pessoas com obesidade — demandam infraestrutura adequada para garantir
autonomia e seguranga nos deslocamentos. Esses segmentos, apesar de

numericamente menores, devem ser contemplados de forma prioritaria no

920¢/.20000 oN 1371 30 O13r0dd

©806T.6VECTO-8688-8627-805E-06T99PPZ :9ARYD Iq A0 sa atenbel mmm//:dny :8ss80y “slusuwienbip opeulssy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-0
(27) 3769-2900 - Email: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br

planejamento urbano, conforme orientam a Lei Brasileira de Inclusdo e as normas

técnicas vigentes.

Um dos principais pontos criticos identificados € a condigdo das calgadas. Muitas
delas apresentam descontinuidade, auséncia de padronizagao, defeitos, superficies
inadequadas ou inexisténcia completa, o que impede o exercicio pleno da mobilidade
ativa e do direito a cidade. O diagndstico enfatiza que calgadas bem projetadas séo
essenciais para a seguranca dos pedestres e devem atender aos requisitos da ABNT
NBR 9050, assegurando rotas acessiveis, rampas de travessia, pisos regulares, pisos

tateis e declividades adequadas.

O Cdédigo de Obras do Municipio reforca essas exigéncias ao determinar que a
construcao, reconstrucdo e manutencdo dos passeios € obrigacdo dos proprietarios
dos lotes, devendo obedecer as diretrizes municipais, ao Plano Diretor e as normas de
acessibilidade. O diploma legal explicita ainda a obrigatoriedade de pisos tateis (alerta
e direcional) e define pardmetros de inclinagdo e alinhamento, reforgcando a
responsabilidade compartilhada entre o poder publico e a sociedade para garantir
acessibilidade plena nas vias urbanas.

Outro ponto critico associado a acessibilidade é a precariedade da sinalizagao
horizontal e vertical. O diagndstico registra auséncia, desgaste ou ma localizagdo de
faixas de pedestres, placas de regulamentagdo e sinalizagdes especificas para
usuarios vulneraveis, como pessoas com deficiéncia visual. Essas deficiéncias
comprometem a seguranga nhas travessias e agravam o risco de acidentes,
especialmente em areas de grande circulagdo, como escolas e centros comerciais.
Diante disso, o documento enfatiza a necessidade de um plano estruturado de
requalificacdo da sinalizacdo, alinhado ao Cédigo de Transito Brasileiro e as normas
técnicas, garantindo condigdes de deslocamento mais seguras e inclusivas para todos

0s grupos populacionais.

Sob o enfoque juridico-normativo, as condigdes verificadas evidenciam um
atendimento apenas parcial e insuficiente as diretrizes previstas na legislacao federal,
em especial na Lei n® 13.146/2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), no Decreto
Federal n° 5.296/2004 — que regulamenta as Leis n° 10.048/2000 e n° 10.098/2000 —
, bem como as normas técnicas da Associagao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT),

notadamente a NBR 9050, responsavel por estabelecer os parametros técnicos de
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acessibilidade aplicaveis as edificacdes, ao mobiliario urbano, aos espagos publicos e

aos equipamentos urbanos.

Essas demandas demonstram a necessidade de adogdo de um planejamento técnico
integrado e de intervencgdes estruturais progressivas, alinhadas as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n° 12.587/2012), a fim de promover a
adequacéo gradual do espaco publico aos parametros de acessibilidade universal. Tal
processo objetiva garantir o uso equitativo de vias, pragas e demais logradouros
publicos, assegurando, ainda, a efetivagdo da funcao social da cidade, nos termos do
artigo 182 da Constituicao Federal e do Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001).

4.4.2 Objetivos

e Assegurar a plena acessibilidade universal em todos os espagos publicos de
Jaguaré, incluindo vias, pragas, calgadas, equipamentos urbanos e areas de
circulagéo, eliminando barreiras arquitetbnicas, urbanisticas e comunicacionais,
garantindo deslocamentos continuos, seguros, confortaveis e autbnomos para
pessoas com deficiéncia, idosos, criancas e demais usuarios com mobilidade
reduzida.

e Promover a inclusdo integral de pessoas com deficiéncia e restricbes
sensoriais, assegurando igualdade de condi¢cbes para utilizagdo, permanéncia
e participacdo nos espagos urbanos € nos servigos publicos municipais, em
conformidade com a Lei Brasileira de Inclusao (Lei n°® 13.146/2015), o Decreto
n°® 5.296/2004 e demais normativos aplicaveis.

e Padronizar e adequar toda a infraestrutura urbana as normas técnicas de
acessibilidade, especialmente as diretrizes da ABNT NBR 9050 e da ABNT
NBR 16537, garantindo implantagdo de trajetos acessiveis, piso tatil direcional
e de alerta, rampas regulamentadas, corrimaos, rebaixamentos de cal¢ada
corretamente projetados, sinalizagéo tatil e sonora, faixas livres e superficies
regulares — itens cuja auséncia foi amplamente identificada no diagndstico

municipal.
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e Integrar a acessibilidade como principio obrigatério no planejamento e nos
projetos urbanos, assegurando que todas as intervengdes viarias, obras
publicas, rotas de mobilidade ativa, estruturas de transporte coletivo, pracas,
parques, areas de lazer e novos empreendimentos privados de uso coletivo
cumpram os requisitos legais e técnicas de inclusdo espacial, respeitando a
diversidade dos usuarios e a fungao social da cidade.

e Promover a requalificacdo progressiva das calgcadas e espagos publicos,
corrigindo trechos irregulares, estreitos, obstruidos ou inexistentes identificados
no diagnéstico, de modo a garantir seguranga, autonomia e continuidade das
rotas acessiveis no centro urbano, bairros e areas de ligagdo com
equipamentos essenciais como escolas, unidades de saude, 6rgaos publicos,
rodoviaria e polos de comércio.

e Implementar politicas permanentes de fiscalizagao, manutencao e gestdo da
acessibilidade, garantindo que rampas, sinalizagbes, mobiliario urbano,
pavimentacdo e dispositivos de segurangca sejam mantidos em condi¢cdes
adequadas e livres de obstaculos, prevenindo reincidéncia de problemas e

assegurando o direito ao deslocamento seguro.

4.4.3 Metas

Tabela 5 - Metas - Acessibilidade para Pessoas com Deficiéncia
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Ano Metas Descricao
Mapear obstaculos e

o estabelecer diretrizes, metas e
Desenvolver o Plano Municipal de o L
2028 o prioridades para a eliminacao
Acessibilidade. ) o
de barreiras arquitetonicas e

urbanisticas no municipio.
Garantir o cumprimento da

o legislagéo de acessibilidade,

2028 (a Instituir e manter um programa o

. ) o _ _ promovendo capacitagdo
partir deste  continuo de fiscalizagdo, orientagdo . B

o o técnica, orientagao e

ano — e capacitagdo em acessibilidade o .

i ) . fiscalizagdo permanente junto
continua) para empreendimentos privados. .

ao setor privado.
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Adequar integralmente as calcadas
em areas institucionais, conforme a
ABNT NBR 9050, incluindo piso
tatil, rebaixamento de guias e

largura minima de circulacéo.

Instalar sinalizagao tatil e sonora em
no minimo cinco travessias de

grande fluxo de pedestres.

Assegurar deslocamentos
seguros e continuos nas areas
publicas, removendo barreiras
fisicas e promovendo
acessibilidade universal.
Proporcionar autonomia e
seguranga as pessoas com
deficiéncia visual ou mobilidade

reduzida nas principais

travessias urbanas.

o Garantir que todas as
Assegurar acessibilidade plena em L ) .
» . edificacoes publicas estejam
todas as edificacbes publicas o
o . plenamente acessiveis,
municipais, incluindo rotas
conforme as normas da ABNT e
acessiveis, sanitarios adaptados e )
o a legislacéo federal de
sinalizacéao.
acessibilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.4.4 Acoes Estratégicas

Realizar levantamento técnico detalhado das barreiras arquitetonicas
existentes em calgcadas, pracas, vias publicas e edificagdes institucionais,
identificando prioridades de intervencéo;

Implantar um programa de calgadas acessiveis, com assisténcia técnica
direcionada a populacido de baixa renda e responsabilizacdo do poder publico
pelas areas institucionais, garantindo manutenc&o e padronizagao;

Assegurar que todos os projetos novos ou reformas em espacgos publicos
incluam rotas acessiveis, calcadas adaptadas, sinalizagcdo visual e tatil,
mobiliario urbano adequado e adequacido de desniveis, conforme normas
técnicas de acessibilidade (ABNT NBR 9050);

Readequar pontos de parada e equipamentos de transporte coletivo (quando
implementado), com plataformas elevadas, espacos reservados e comunicagcéo
acessivel para todos os usuarios;

Capacitar servidores municipais sobre normas de acessibilidade, atendimento a

pessoas com deficiéncia e boas praticas de planejamento urbano inclusivo;
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e [Estabelecer parcerias com associagdes de pessoas com deficiéncia e
conselhos municipais, promovendo o controle social e a participagao efetiva na
politica de acessibilidade;

e Incluir clausulas de exigéncia de acessibilidade universal nos editais de
concessao, licitacdo e outorga de uso de espacgos publicos, garantindo
cumprimento das normas legais e técnicas;

e [Estabelecer a exigéncia da execuc¢do da calgada acessivel, para a emissao do
Habite-se, elemento essencial para garantir a circulagdo segura e autbnoma de
todos os cidaddos. Isso significa que nenhuma construgdo pode ser
considerada completamente regular sem a implantacdo de um passeio publico
adequado, com faixa livre de circulacdo, piso tatil, rampas e inclinagbes dentro
dos padrdes definidos pelas ABNT NBR 9050 e NBR 16537, pela legislagdo
federal de acessibilidade (Lei n°® 10.098/2000 e Decreto n° 5.296/2004) e pela

legislacdo municipal.

4.4.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
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- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacgao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;
- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.5 INTEGRAGCAO MODAL ENTRE TRANSPORTES PUBLICOS, PRIVADOS E NAO
MOTORIZADOS
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4.5.1 Diagnéstico

O diagndstico evidencia que Jaguaré possui integracdo modal limitada, resultante da
forte predominancia do transporte individual motorizado, da inexisténcia de transporte
publico urbano estruturado e da baixa oferta de infraestrutura para modos ativos. A
auséncia de um sistema coletivo regular impede a articulagao entre diferentes modais,
restringindo as opgdes de deslocamento e reforcando a dependéncia de automdveis e

motocicletas como principais meios de transporte.

No que se refere aos modos ndo motorizados, o diagnéstico aponta um potencial
subutilizado da bicicleta, associado a existéncia de apenas um trecho cicloviario,
localizado na Avenida Nove de Agosto. Este espacgo, apesar de representar avango
inicial, ndo constitui rede conectada e nao se integra a equipamentos publicos, polos
geradores de viagens ou a rodoviaria municipal. O documento afirma que essa ciclovia
possui fungdo mais estética do que funcional, ndo permitindo integragdo com outros

modais e limitando a mobilidade ativa a deslocamentos eventuais.

Ainda sobre mobilidade ativa, os dados analisados reforcam a necessidade de
infraestrutura complementar, como bicicletarios, sinalizagcdo padronizada, pontos de
apoio e rotas continuas, de forma a permitir que a bicicleta seja realmente integrada as
demais formas de deslocamento. O diagndstico destaca a relevancia de conectar
ciclovias a areas de emprego, escolas, comércio e servigos, bem como de oferecer
pontos de integragdo com eventual transporte publico, como ciclopontos e areas de

estacionamento seguro.

No ambito dos modais privados regulamentados, o municipio conta apenas com um
ponto formal de taxi e carece de regulamentacdo robusta e infraestrutura adequada
para outros servigos privados de transporte individual, o que limita a integragéo entre

modais e reduz alternativas de deslocamento para quem n&o possui veiculo préprio.

A integracao intermunicipal ocorre principalmente pela rodoviaria, que conecta Jaguaré
a cidades como Linhares, Sao Mateus e Serra, desempenhando papel relevante para
deslocamentos de média e longa distancia. Entretanto, a auséncia de transporte

coletivo urbano impede que a populagdo acesse esses servigcos integrais de forma
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eficiente, jd que n&o existem linhas municipais ou pontos de conex&o organizados
entre a rodoviaria e bairros da sede ou comunidades rurais.

Por fim, o diagnéstico destaca que a falta de diversificagdo e integracdo modal
compromete a eficiéncia, a segurancga e a sustentabilidade do sistema de mobilidade.
A Politica Nacional de Mobilidade Urbana reforca que os municipios devem priorizar
modos ndo motorizados e transporte coletivo, garantindo integracdo entre modais e

conectividade territorial — diretriz ainda distante da realidade local atual.

4.5.2 Objetivos

e Estabelecer conexdes fisicas, operacionais e funcionais entre os diferentes
modos de transporte, garantindo integracdo entre rotas, pontos de parada,
futuros itinerarios do transporte coletivo, ciclovias planejadas e caminhos
pedonais, de modo a facilitar a mobilidade intermodal em todas as areas do
municipio.

¢ Fomentar o uso combinado entre transporte publico, bicicleta e deslocamento a
pé, criando condicbes estruturais e operacionais que incentivem alternativas
sustentaveis, seguras e acessiveis aos modos motorizados individuais,
especialmente considerando que Jaguaré possui distadncias urbanas curtas e
topografia favoravel a mobilidade ativa.

e Reduzir a dependéncia do transporte individual motorizado, ampliando a oferta
de opgdes de deslocamento e promovendo maior equidade no acesso aos
espacos urbanos, contribuindo para a diminuicdo da pressao viaria, do
congestionamento e da emissédo de poluentes, conforme recomenda a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana.

o Elevar a eficiéncia, o conforto e a atratividade dos deslocamentos sustentaveis,
garantindo infraestrutura adequada, sinalizacdao padronizada, travessias
seguras, iluminagao apropriada, bicicletarios e pontos de embarque acessiveis,
superando as deficiéncias estruturais identificadas no diagndstico — como
auséncia de ciclovias conectadas e falta de rotas seguras para pedestres e
Ciclistas.

e Assegurar acessibilidade plena em todos os sistemas de transporte, integrando
calcadas acessiveis, rampas, sinalizagao tatil, faixas elevadas e dispositivos de

apoio ao usuario, de acordo com as normas da ABNT e a legislagao vigente,
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garantindo que pessoas com deficiéncia, idosos, criangcas e individuos com

mobilidade reduzida tenham condi¢cbes equitativas de deslocamento.

4.5.3 Metas

Ano

2031

2030

2032

Tabela 6 - Metas - Integracao dos Modos de Transporte
Metas Descrig¢ao

_ Estabelecer um modelo inicial de
Implementar ao menos uma linha . o
) ) transporte publico urbano eficiente,
experimental de transporte coletivo ]
o _ L seguro e sustentavel, conectando
municipal, articulada a bicicletarios e ) .
_ bairros ao centro e apoiado por
calgadas acessiveis.
infraestrutura de mobilidade ativa.

_ Assegurar inclus&o, conforto e

Garantir que todos os novos pontos o
_ seguranga a todos os usuarios,
de parada do transporte coletivo
_ o _ _ fortalecendo a integragéo entre
incluam bicicletarios e condigbes de . . .
o . transporte coletivo, ciclomobilidade e
acessibilidade universal.
caminhabilidade.

Diminuir em 20% o tempo médio de Ampliar a eficiéncia e a atratividade dos

deslocamento por modos deslocamentos urbanos sustentaveis,
sustentaveis nos percursos casa- priorizando o transporte coletivo e os
trabalho-escola. modos ativos.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.5.4 Acoes Estratégicas

Realizar estudos técnicos e econdmico-financeiros para implantagdo do
sistema de transporte coletivo municipal, prevendo integragdo com bicicletarios,
ciclovias, ciclofaixas e rotas de pedestres, garantindo eficiéncia operacional,
sustentabilidade, acessibilidade universal e coeréncia com os padrées de
deslocamento identificados no diagndstico.

Elaborar projeto de terminal de integragdo modal, com é&reas destinadas a
Onibus, bicicletas, pontos de embarque e desembarque acessiveis,
estacionamento de curta duragcdo e dispositivos de seguranca, promovendo

conectividade entre modos publicos, privados e hao motorizados.
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e Implantar rede de caminhabilidade acessivel ao longo das vias arteriais,
coletoras e rotas estruturantes, garantindo continuidade dos trajetos com
calgcadas padronizadas, piso tatil, travessias seguras, boa iluminagao,
drenagem adequada e conexao entre bairros, equipamentos publicos e o
centro urbano.

e Estabelecer parcerias com o setor privado para instalagdo de bicicletarios
seguros e cobertos em comércios, supermercados, pragas, escolas, unidades
de saude, prédios publicos e polos geradores de trafego, incentivando o uso da
bicicleta como meio de transporte cotidiano.

e Adotar sinalizagdo horizontal e vertical priorizando modos ativos, garantindo
orientacdo clara para ciclistas e pedestres, melhorando a seguranca viaria e
assegurando integracdo com pontos de parada do transporte coletivo e
equipamentos urbanos.

e Desenvolver campanhas educativas permanentes que incentivem o uso
combinado de modos de transporte, promovam o respeito aos usuarios
vulneraveis e fortalegam a cultura da mobilidade sustentavel, com énfase na
valorizagdo da caminhada, da bicicleta e da intermodalidade.

e Criar rotas integradas entre ciclovias, vias compartilhadas, calgadas acessiveis
e futuros corredores de transporte coletivo, priorizando areas de maior fluxo
identificadas no diagndstico, como escolas, comércio central, unidades publicas

e eixos de ligagao entre bairros.
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e Implantar pontos de parada padronizados, com abrigo, acessibilidade,
sinalizacdo informativa e iluminagdo, garantindo conexdo eficiente entre
caminhada, bicicleta e transporte coletivo.

¢ Reorganizar a circulagao viaria nos trechos centrais para priorizar modos ativos
e facilitar transbordos, reduzindo conflitos entre pedestres, ciclistas e veiculos
motorizados em areas criticas.

e Implementar sistemas de informagdo ao usuario, integrando horarios, rotas,
mapas e conexdes entre modos em painéis, aplicativos ou plataformas digitais,
garantindo previsibilidade e acessibilidade comunicacional.

4.5.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
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- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacgao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.6 TRANSPORTE DE CARGAS

4.6.1 Diagnostico

O transporte de cargas em Jaguaré exerce papel central na dindmica econbmica e
logistica do municipio, fortemente associado a vocagao agroindustrial local, sobretudo
a produgao de café Conilon e outras atividades agricolas. O diagnéstico revela que
Jaguaré € um importante elo na cadeia de abastecimento regional, atendendo a
multiplos segmentos e movimentando cargas diversas — alimentos, bebidas,
manufaturados e produtos a granel — caracteristica que reforga sua relevancia

logistica e a diversidade de operagdes existentes.

A operacdo no municipio € marcada pela predominancia de veiculos de menor porte,
como VUCs e caminhdes leves, frequentemente utilizados para entregas urbanas e
regionais. Esses veiculos realizam rotinas variadas de viagem e atendem fluxos tanto
frequentes quanto esporadicos, o que demonstra um sistema heterogéneo e com
multiplos perfis operacionais. As atividades de carga no territério também apresentam
baixa flexibilidade de horarios, com grande parte dos motoristas operando dentro de
janelas rigidas de entrega e coleta, o que reforca a necessidade de gestdo especifica

para minimizar conflitos viarios e otimizar rotinas de circulagao.

O diagnédstico aponta ainda condigcbes desafiadoras de infraestrutura viaria,

especialmente nas vias onde a circulagcdo de caminhdes é significativa. O trafego de
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veiculos pesados provoca desgaste acelerado do pavimento, problemas de drenagem,
buracos e erosdes, especialmente em areas nao projetadas para suportar cargas
elevadas. A situacdo é critica na sede municipal, particularmente na Avenida Nove de
Agosto, eixo estratégico que absorve grande parte do trafego regional apds sua
municipalizagdo. A coexisténcia entre pedestres, veiculos leves e caminhdes em vias
estreitas e com infraestrutura inadequada acentua riscos a seguranga viaria e exige

diretrizes urgentes de ordenamento e requalificagao.

Outro destaque do diagndstico é a importadncia da pesquisa logistica com
caminhoneiros, que evidencia gargalos operacionais, rotas mais utilizadas, horarios
criticos, falta de sinalizacdo e auséncia de locais adequados para parada, descanso e
operagdes de carga e descarga. Esses dados, coletados diretamente com os
profissionais, permitem compreender as necessidades reais do setor e subsidiam
acbes integradas para melhorar a eficiéncia logistica e a seguranca no transito, além
de orientar o planejamento de rotas de carga, zonas de restricdo e incentivos a

infraestrutura adequada.

Por fim, a andlise reforca que o transporte de cargas em Jaguaré esta intimamente
ligado a integracdo entre o sistema viario municipal e as rodovias estaduais e federais
que estruturam o territério, como a ES-430 (acesso a BR-101), a ES-230 (Rota do
Conilon) e a ES-164. Essas conexdes configuram o municipio como corredor logistico
regional, exigindo a¢des coordenadas para mitigar impactos no transito urbano,
melhorar a fluidez e garantir padrdes de seguranga e funcionalidade compativeis com
0 aumento da demanda e a expansao econdmica local.

4.6.2 Objetivos

e Organizar, regulamentar e ordenar a circulagdo de veiculos de carga no
perimetro urbano de Jaguaré, estabelecendo normas especificas que reduzam
conflitos com pedestres, ciclistas, motociclistas e veiculos leves, sobretudo no
eixo da Avenida Nove de Agosto, onde o diagnéstico evidencia forte pressao de
caminhdes longos atravessando a cidade em dire¢do a BR-101.

e Instituir rotas preferenciais, corredores logisticos e areas apropriadas para
operagdes de carga e descarga, priorizando a seguranca, a fluidez e a

funcionalidade da circulagdo urbana, especialmente nas zonas de comércio e
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nos Polos Geradores de Trafego, que hoje operam sem estrutura adequada e
geram sobrecarga nas vias estreitas do centro.

Promover uma logistica urbana sustentavel e eficiente, adotando medidas de
racionalizagdo do transporte de mercadorias, mitigagdo de impactos
ambientais, controle de ruidos e vibragdes, reducao de emissdes atmosféricas
e protecdo dos usuarios mais vulneraveis, considerando que as vias centrais
apresentam infraestrutura sensivel e incompativel com o fluxo atual de
caminhdes.

Integrar a gestdo do transporte de cargas ao Plano Diretor Municipal e ao
Plano de Mobilidade Urbana, considerando a hierarquia viaria proposta, as
diretrizes de uso e ocupacado do solo, a necessidade de preservar areas
centrais e a importancia estratégica das rodovias ES-430, ES-230 (Rota do
Conilon) e BR-101, que influenciam diretamente o volume de veiculos pesados
que atravessam Jaguaré.

Reduzir o desgaste prematuro da malha viaria urbana, implementando agdes
de controle de circulacdo de veiculos pesados em vias inadequadas,
direcionando o trafego para rotas mais apropriadas e garantindo que as
operagdes logisticas respeitem os limites estruturais das ruas estreitas e dos
pavimentos urbanos identificados como criticos no diagnéstico.

Estabelecer parametros técnicos e operacionais para o transporte de cargas,
incluindo horarios especificos de circulagao, requisitos de segurancga, pontos de
espera regulamentados e areas destinadas a caminhdes, de forma a evitar
paradas irregulares, conflitos com transporte escolar e bloqueios de vias em
horarios de pico.

Fomentar praticas de logistica compativeis com o desenvolvimento econémico
de Jaguaré, fortalecendo a circulacdo segura de produtos agricolas, comércio
local e abastecimento urbano, sem comprometer a mobilidade ativa, a

seguranca viaria e a funcionalidade da cidade.

4.6.3 Metas

Ano

Tabela 7 - Metas - Transporte de Cargas

Metas Descrigao

2030 Desenvolver e executar o Plano Planejar e ordenar as operagdes de carga

Municipal de Logistica Urbana. e descarga, estabelecendo rotas, areas de
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2030 Diminuir em 30% os registros de
bloqueio de vias por veiculos de

carga.

2030 Implementar normas que
estabelecam horarios autorizados
para a circulagdo de veiculos de
carga pesada em vias sensiveis.

2032 Integrar

monitoramento

sistemas de
eletrénico e
fiscalizagcdo para acompanhar as

operagdes de carga urbana.

restricdio e diretrizes que assegurem
fluidez e seguranca no trafego urbano.
Aprimorar a eficiéncia da circulagédo
urbana por meio de fiscalizagao,
organizagdo das operagdes logisticas e
readequacdo das areas destinadas a
carga e descarga.

Mitigar conflitos de circulagdo entre
veiculos de carga, pedestres, ciclistas e
transporte coletivo, sobretudo em areas
centrais.

Ampliar o controle e a transparéncia das
atividades  logisticas, garantindo o
cumprimento das normas e reduzindo

irregularidades.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.6.4 Acoes Estratégicas

Mapear detalhadamente os polos geradores de trafego de cargas existentes no
municipio, como centros comerciais, armazéns, supermercados, feiras, postos
agricolas, cooperativas e industrias, identificando demandas logisticas, horarios
de maior movimentagao e impactos sobre a circulagdo urbana.

Estabelecer zonas especificas de carga e descarga em vias arteriais e
coletoras, definindo areas adequadas para operagbes logisticas, com
sinalizagdo horizontal e vertical padronizada, horarios regulamentados e
condicbes de seguranca que reduzam conflitos entre caminhdes, pedestres,
ciclistas e veiculos leves.

Criar legislacdo municipal disciplinando a circulagdo, parada e estacionamento
de veiculos de carga, ajustada a hierarquia viaria, a capacidade das vias e as
caracteristicas morfolégicas do municipio, prevenindo obstru¢cbes de calgadas,
bloqueios de vias estreitas e interferéncias na mobilidade ativa e no transporte
coletivo.

Estudar e viabilizar a implantacao de rotas alternativas, corredores logisticos ou

anel viario destinado ao desvio de veiculos pesados do centro urbano,
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reduzindo a pressdo sobre a Avenida Nove de Agosto e sobre éreas
residenciais, minimizando impactos na seguranga viaria e na fluidez do transito
local.

e Estimular o uso de veiculos de carga de menor porte em areas de alta
densidade urbana, favorecendo abastecimento mais agil, reducdo de riscos e
menor impacto sobre o trafego, especialmente em vias estreitas e setores
comerciais antigos.

e Incluir exigéncias logisticas obrigatérias em novos empreendimentos
comerciais, industriais ou de grande porte, assegurando baias internas de
carga e descarga, horarios controlados de abastecimento, areas de espera
regulamentadas e analise prévia dos impactos sobre a malha urbana.

e Promover campanhas educativas dirigidas a comerciantes, transportadoras,
motoristas e operadores logisticos, disseminando boas praticas de convivéncia
urbana, respeito a sinalizagdo, uso adequado das areas de carga e descarga e
seguranga no compartilhamento das vias.

e Implantar dispositivos de gestdo e controle de circulagdo de veiculos pesados,
como fiscalizagao eletronica, monitoramento por cdmeras e controle de acesso
em trechos sensiveis, reduzindo riscos e garantindo cumprimento das normas.

e Requalificar trechos da malha viaria utilizados pelo transporte de cargas, com
reforco de pavimentagdo, melhoria de drenagem, adequacdo geométrica,

ampliacdo de raios de giro e implantacdo de sinalizagdo que aumente a
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seguranga operacional.

e Integrar o planejamento do transporte de cargas ao Plano Diretor e ao Plano de
Mobilidade Urbana, garantindo que decisbes sobre logistica, circulacdo e
ocupacao do solo sejam tomadas de forma articulada com o desenvolvimento

urbano e mobilidade ativa.

4.6.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;
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- Conselho do Plano Diretor;
- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.7 POLOS GERADORES DE TRAFEGO

4.7.1 Diagnostico

O diagnéstico aponta que os Polos Geradores de Trafego (PGTs) exercem influéncia
direta sobre a circulagao urbana de Jaguaré, produzindo impactos significativos no uso
da infraestrutura viaria, na fluidez do transito e na acessibilidade das areas onde se
localizam. Os PGTs sao definidos como empreendimentos que atraem grande volume
de deslocamentos, gerando sobrecarga no sistema viario existente quando nao ha
planejamento prévio adequado. O documento destaca que esses empreendimentos
podem causar congestionamentos, ocupacao irregular das vias por estacionamento e
reducdo da seguranga vidria, especialmente em areas onde o volume de viagens

supera a capacidade da infraestrutura disponivel.

O municipio adota critérios especificos para classificagcdo de PGTs, considerando
fatores como area construida, numero de vagas de estacionamento e fluxo diario de
pessoas, conforme previsto na legislagdo local. O diagnéstico apresenta dois grupos

principais de PGTs:

e Cotidianos, ligados as atividades frequentes da populagdo, como
supermercados, industrias, escolas, unidades de saude, bancos, 6rgaos
administrativos e comércio varejista;

e Turisticos, vinculados a pragas, clubes, parques e centros culturais que,
embora apresentem menor constancia de uso, provocam impactos eventuais e

sazonais no trafego local.

O diagnostico mapeia e lista detalhadamente os PGTs cotidianos, incluindo
equipamentos administrativos (Prefeitura, Camara Municipal, SAAE, Detran, Policia
Civil e Militar), unidades educacionais, unidades de saude, polos comerciais (diversos

supermercados e postos de combustivel), além da rodoviaria, que exerce papel
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estratégico na geracdo de fluxo e na conexdo intermunicipal. Essas informacdes
georreferenciadas s&o utilizadas como insumo para orientar propostas de
reorganizacado viaria, considerando o papel desses polos como indutores de

deslocamentos e estruturadores da demanda por mobilidade.

O diagnostico ressalta a necessidade de processos rigorosos de licenciamento e
Estudos de Impacto Viario (EIV), essenciais para avaliar as consequéncias de novos
empreendimentos e propor medidas de mitigagdo como alargamento viario, construcéo
de acessos, melhorias de sinalizagdo e implantagdo de dispositivos de seguranca,
conforme indicado no documento. Essa abordagem é considerada fundamental para
prevenir sobrecargas no sistema viario e garantir compatibilidade entre os novos usos

do solo e a capacidade operacional das vias.

Em sintese, a identificagdo e analise dos Polos Geradores de Trafego fornecem base
técnica para a formulagido de agdes estratégicas no PMU, permitindo que o municipio
antecipe problemas, reduza conflitos de circulagdo e promova um planejamento

urbano mais eficiente, articulando mobilidade, infraestrutura e uso do solo.

4.7.2 Objetivos

e Mapear, regulamentar e monitorar sistematicamente os Polos Geradores de
Trafego existentes e futuros, adotando parametros técnicos, urbanisticos e
operacionais compativeis com a realidade de Jaguaré, a fim de evitar
sobrecargas na rede viaria e garantir que sua implantacado ocorra de maneira
ordenada.

e Assegurar que a criacdo, ampliagdo e funcionamento dos PGTs sejam
compativeis com a capacidade da infraestrutura viaria e dos sistemas de
mobilidade urbana, assegurando condigbes adequadas de fluidez, seguranca,
acessibilidade universal e circulagao equilibrada entre veiculos, pedestres e
ciclistas, especialmente nas areas centrais onde o diagndstico identificou maior
pressao de trafego.

e Definir critérios objetivos para analise e avaliagao dos impactos gerados por
PGTs, considerando seus efeitos sobre a circulagao viaria, o transporte publico

planejado, a mobilidade ativa, o estacionamento e a logistica urbana,
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garantindo que seus impactos sejam devidamente analisados com base em
Estudos de Impacto Viario (EIV) e demais instrumentos legais.

Condicionar a aprovagao de novos empreendimentos classificados como PGTs
a apresentacdo de medidas mitigadoras e compensatérias, como adequagodes
geomeétricas, melhorias de acessibilidade, implantacdo de calgadas acessiveis,
reorganizacao de circulagdo interna, oferta de vagas, areas para carga e
descarga, rotas seguras para pedestres e integracdo com modos ativos e
transporte coletivo.

Promover a integracdo entre os PGTs e o sistema de mobilidade urbana,
assegurando conexdes eficientes entre polos comerciais, escolas, unidades de
saude, 6rgaos publicos, pragas, a rodoviaria municipal e demais equipamentos
urbanos, reduzindo conflitos de trafego e garantindo seguranca as areas de
maior concentracao de usuarios.

Estabelecer diretrizes de ordenamento urbano e controle de fluxos nas areas
de maior impacto, especialmente no perimetro central e no entorno dos
equipamentos publicos destacados no diagndstico, onde a saturacdo viaria, o
estacionamento irregular e a presenga de pedestres exige medidas de
organizagao conjunta entre urbanismo e mobilidade.

Garantir que empreendimentos de grande porte contribuam para a melhoria da
infraestrutura viaria do entorno, mediante contrapartidas urbanisticas,
investimentos em acessibilidade, requalificacdo das vias adjacentes e

implementacao de rotas seguras para pedestres e ciclistas.

4.7.3 Metas
Tabela 8 - Metas - Polos Geradores de Trafego
Ano Meta Descrigao

Demandar a elaboracéo de
Assegurar que novos

Estudo de Impacto na . .
empreendimentos analisem

Mobilidade Urbana (EIMU) ou _ _

2027 (a previamente seus impactos sobre o
i Estudo de Impacto de ) . )
partir deste sistema viario, o transporte coletivo e

Vizinhanga (EIV) com enfoque ) . .
ano) a circulagao de pedestres e ciclistas,

viario para 100% dos novos ,
promovendo planejamento urbano

empreendimentos classificados .
responsavel.

como Polos Geradores de
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Trafego.
Identificar e georreferenciar os

principais Polos Geradores de  Constituir base técnica de referéncia

2028 Viagens existentes, com para orientar o planejamento viario,
analise de volumes de trafego  priorizando areas com maior influéncia
e dos impactos sobre os sobre o fluxo de veiculos e pedestres.
diversos modos de transporte.
Garantir que todos os Polos Promover conectividade,

2030 Geradores de Trafego acessibilidade e seguranca nos

(a licenciados estejam deslocamentos, reforgando a

partir deste
conectados as rotas de integracao entre transporte publico,

ano) transporte coletivo e a mobilidade ativa e novos
infraestrutura cicloviaria. empreendimentos.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.7.4 Agoes Estratégicas

Realizar levantamento técnico completo dos Polos Geradores de Trafego
existentes, caracterizando o tipo de atividade, horarios de maior atratividade,
circulagdo de pedestres e veiculos, padrées de acesso, pontos criticos e
potencial de impacto sobre o sistema viario urbano e rural.

Criar e implementar um marco regulatério municipal especifico para PGTs,
definindo categorias de porte, critérios de enquadramento, exigéncias legais,
responsabilidades dos empreendedores e obrigatoriedade de Estudos de
Impacto de Mobilidade (EIM) ou Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) para
novos empreendimentos ou ampliagoes.

Estabelecer exigéncias urbanisticas e de mobilidade para licenciamento de
novos PGTs, condicionando sua aprovagao a apresentagdo de solucbes
adequadas de acesso, circulagdo interna, estacionamento, areas para carga e
descarga, reducgdo de conflitos modais e integracdo com o transporte coletivo e
com a mobilidade ativa.

Incluir no Plano Diretor Municipal zonas prioritarias para gestdo e controle de
PGTs, considerando a capacidade de suporte da infraestrutura viaria,

densidade territorial, vulnerabilidade urbana e locais onde o diagndstico
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apontou saturacdo do trafego e os entornos de escolas e equipamentos
publicos.

e Incentivar horarios diferenciados de funcionamento para PGTs de alta
atratividade, distribuindo o fluxo de veiculos e pessoas ao longo do dia,
minimizando congestionamentos, conflitos com pedestres e sobrecarga das
vias centrais.

e Implantar infraestrutura qualificada de mobilidade ativa e transporte coletivo no
entorno dos Polos Geradores de Trafego, incluindo calgadas continuas e
acessiveis, rotas seguras de pedestres, ciclovias, bicicletarios, iluminacao
eficiente, travessias seguras e pontos de 6nibus estruturados.

e Realizar adequacbes geométricas e ordenamento do estacionamento no
entorno dos PGTs, prevenindo bloqueios viarios, circulagao indevida e conflitos
registrados entre carga/descarga e mobilidade ativa.

e Fortalecer a fiscalizagdo integrada entre urbanismo, mobilidade, obras,
posturas e meio ambiente para garantir que os empreendimentos cumpram as
exigéncias legais, mitiguem impactos e mantenham condigbes adequadas de
acessibilidade e seguranga no seu entorno.

e Implantar sistema de monitoramento permanente dos PGTs, acompanhando
evolugado do impacto viario, indices de circulagdo, ocorréncias de acidentes,
conflitos modais e necessidades de intervengao, usando dados da Policia

Militar, SAMU, Corpo de Bombeiros e setor de transito.
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e Incentivar parcerias com empreendimentos privados para melhorias publicas
no entorno, como requalificacdo de calgadas, implantacdo de travessias,
criacdo de bolsdes de estacionamento para bicicletas, melhoria da sinalizag&o

e ampliacdo de areas de convivéncia.

4.7.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Governo;
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- Secretaria Municipal de Administragao;
- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.8 AREAS DE ESTACIONAMENTO

4.8.1 Diagnostico

O diagndstico demonstra que o estacionamento exerce papel central na organizagao
da mobilidade urbana de Jaguaré, influenciando diretamente a fluidez do trafego, a
ocupacao do espacgo publico e a funcionalidade do nucleo urbano. O documento
destaca que o estacionamento, quando mal gerido, contribui para congestionamentos,
conflitos viarios e uso ineficiente do solo urbano, enquanto politicas bem estruturadas

podem promover rotatividade, acessibilidade e equilibrio entre modais.

A andlise espacial mostra que o centro urbano apresenta alta saturagdo de vagas,
especialmente no eixo comercial da Avenida Nove de Agosto e vias adjacentes, onde
se concentram comeércio, servicos e 6rgaos publicos. As dareas destacadas em
vermelho e amarelo no diagndstico representam setores de forte ocupag¢ao de vagas,
evidenciando pressao intensa sobre o espaco urbano central. Em contraste, bairros
residenciais e periferias apresentam baixa demanda e menor uso das areas de

estacionamento.

Um dos problemas mais criticos identificados € a deficiéncia na sinalizagdo horizontal
e vertical, com demarcag¢des apagadas ou inexistentes, sobretudo em vagas e faixas
de pedestres. Essa falta de visibilidade compromete a organizagédo do trafego,
favorece o uso irregular do espago e aumenta o risco de acidentes — especialmente
nas areas de maior circulagao. A auséncia de sinalizagao padronizada ainda prejudica
a convivéncia entre veiculos, pedestres e ciclistas, além de dificultar a identificacdo de

vagas especiais e regulamentadas.
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O diagnéstico também aponta que muitos motoristas recorrem ao estacionamento
irregular ou ocupam ruas laterais nas proximidades da Avenida Nove de Agosto devido
a escassez de vagas regulamentadas na via principal, intensificando conflitos e
prejudicando a fluidez do trafego. Esse comportamento € agravado pelo fenémeno
conhecido como cruising, a circulagdo continua de veiculos em busca de vagas, que
aumenta a carga no trafego local e reduz a eficiéncia do sistema viario, conforme

alerta o diagndstico citando o ITDP Brasil.

O documento enfatiza ainda que o levantamento georreferenciado das vagas constitui
instrumento essencial para o planejamento urbano. Ao registrar a localizagao, tipologia
e grau de ocupacgao das vagas, o municipio passa a dispor de informagbes concretas
para orientar politicas de rotatividade, criagdo de bolsdes de estacionamento, zonas
especificas para carga e descarga e eventual implantagcao de estacionamento rotativo

no centro urbano.

Por fim, o diagnéstico reforga que qualquer politica de estacionamento deve estar
integrada as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, priorizando modos
ativos e o transporte coletivo, evitando que o uso excessivo do automoével comprometa

a acessibilidade e a ocupacao equilibrada do espaco urbano.

4.8.2 Objetivos

e Ordenar e qualificar o uso do espacgo urbano destinado ao estacionamento de
veiculos, garantindo maior eficiéncia, seguranga, acessibilidade e rotatividade,
com especial atencao as areas centrais onde o diagndstico evidencia vias
estreitas, saturacao de vagas, uso irregular do espago publico e infraestrutura
limitada para suportar o volume atual de veiculos.

e Integrar a gestdo do estacionamento as diretrizes do sistema de mobilidade
urbana, priorizando o transporte coletivo planejado, os modos ativos (pedestres
e ciclistas) e a protecao do espacgo publico, sobretudo nas areas mais antigas e
sensiveis do municipio, onde o diagnéstico identificou conflitos entre
estacionamento, circulagdo e caminhabilidade.

e Assegurar o cumprimento das normas de acessibilidade universal,
especialmente no que se refere a implementacao e manutengdo de vagas

reservadas a pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e pessoas com TEA,
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garantindo condicbes adequadas de uso, sinalizacdo padronizada e
conformidade com as diretrizes do Cédigo de Transito Brasileiro e da ABNT
NBR 9050.

Mitigar os impactos negativos decorrentes do excesso de veiculos
estacionados em dreas criticas, reduzindo congestionamentos, conflitos viarios
e ocupacao indevida das calgadas, principalmente no entorno dos Polos
Geradores de Trafego e nas vias estreitas e saturadas do centro urbano, como
registrado no diagndstico.

Promover politicas de rotatividade e racionalizagdo das vagas publicas, com
vistas a ampliar o acesso de usuarios ao comércio e aos servigos, evitando o
fenbmeno de “carros circulando em busca de vagas” (cruising), identificado
como agravante da circulagédo no eixo central.

Implantar sinalizacdo horizontal e vertical padronizada, com demarcagao clara
das vagas, faixas de travessia e areas restritas, considerando que o
diagnostico aponta auséncia ou desgaste da sinalizagdo, comprometendo a
organizagao da via e a seguranga dos usuarios.

Incentivar alternativas ao estacionamento nas vias, incluindo a criagcao de
bolsdes publicos, paradas regulamentadas para cargas e descargas, areas
para curta duracao e, futuramente, a possibilidade de estacionamento rotativo
nas zonas de maior densidade, conforme previsto nas melhores praticas de

gestdo da mobilidade.

4.8.3 Metas

Ano

2028

2028

Tabela 9 - Metas — Areas de Estacionamento
Metas Descrigao

Desenvolver e executar o Plano .

o Ordenar o uso das vagas publicas e
Municipal de Gestéo de . o

_ privadas, assegurando rotatividade,
Estacionamentos, estabelecendo regras
_ acessibilidade e integragéo
para o uso do espacgo publico e . .
_ _ o _ adequada ao patrimonio urbano e ao

orientacdes especificas para vias o

_ fluxo viario.
estreitas.

Assegurar a demarcacgao e sinalizagao Garantir o atendimento as normas
integral das vagas reservadas a de acessibilidade e prioridade,

pessoas com deficiéncia, idosos, promovendo incluséo e assegurando
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gestantes e individuos do espectro o direito a mobilidade segura para

autista em areas publicas e privadas de  toda a populagéo.

uso coletivo.

Estruturar o sistema rotativo de
Elaborar estudo técnico para estacionamento, estabelecendo
implantacao do Estacionamento critérios, area de cobertura, tarifas,

Rotativo (Zona Azul ou equivalente) em  modelo de concessao e

area urbana delimitada. instrumentos de fiscalizacao e
cobranca.
Implantar bolsdes publicos de Expandir a disponibilidade de vagas

estacionamento no centro urbano e em  regulamentadas em locais

polos de grande atratividade, estratégicos, mitigando a pressao do
priorizando solugcbes compativeis com o estacionamento irregular e

tracado viario e com a dindmica do aprimorando a mobilidade nas areas
turismo local. centrais.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.8.4 Acoes Estratégicas

Realizar levantamento georreferenciado das vagas publicas de estacionamento
existentes, identificando areas criticas com ocupacao irregular, invasdo de
calgcadas, conflitos entre veiculos e pedestres, saturacao de vagas e limitagbes
decorrentes da largura reduzida das vias, especialmente no centro urbano.
Estabelecer critérios técnicos para criagcdo e adequagdo de vagas publicas e
privadas, considerando a capacidade da malha viaria, o perfil de uso de cada
area, a pressao dos polos geradores de trafego e exigéncias minimas para
novos empreendimentos previstos no Plano Diretor e legislacédo urbanistica.
Aplicar rigorosamente as normas do Cddigo de Obras, legislacdo de
parcelamento do solo e Cédigo de Transito Brasileiro relativas a quantidade,
dimensao e distribuicdo de vagas de estacionamento, incluindo a reserva
obrigatéria para pessoas com deficiéncia, idosos, gestantes e individuos do
espectro autista, conforme ABNT NBR 9050.

Implantar sinalizacdo horizontal e vertical padronizada, atendendo as normas

do CTB e da ABNT, garantindo legibilidade, clareza e acessibilidade, com
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demarcacgado de vagas, faixas de travessia, areas proibidas e indicadores de
vagas especiais.

e Avaliar a viabilidade de implantar um sistema rotativo de estacionamento (zona
azul ou equivalente) nas areas de maior atratividade e saturagdo do centro
urbano, com uso de tecnologias digitais de controle, pagamento e fiscalizagao,
considerando restricoes de espaco e condicbes de acessibilidade das vias.

e Capacitar e equipar a equipe municipal de fiscalizacdo de transito para coibir
irregularidades, como estacionamento em locais proibidos, invasdo de
calgadas, uso indevido de vagas especiais e obstrugdo de rotas de pedestres,
assegurando rotatividade e respeito as normas.

e Integrar a politica de estacionamentos ao sistema de mobilidade urbana,
sincronizando-a com o transporte coletivo planejado, ciclomobilidade e
caminhabilidade, desestimulando o uso excessivo de automodveis nas areas
centrais e promovendo alternativas sustentaveis de deslocamento.

e Criar éareas especificas para estacionamento de curta duracdo, carga e
descarga, embarque e desembarque, prevenindo bloqueios viarios e conflitos
com pedestres, principalmente nos arredores de escolas, comércio e polos
geradores de trafego.

e Reorganizar o uso do espago publico nas vias mais criticas, readequando a
disposicdo das vagas conforme a capacidade fisica, necessidade de

circulagdo, presenga de calgadas estreitas e exigéncias de acessibilidade
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identificadas no diagndstico.

e Desenvolver estudos para implantacdo de bolsbes de estacionamento publico
em locais estratégicos, reduzindo a presséo sobre as vias centrais e criando
alternativas viaveis para motoristas em periodos de grande fluxo.

e Implementar campanhas educativas para orientar a populacido sobre o uso
correto das vagas, respeito as reservas obrigatérias, importancia da

rotatividade e consequéncias das infragdes no sistema viario.
4.8.5 Responsaveis
- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;

- Secretaria Municipal de Transportes;
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- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.
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Mapa 1 - Perimetro Prioritario da Mobilidade Urbana
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Fonte: Elaborado pelos Autores, 2025.

9¢0¢/.20000 oN 137130 O13r0odd

©806T.L6VEETO-8688-8627-805E-06T99PPZ :9ARYD g A0bsa atenbel mmmw//.dny :8ss80y “sluswienbip opeulssy


mailto:gabinete@jaguare.es.gov.br
http://www.jaguare.es.gov.br/

PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARE
Estado Do Espirito Santo

de Agosto, n° 2326, Centro, Jaguaré/ES, CEP 29950-000, CNPJ 27.744.184/0001-0
(27) 3769-2900 - Email: gabinete@jaguare.es.gov.br / site: http://www.jaguare.es.gov.br

49 AREAS E HORARIOS DE ACESSO E CIRCULAGAO RESTRITA OU
CONTROLADA

4.9.1 Diagnéstico

O diagnéstico demonstra que Jaguaré nao dispde de qualquer sistema de controle de
acesso, horarios regulamentados ou areas com circulagao restrita, sejam para veiculos
de passeio, transporte de cargas, servigos ou transporte coletivo. A auséncia completa
desse tipo de instrumento regulatério significa que todas as vias municipais
permanecem abertas a qualquer tipo de circulagdo durante 24 horas, sem
diferenciacao por porte de veiculo, capacidade da via, sensibilidade urbana, existéncia
de polos geradores de trafego ou areas de interesse especial. Nao ha zonas de
restricdo operacional, areas de pedestres exclusivas, vias acalmadas com controle

temporal ou regulamentacgao especifica de horarios para carga e descarga.

Essa inexisténcia de controle contrasta com o cenario observado no diagnéstico, que
registra vias saturadas, estacionamentos intensivos no centro e conflitos frequentes
entre pedestres, motos, automéveis e caminhdes em areas sensiveis, especialmente
na Avenida Nove de Agosto — eixo urbano que concentra deslocamentos locais e
regionais. Tais situacdes sdo agravadas pela auséncia de instrumentos de gestao que
poderiam ordenar a circulagao, reduzir riscos e evitar sobrecarga de vias estruturais. O
documento evidencia que, embora o municipio possua diretrizes de hierarquizacao
viaria definidas pelo Plano Diretor, nenhuma dessas diretrizes foi ainda convertida em

normativas operacionais para controle de fluxo ou de acesso.

O diagndstico reforca que areas de grande concentragdo de comeércio, escolas,
equipamentos publicos e polos geradores de trafego sofrem impactos diretos da
circulacao indiscriminada de veiculos, sobretudo nos horarios de pico. A inexisténcia
de restricdes contribui para conflitos entre caminhdes de abastecimento, veiculos leves
€ usuarios vulneraveis, especialmente em ruas estreitas, sem calgadas adequadas ou
com sinalizagdo deficiente — caracteristicas amplamente registradas nas analises de

infraestrutura viaria e de circulacgao.
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Por fim, o cenario evidenciado pelo diagnéstico indica que a auséncia de politicas de
controle e restricdo representa uma lacuna significativa na gestdo de mobilidade
urbana, sobretudo considerando a presenca de trafego de cargas, o crescimento do
uso de veiculos individuais e a fragilidade da infraestrutura de circulagdo. O Plano de
Mobilidade Urbana deve, portanto, reconhecer essa lacuna e propor instrumentos que
possam ordenar o uso das vias, proteger areas sensiveis, garantir seguranca viaria e

promover equilibrio entre fluxos locais e regionais.

4.9.2 Objetivos

e Estabelecer critérios técnicos e normativos para a criacado futura de areas com
acesso regulado, de modo a ordenar a circulagdo em trechos sensiveis do
municipio, especialmente aqueles identificados no diagndstico como sujeitos a
saturacgao viaria, conflitos entre modais, dificuldades de caminhabilidade e uso
intensivo do espacgo publico.

e Instituir mecanismos de controle operacional da circulagdo, permitindo a
definicdo de horarios especificos para determinados tipos de veiculos — como
caminhdes de abastecimento, veiculos de carga pesada ou transportes
especiais — a fim de reduzir conflitos com pedestres, ciclistas e veiculos leves,
principalmente no eixo da Avenida Nove de Agosto e em areas centrais onde o
diagnéstico aponta intensa presséo viaria.

e Regular o acesso de veiculos em vias com infraestrutura limitada, priorizando a
seguranga e o equilibrio do sistema viario em locais onde o diagndstico
registrou ruas estreitas, auséncia de calgadas, ocupacao irregular do espacgo e
circulacao simultanea de modos vulneraveis, como pedestres e ciclistas.

e Orientar a implementagao de zonas de circulacao diferenciada, tais como areas
de pedestres, faixas exclusivas temporarias, zonas de baixa velocidade (traffic
calming) ou areas de convivéncia, para qualificar a mobilidade ativa e a
seguranga, principalmente nos locais apontados pelo diagndéstico como criticos
para o deslocamento a pé.

e Minimizar os impactos do trafego de cargas nas areas urbanas consolidadas,
permitindo a criacdo de rotas prioritarias, horarios regulamentados e restricées
de passagem em determinados periodos, considerando que Jaguaré funciona
como corredor logistico para o Noroeste capixaba e recebe fluxo intenso de

caminhoes em vias estreitas e com infraestrutura deficiente.
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e Promover equilibrio entre circulagéo local e fluxos regionais, permitindo o uso

de instrumentos de gestdo que evitem a sobrecarga das vias centrais e

garantam maior fluidez, seguranga e funcionalidade ao transito, especialmente

onde o diagndstico identificou congestionamentos, estacionamento irregular e

conflitos de trafego.

e Criar base normativa para gestao futura da circulagao urbana, articulando as

medidas de controle as diretrizes do Plano Diretor Municipal e do Plano de

Mobilidade Urbana, possibilitando que a adog&o de areas e horarios restritos

seja progressiva, planejada e tecnicamente fundamentada, conforme evolugao

das demandas e do crescimento urbano de Jaguaré.

4.9.3 Metas

Ano

2028
(anual e

continua)

2028

2030

Metas

Promover campanhas de
sensibilizagdo sobre circulagéo
restrita, direitos dos pedestres e
convivéncia segura no espago

urbano.

Elaborar estudo técnico para
determinar areas e periodos
especificos de restricdo de
circulagédo de veiculos de carga e
transporte escolar em locais de
maior vulnerabilidade.

Revisar a legislagao de uso e
ocupagao do solo e instituir o
Caodigo de Transito Municipal,
incluindo instrumentos de controle
de circulagao e de priorizagao dos

modos ativos.

Tabela 10 - Metas - Areas e Horarios de Acesso e Circulagio

Descrigao

Estimular a educagao para o
transito, orientando moradores,
comerciantes e condutores quanto
ao cumprimento das normas de
circulacao, a prioridade do

pedestre e a segurancga nas vias.

Mapear trechos criticos do sistema
viario — vias estreitas e areas de
trafego elevado — a fim de planejar
restricdes e horarios de circulacao,

mitigando conflitos e riscos.

Atualizar o arcabouco legal
municipal, garantindo alinhamento
entre o planejamento urbano, a
politica de mobilidade e a
seguranga viaria, com énfase na

protecéo de pedestres e ciclistas.

Fonte: Elaborado pelos Autores.
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4.9.4 Acoes Estratégicas

Elaborar regulamentagcdo municipal especifica para definir horarios de carga e
descarga, sobretudo no centro urbano, restringindo a circulagdo de veiculos
pesados fora dos periodos de baixa demanda e considerando as limitagdes de
espaco das vias estreitas e saturadas identificadas no diagnéstico.

Implantar areas de trafego calmo nos pontos criticos, com dispositivos de
reducdo de velocidade, travessias elevadas, melhor iluminagao e sinalizagao
adequada, priorizando regides escolares, areas comerciais e trechos com
grande movimentagao de pedestres e ciclistas.

Estabelecer zonas de restricdo temporaria em periodos especificos, como
eventos, feiras, celebracdes religiosas ou fluxos sazonais, com planejamento
prévio de rotas alternativas, comunicagdo aos usudrios, gestdo logistica e
orientagado de veiculos pesados para evitar sobrecarga nas vias centrais.
Articular com o setor privado — incluindo escolas, estabelecimentos
comerciais, transportadoras, empresas agricolas e polos geradores de trafego
— a elaboragao e adogao de planos de mobilidade especificos para horarios de
pico, minimizando conflitos viarios e promovendo melhor fluidez.

Utilizar sinalizagdo horizontal e vertical padronizada, conforme normas do
CONTRAN e ABNT, indicando restricbes horarias, areas de circulacédo
controlada, travessias prioritarias e vias de acesso regulado, considerando que
o diagndstico revelou auséncia, desgaste ou insuficiéncia desses elementos no
municipio.

Promover instrumentos de gestdo integrada entre os setores municipais
responsaveis por transito, obras, planejamento urbano, fiscalizacdo e
infraestrutura, garantindo atuagéo coordenada na implantagdo, monitoramento
e revisdo das areas e horarios de acesso e circulagéo restrita.

Criar corredores logisticos designados para o transporte de carga em horarios
adequados, reduzindo a presenga de caminhdes longos no eixo central e
mitigando conflitos entre modais na Avenida Nove de Agosto.

Estabelecer protocolos para operagbes especiais de transito em situagdes
emergenciais, obras viarias, intervengdes urbanas e periodos de maior

circulagao, assegurando controle adequado e comunicagao clara a populagao.
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e Desenvolver agbes permanentes de educagdo, comunicagdo e sinalizacédo
informativa, orientando motoristas, ciclistas e pedestres sobre mudancgas
temporarias ou permanentes na circulacdo, garantindo previsibilidade e

seguranca.

4.9.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.10 MECANISMOS E INSTRUMENTOS DE FINANCIAMENTO DO TRANSPORTE
PUBLICO COLETIVO E DA INFRAESTRUTURA DE MOBILIDADE URBANA

4.10.1 Diagnéstico

O diagndstico evidencia que o financiamento da mobilidade urbana em Jaguaré esta
diretamente condicionado a capacidade de investimento do municipio, cuja estrutura
financeira segue os principios gerais das finangas publicas brasileiras, baseadas na
arrecadacao tributaria, na atividade produtiva estatal e nas operagdes de crédito. Essa
estrutura determina o limite de atuagdo do poder publico na oferta de servicos e na
execucao de obras de infraestrutura, influenciando diretamente a implementacéo de

politicas de mobilidade urbana.

O documento destaca que, para que o municipio cumpra suas responsabilidades com
eficiéncia, é indispensavel manter equilibrio fiscal, ampliar a capacidade arrecadatéria
e direcionar recursos para servigos essenciais, incluindo a infraestrutura viaria e a
mobilidade urbana. O texto ressalta que as finangas exercem trés funcbes essenciais

— alocativa, redistributiva e estabilizadora — e que todas impactam diretamente a
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possibilidade de investimentos em transporte publico e na melhoria da infraestrutura

urbana.

No que diz respeito especificamente ao transporte publico coletivo, os documentos
apontam que Jaguaré necessita instituir fontes de financiamento sustentaveis,

incluindo:

e Mecanismos de subsidios publicos;
e Definicbes de modelos de concessao ou permissao dos servigos;
e Politicas tarifarias acessiveis a populacao; e

e Instrumentos de monitoramento e avaliagdo continua da operagao.

Essas diretrizes sdo0 mencionadas como essenciais para viabilizar a implantagao de
um sistema de transporte coletivo, especialmente considerando que o municipio
atualmente nao possui servico publico formal de transporte urbano, o que aprofunda

desigualdades e compromete o direito a mobilidade.

O diagndstico reforga que, diante das limitagdes financeiras tipicas de municipios de
pequeno porte, modelos escalonaveis e de baixo custo, como transporte sob demanda
ou linhas circulares curtas, tornam-se mais viaveis, desde que acompanhados de
fontes de financiamento claras e previsiveis. A auséncia desses instrumentos
compromete ndo apenas a implantacdo do transporte coletivo, mas também a
manutencdo de vias, sinalizagdo, calgadas, paradas e demais componentes

estruturantes da mobilidade.

Por fim, o diagndstico indica que politicas de mobilidade urbana em Jaguaré somente
poderdao ser efetivamente implementadas mediante integracao entre planejamento
técnico, gestao eficiente dos recursos publicos e criagdo de instrumentos financeiros
especificos, capazes de garantir a sustentabilidade econémica do sistema e a
continuidade das acgdes de infraestrutura. Isso inclui a necessidade de priorizar
investimentos em pavimentagdo, drenagem, acessibilidade universal e sinalizagdo —

elementos repetidamente identificados como carentes no municipio.

4.10.2 Objetivos
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Constituir instrumentos financeiros sélidos, permanentes e diversificados para
assegurar a sustentabilidade da Politica Municipal de Mobilidade Urbana,
contemplando fontes préprias do orgamento municipal, repasses estaduais e
federais, recursos de convénios intergovernamentais, além da possibilidade de
parcerias publico-privadas, concessdes e permissdes, conforme viabilidade
técnica e juridica, de forma a ampliar a capacidade de investimento do
municipio, hoje limitada pelas restrigdes fiscais evidenciadas no diagndstico.
Garantir meios de financiamento adequados para a implantacéo, operagao e
manutencdo do futuro Sistema Municipal de Transporte Publico Coletivo,
incluindo subsidios tarifarios e operacionais, aquisicdo de veiculos,
estruturacao de pontos de parada e sistemas de informagédo ao usuario, bem
como destinar recursos para infraestruturas de mobilidade ativa, como
implantacao de ciclovias, ciclofaixas, bicicletarios, calgcadas acessiveis,
travessias elevadas, sinalizacdo universal e iluminacdo publica eficiente,
corrigindo as caréncias estruturais identificadas nos diagnésticos de
caminhabilidade e ciclomobilidade.

Integrar o planejamento orgamentario municipal aos objetivos e metas do Plano
de Mobilidade Urbana, vinculando a Lei Orgamentaria Anual (LOA), o Plano
Plurianual (PPA) e a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) as necessidades
de infraestrutura viaria, transporte coletivo e mobilidade ativa, assegurando
implementagao progressiva, cronograma e monitorada, com avaliagao continua
dos resultados, indicadores de desempenho e atualizagao periddica das agoes.
Fomentar instrumentos de arrecadagdo e compensacio urbanistica, como
contrapartidas de empreendimentos, receitas de Estudo de Impacto de
Vizinhanga (EIV/RIV), taxas de ocupacao de solo publico, outorga onerosa e
contribuicbes de melhoria, destinando parte desses recursos a qualificagcao da
infraestrutura viaria e a promocao da mobilidade sustentavel no territério de
Jaguaré.

Promover a gestdo eficiente dos recursos destinados a mobilidade urbana,
priorizando investimentos em pavimentagdo, drenagem, acessibilidade
universal, requalificacdo de vias e manutencdo continua da infraestrutura
existente, considerando que, conforme o diagnéstico, boa parte da malha
urbana e rural apresenta degradacdo, descontinuidade, baixa capacidade

operacional e auséncia de elementos essenciais de seguranca viaria.
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e Assegurar transparéncia, controle social e participagdo popular na definicao e

fiscalizacao dos mecanismos de financiamento, fortalecendo a governanga e

garantindo que os investimentos de mobilidade reflitam as demandas reais da

populacao, especialmente das comunidades mais vulneraveis e das areas com

maiores déficits de infraestrutura.

4.10.3 Metas

Tabela 11 - Metas - Mecanismo e Instrumentos de Financiamento

Ano

2027

2028
(continua
a partir

deste ano)

2032

Metas

Instituir o Fundo Municipal de
Mobilidade Urbana Sustentavel,
com receitas destinadas a
acdes e investimentos em
transporte publico, mobilidade
ativa e acessibilidade universal.
Assegurar, anualmente, a
insercdo de projetos de
mobilidade urbana no PPA e na
LOA, prevendo recursos
préprios e captagdo de fontes
externas, com
acompanhamento da execugao
e dos resultados.

Definir modelo de concesséao
publica ou parceria publico-
privada (PPP) para a operagao
do transporte coletivo urbano,
embasado em estudo técnico-
econdmico de viabilidade.
Instituir e Operacionalizar o
Fundo Municipal de Mobilidade

Urbana Sustentavel

Descrig¢ao
Criar instrumento financeiro
permanente que assegure o custeio
continuo das politicas de mobilidade
urbana, priorizando sustentabilidade,

inclusdo e acessibilidade.

Incorporar metas e agdes de
mobilidade ao planejamento
orcamentario municipal, garantindo
recursos estaveis para a execugao de

obras e programas.

Atualizar e qualificar a gestdo do

transporte coletivo, assegurando

eficiéncia operacional, equilibrio

financeiro e aprimoramento da

qualidade do servigo.

Criar, regulamentar e colocar em
funcionamento o Fundo Municipal de
Mobilidade

destinado a centralizar e gerir recursos

Urbana Sustentavel,

vinculados as politicas de transporte
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publico, mobilidade ativa e
acessibilidade universal. O fundo
devera possuir receitas proprias,
mecanismos permanentes de
financiamento e diretrizes para
aplicagdo dos recursos, garantindo
continuidade administrativa,
sustentabilidade econdmica e
capacidade de investimento em
infraestrutura e programas  de
mobilidade.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.10.4 Acoes Estratégicas

e Instituir o Fundo Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, com receitas
provenientes de taxas de servigos, multas de transito, contrapartidas
urbanisticas, transferéncias estaduais e federais, operagdes de crédito e
demais instrumentos financeiros previstos em lei, garantindo fonte continua de
investimentos para transporte coletivo, mobilidade ativa e requalificacdo da

infraestrutura viaria.
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e Estruturar um banco de projetos executivos, contemplando estudos,
levantamentos, projetos geométricos, desenhos técnicos e orgamentos, aptos
para captacao de recursos junto ao Governo do Estado, Governo Federal e
organismos multilaterais, priorizando obras de pavimentacdo, calgadas
acessiveis, ciclovias, acessos rurais e implantacido do sistema de transporte
coletivo, conforme necessidades identificadas no diagndstico.

e Elaborar estudos de Vviabilidade econémico-financeira e modelagem
operacional para implantagao do transporte publico coletivo municipal, incluindo
analise de subsidios cruzados, tarifa social, gratuidades, proje¢bes de
demanda e mecanismos compensatorios que garantam viabilidade e
sustentabilidade do servigo no longo prazo.

e Inserir no Plano Diretor e na legislagdo urbanistica mecanismos que vinculem
parte da arrecadacdo de mais-valia urbana — como outorga onerosa,

operagdes urbanas consorciadas, contribuicido de melhoria e contrapartidas
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provenientes de Estudos de Impacto de Vizinhanga ou Estudos de Mobilidade
— diretamente ao financiamento da infraestrutura e dos servigcos de mobilidade
urbana.

e Fomentar parcerias publico-privadas, concessdes e termos de cooperagao para
implantacdo, manutencdo e operacdao de equipamentos como terminais,
abrigos de 6nibus padronizados, bicicletarios, sistemas de informacdo ao
usuario, pavimentacado de vias arteriais e coletoras, melhorias de iluminagcao
publica e infraestrutura cicloviaria.

e Estabelecer critérios técnicos e transparentes para alocagao dos recursos do
Fundo Municipal de Mobilidade, priorizando projetos que apresentem maior
impacto social, ambiental e de segurancga viaria, com base em indicadores de
desempenho, vulnerabilidade territorial, déficits identificados no diagndstico e
equidade no acesso as oportunidades urbanas.

e Integrar o planejamento financeiro municipal com as diretrizes do Plano de
Mobilidade Urbana, vinculando LOA, LDO e PPA as metas de mobilidade ativa,
acessibilidade universal, transporte coletivo e requalificagdo da circulacao
viaria, assegurando previsibilidade, eficiéncia e execugdo progressiva das
acgoes.

e Criar mecanismos de financiamento continuo para manutengdo da
infraestrutura, garantindo orgamento anual destinado a conservagao de

calcadas acessiveis, pavimentagdo, drenagem, sinalizagcdo, ciclovias,
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iluminacao publica e operagao do transporte coletivo.

e Buscar fontes alternativas de financiamento, como editais de inovagao, fundos
de sustentabilidade, linhas de crédito voltadas a mobilidade urbana sustentavel,
programas federais de infraestrutura e convénios de desenvolvimento urbano.

e Estimular o setor privado a participar da expansido da infraestrutura de
mobilidade mediante incentivos, contrapartidas, adogcdo de areas publicas,
parcerias para criacdo de bicicletarios, calgadas acessiveis, abrigos de 6nibus

e intervengdes urbanas de interesse coletivo.

4.10.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigcos Urbanos;

- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
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- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;
- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacgao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.11 CAMINHABILIDADE

A promogao da mobilidade pedestre deve ser priorizada por meio da implementacéo
de calgcadas que respeitem os parémetros de acessibilidade universal e possuam
dimensdes compativeis com o fluxo de pedestres. E necessario regulamentar as
calgadas de acordo com as caracteristicas de zonas e bairros do municipio, adotando
projetos estruturados para recuperacao, padronizagao e incentivo a construgéo desses

espacgos, em consonancia com os principios gerais da mobilidade urbana.

A protecdo do pedestre deve constituir um eixo central na gestdo do sistema viario,
garantindo a manutengao regular das calgadas e oferecendo condi¢des seguras para o

uso cotidiano, considerando as diferentes finalidades da mobilidade ativa.

Acbes educativas voltadas a conscientizacdo de motoristas sobre a prioridade do
pedestre nas travessias sao fundamentais. Em etapas posteriores, podera ser aplicada
a fiscalizagdo e a imposicdo de penalidades pelo descumprimento das normas,

reforcando o respeito aos usuarios do sistema viario mais vulneraveis.

Além disso, é essencial criar estimulos a ado¢cédo de deslocamentos a pé, assegurando
infraestrutura de qualidade, acessibilidade plena, iluminagcao adequada e separacao
segura entre pedestres e veiculos motorizados. Tais medidas contribuem para um
ambiente urbano seguro, funcional e atrativo para os deslocamentos pedestres,

promovendo a mobilidade ativa como alternativa sustentavel e inclusiva.
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4.11.1 Diagnéstico

O diagndstico demonstra que a caminhabilidade em Jaguaré é profundamente
condicionada pelas condicbes das calgadas, que sao apontadas como elementos
essenciais para a mobilidade segura, inclusiva e sustentavel no municipio. As calgadas
desempenham papel determinante na separacéo fisica entre pedestres e veiculos, na
estruturacao do espago urbano e na promocgéo da inclusdo de pessoas com deficiéncia
e mobilidade reduzida. Entretanto, o documento evidencia que grande parte das
calgadas existem em condi¢gbées inadequadas, com trechos irregulares, descontinuos
ou completamente ausentes, conforme mostram os mapas e registros fotograficos

apresentados.

A falta de padronizagdo e a presenca de obstrugbes sdo aspectos criticos. Varios
pontos apresentam lixo, barracas, obstaculos e superficies inadequadas que dificultam
a livre circulagao dos pedestres e afetam diretamente a seguranca e a acessibilidade,
especialmente para idosos, criangas e pessoas com deficiéncia. As imagens incluidas
no diagndstico mostram calgadas estreitas, danificadas e tomadas por obstaculos em
diversas ruas da sede, como Rua Zilda Sartério Altoé, Rua Ciro Rodrigues e Rua

Paschal Brioschi.

Em relacdo as normas técnicas, o diagndstico refor¢ca a necessidade de atendimento
as diretrizes da ABNT NBR 9050, que exige superficies regulares, faixas livres de
obstaculos, sinalizacdo tatii e rampas acessiveis. A auséncia desses padrdes
compromete a seguranga e a autonomia dos usuarios e confirma a urgéncia de
politicas publicas voltadas a qualificagdo das calcadas e a promocdo de rotas

acessiveis de circulagao.

O diagndstico também destaca que a arborizagdo urbana desempenha fungao
importante na caminhabilidade. Calgadas arborizadas contribuem para o conforto
térmico, reduzem as ilhas de calor e oferecem sombreamento, incentivando
deslocamentos a pé. Além disso, superficies permeaveis auxiliam na drenagem
urbana e na qualidade ambiental. Ainda que nao haja levantamento especifico da

arborizacdo no documento analisado, o texto enfatiza a importancia de integrar
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arborizacido e mobilidade como componentes inseparaveis de um ambiente urbano

sustentavel.

Outro ponto relevante é o potencial favoravel da topografia de Jaguaré. A Sede
municipal possui relevo predominantemente plano e configuragdo compacta, o que
facilita o deslocamento a pé e de bicicleta. No entanto, essas caracteristicas naturais
nao se convertem plenamente em mobilidade ativa devido as caréncias de
infraestrutura, reforcando a necessidade de qualificacdo das calgadas, melhorias de

acessibilidade universal e implantagcéo de rotas continuas e seguras para pedestres.

Em sintese, o diagnéstico evidencia que, embora Jaguaré possua condi¢gdes naturais
que favorecem a caminhabilidade, como relevo plano e curtas distancias urbanas,
essas vantagens sao comprometidas pela precariedade das calcadas, falta de
acessibilidade, insuficiéncia de arborizagédo funcional e auséncia de gestao integrada
da infraestrutura para pedestres. A promocido do deslocamento a pé demanda,
portanto, investimentos estruturados em calgadas acessiveis, arborizacdo urbana
qualificada, sinalizagao adequada e politicas de incentivo a mobilidade ativa, com base

nas diretrizes do Plano Diretor e das normas técnicas vigentes.

4.11.2 Objetivos

e Qualificar de forma abrangente a infraestrutura destinada aos deslocamentos a
pé, assegurando a implantagédo de calgadas continuas, acessiveis, niveladas e
seguras, com pavimentacao regular, auséncia de obstaculos, faixa livre
conforme NBR 9050, sinalizacdo adequada, iluminagdo publica eficiente e
integracado paisagistica, corrigindo as descontinuidades, danos estruturais e
obstrugdes identificadas no diagndstico municipal.

e Assegurar condicbes equitativas de circulagdo para todos os cidadaos,
reconhecendo o pedestre como elemento central do sistema de mobilidade
urbana e garantindo acessibilidade plena para pessoas com deficiéncia, idosos,
criangas, gestantes, usuarios com mobilidade reduzida e demais grupos
vulneraveis, conforme preveem a Lei Brasileira de Inclusdo e as normas

técnicas aplicaveis.
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Reestruturar e padronizar os espacos publicos de circulagdo, promovendo a
adequacéao das calcadas existentes e implantando novas estruturas com faixa
livre continua, piso tatil direcional e de alerta, rampas acessiveis, drenagem
adequada e nivelamento correto, eliminando os trechos que hoje apresentam
buracos, degraus improvisados, acumulo de lixo e largura insuficiente,
conforme registrado no diagndstico.

Fortalecer a caminhabilidade como componente essencial da mobilidade ativa,
integrando o deslocamento a pé a rede cicloviaria projetada, as areas de
embarque e desembarque, as rotas de transporte coletivo previsto, as escolas,
aos equipamentos publicos, a rodoviaria municipal e aos polos geradores de
viagens, garantindo conectividade territorial e acesso seguro a destinos
estratégicos.

Reduzir a dependéncia do transporte motorizado em trajetos curtos,
estimulando o habito da caminhada como pratica cotidiana, favorecida pela
topografia predominantemente plana de Jaguaré e por intervengdes urbanas
que promovam conforto ambiental, como arborizagdo calgada, sombreamento
e qualificacao das rotas pedonais.

Garantir seguranga viaria aos pedestres, por meio da implantacdo de
travessias elevadas, faixas de pedestres visiveis, sinalizacdo horizontal e
vertical padronizada, iluminacdo de alta eficiéncia e medidas de moderacao de
trafego, especialmente nas regides centrais, escolares, de comércio intenso e
nos pontos identificados como criticos pelo diagndstico.

Valorizar o espago publico como ambiente de convivéncia, circulacédo e
permanéncia, resgatando a fun¢do social das ruas e pragas e promovendo
ambientes urbanos convidativos, com mobiliario urbano adequado, arborizacao
funcional, sombreamento, acessibilidade e condi¢cbes favoraveis ao comércio
local, ao turismo sustentavel e ao uso comunitario.

Instituir politicas permanentes de mobilidade ativa, integrando as agdes de
caminhabilidade as diretrizes do Plano Diretor Municipal, do Plano de
Mobilidade Urbana e demais instrumentos urbanisticos, garantindo base legal,
mecanismos financeiros, gestao técnica continuada e participacao social, de
modo a assegurar a manutengao e o aprimoramento continuo da infraestrutura

pedonal.
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4.11.3 Metas

Ano

2027 (a partir da
implantacéo
ocorre de forma

continua — anual)

2027

2028

2028

2028

2028
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Tabela 12 - Metas - Caminhabilidade

Metas

Desenvolver campanhas
educativas permanentes e
continuas sobre a prioridade do
pedestre e o cumprimento das

normas de transito.

Constituir um grupo de trabalho
multidisciplinar destinado a

promover a caminhabilidade.

Instituir um departamento,
geréncia ou diretoria municipal
de Mobilidade Urbana.

Elaboragdo do Plano Municipal

de Calgadas, definindo diretrizes

e padroes técnicos.

Aprimorar e instalar sinalizagao

viaria horizontal e vertical.

Realizar fiscalizagao rigorosa de
veiculos motorizados que

ocupem calgadas e areas

Descrigao
Fomentar a sensibilizagdo da
populacéo acerca da
seguranga viaria, da
mobilidade ativa e da
convivéncia equilibrada entre
os diferentes modais.
Articular profissionais de
urbanismo, transito, meio
ambiente e representantes da
sociedade civil para
desenvolver a¢des e propor
solucdes locais.

Organizar uma unidade técnica
permanente encarregada do
planejamento e da
implementagao das politicas
de mobilidade e acessibilidade
urbana.

Programar intervencgoes
estruturais e definir metas de
curto, médio e longo prazos
para aprimorar a infraestrutura
destinada aos pedestres.
Assegurar seguranga nas vias
mediante sinalizacao
padronizada, nitida e
compativel com os
deslocamentos de pedestres.
Remover obstaculos e
assegurar a circulacgao livre

dos pedestres em calgadas e
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destinadas aos pedestres.

Implementar regime especial de

passeios publicos.
Assegurar o respeito a

prioridade do pedestre,

2028 fiscalizag&o nas areas centrais e ) .
aplicando sangdes aos
no entorno do Centro. )
condutores infratores.
Reforcar a sinalizagao Ampliar a visibilidade das
2030 horizontal, incorporando faixas travessias e elevar a
de pedestres e rebaixamentos seguranca em locais de grande
>
de guias. fluxo. g
Q
Construir travessias elevadas Elevar a seguranca dos g
A g q Q
2030 para pedestres, priorizando o pedestres em vias de alto g
3
Perimetro Prioritario da fluxo, reduzindo a velocidade g
@
Mobilidade Urbana. dos veiculos motorizados. 5
1]
Implementar o Plano Municipal Executar a politica de calgadas ®
=
2030 de Calgadas, com metas de acessiveis de maneira gradual §
execucao e indicadores de e permanente, com supervisao %%
- o5
acompanhamento. técnica. gg
_ _ _ Supervisionar o estado de Qo
Criar e designar equipe de B i
o conservagao, executar reparos 22
2030 fiscalizagéo encarregada de . - 5g
. e garantir a acessibilidade e
monitorar e manter as calgadas. o <
conforme padrdes técnicos. 30
N
. . . , . Qo
Aprimorar a qualidade dos Garantir calgadas confortaveis, 8§
e
2030 passeios publicos, assegurando  seguras e continuas, com 8
w
T . T , a
acessibilidade universal e plena acessibilidade em areas &
SN
drenagem adequada. urbanas prioritarias. §
&
o Destinar recursos para 8
Definir prioridades de . . . iy
. _ o . intervengOes em areas &
investimento publico em areas . . L
2030 _ _ centrais, comerciais, escolares N
com maior concentragdo de . 5
e de elevada densidade 5
pedestres. .
populacional.
Uniformizar os rebaixamentos Padronizar as travessias e
2030 de guias, assegurando remover barreiras fisicas,

acessibilidade as pessoas com

deficiéncia.

facilitando o deslocamento de

todos os pedestres.
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2035
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Assegurar que arvores,

Harmonizar a arborizagao canteiros e mobiliario urbano

urbana com a acessibilidade nos nao comprometam a circulagao

passeios publicos. livre e o conforto dos
pedestres.

o . . Criar e adaptar calgadas em
Viabilizar a implantacdo de n o
] ] trechos criticos, priorizando
calcadas em vias pavimentadas _
o areas de maior fluxo e de
que nao disponham de espaco _
conexao com o transporte
adequado para pedestres. o
publico.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

4.11.4 Acoes Estratégicas

Reduzir em 75% os acidentes envolvendo pedestres até 2030, por meio da
implantacdo de travessias seguras, sinalizagdo adequada, moderagao de
trafego e requalificacido das calgadas nos trechos criticos identificados no
diagnostico.

Utilizar relatorios de ocorréncias da Policia Militar, dados do Corpo de
Bombeiros, do SAMU e registros do Sistema Municipal de Saude para mapear
pontos de conflito e definir intervencgdes prioritarias.

Implantar o Programa Municipal de Calgadas Acessiveis, com padroes
obrigatdrios definidos por decreto ou lei municipal, adotando os critérios da
ABNT NBR 9050 e da NBR 16537.

Padronizar materiais, larguras minimas, faixa livre de circulagao, faixa de
servico e faixa de acesso, garantindo continuidade dos trajetos, acessibilidade
universal e eliminagéo de obstaculos e desniveis detectados no diagndstico.
Estabelecer incentivos, obrigagdes legais e mecanismos de fiscalizagdo para
assegurar que proprietarios mantenham as calgadas em boas condi¢des de
acessibilidade e seguranca.

Priorizar a implantagao de piso tatil direcional e de alerta, rampas
regulamentadas e rebaixamentos de guias nos locais de maior fluxo de
pedestres, especialmente em areas escolares, unidades de saude e paradas

de transporte coletivo.
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Reduzir em 80% as mortes no transito até 2030, com foco na prote¢ao dos
pedestres, adotando travessias elevadas, reducéo de velocidade, estreitamento
de pistas, ordenamento do estacionamento e iluminacao eficiente.

Instalar iluminacao publica de alta eficiéncia ao longo das rotas pedonais,
sobretudo nos trechos apontados no diagndstico como inseguros no periodo
noturno.

Construir travessias elevadas, faixas de pedestres bem demarcadas e
dispositivos de seguranga em areas de grande fluxo, incluindo o centro urbano
e vias de acesso a escolas, comércio e equipamentos publicos.

Requalificar as calgadas da regido central, promovendo padronizagao,
drenagem adequada, acessibilidade, reorganizagdo de mobiliario urbano e
remocao de obstaculos.

Executar melhorias nas rotas pedonais dos bairros periféricos, priorizando
ligagBes com escolas, unidades de saude e pragas, onde o diagnostico
constatou auséncia quase total de calgcadas.

Fortalecer a fiscalizagdo sobre ocupagdes irregulares de calgadas por veiculos,
mercadorias e mobiliario, garantindo prioridade a circulagdo de pedestres.
Aumentar anualmente em 5% os deslocamentos a pé, monitorando o indicador
por meio de contagens e pesquisas periddicas sobre deslocamentos
cotidianos.

Implementar arborizagao funcional nas rotas pedonais, proporcionando
sombreamento, conforto térmico e reducao de ilhas de calor.

Desenvolver intervencdes de urbanismo tatico, como pinturas de solo,
travessias destacadas, parklets e espagos de convivéncia, tornando o ambiente
urbano mais seguro e convidativo ao pedestre.

Realizar campanhas permanentes de educagao no transito voltadas a protecao
do pedestre e ao respeito as faixas de travessia.

Implantar rotas acessiveis prioritarias conectando bairros, centro urbano,
equipamentos publicos, polos geradores de trafego e areas escolares,

assegurando continuidade e seguranga ao deslocamento cotidiano.

4.11.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servicos Urbanos;
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- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacgao;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administragao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.

4.12 CICLOMOBILIDADE

A bicicleta constitui-se historicamente como um dos principais modais de transporte
urbano e, no contexto atual, vem sendo cada vez mais estimulada como solugao
estratégica no ambito das politicas de mobilidade sustentavel. Caracteriza-se como um
meio de transporte altamente eficiente para trajetos de curta distancia, em especial
entre 1 e 4 quildbmetros, além de configurar-se como alternativa viavel para o

compartilhamento de viagens em areas urbanas de maior adensamento.

Para fomentar seu uso e garantir condigbes adequadas de seguranca e conforto aos
ciclistas, recomenda-se o desenvolvimento de uma malha cicloviaria integrada,
continua e funcional, conectada diretamente aos principais polos geradores de trafego,
equipamentos publicos e areas de interesse coletivo. A ampliagao de paraciclos e
bicicletarios em pontos estratégicos de elevada demanda também se mostra
essencial, contribuindo para consolidar a bicicleta como meio de transporte regular e
seguro.

Complementarmente a infraestrutura fisica, € recomendavel a implementagao de
politicas de incentivo que contemplem especialmente as areas periféricas e regides
mais afastadas do centro urbano, assegurando equidade no acesso a mobilidade.

Essas acgdes devem incluir programas educativos, campanhas de conscientizagao e
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medidas de estimulo a cultura cicloviaria, ampliando a atratividade do modal junto a

populacéo.

4.12.1 Diagnéstico

O diagndstico demonstra que Jaguaré possui infraestrutura cicloviaria extremamente
limitada, constituida apenas por uma ciclovia isolada, localizada na Avenida Nove de
Agosto, via central que concentra comércio e circulagado intensa de veiculos. Esta
infraestrutura existente nao configura uma rede cicloviaria estruturada, pois
corresponde a um unico trecho pontual, sem continuidade e sem conexdes com
bairros, escolas, unidades de saude, pragas ou polos geradores de trafego
importantes. Do ponto de vista técnico, o documento afirma que essa ciclovia cumpre
fungdo mais estética do que funcional, ndo atendendo aos requisitos minimos para uso

cotidiano, seguro e eficiente do modal.

Além disso, o diagnostico evidencia a auséncia completa de infraestrutura
complementar, como bicicletarios, sinalizacdo especifica, iluminacdo adequada,
travessias seguras e pontos de apoio ao ciclista, elementos considerados
fundamentais para consolidar um sistema cicloviario funcional. Essa caréncia
estrutural compromete a seguranga dos usuarios, especialmente devido a convivéncia
forgada com veiculos motorizados em vias compartilhadas, cenario que gera riscos

significativos, sobretudo nos horarios de pico.

Mesmo diante dessa precariedade, o diagnostico revela que o uso da bicicleta é
constante e relevante na cidade. As contagens classificadas indicam que a bicicleta ja
integra a rotina diaria da populacdo em diversos pontos urbanos, revelando uso
espontaneo e distribuido do modal, mesmo na auséncia de ciclovias adequadas,
sinalizagdo ou segregacao fisica. Tal adesao € explicada por fatores como a topografia
moderada, distancias urbanas curtas e o perfil socioeconémico local, que favorecem a

bicicleta como alternativa econémica e eficiente de mobilidade.

Por fim, o diagnéstico recomenda a elaboracdo de um Plano Cicloviario Municipal,
alinhado ao Plano de Mobilidade Urbana, com definicdo de corredores prioritarios,

implantacao de bicicletarios e padronizagao da sinalizacdo conforme o CONTRAN, de
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modo a transformar a bicicleta em opgéo segura, continua e integrada ao sistema de

mobilidade urbana de Jaguare.

4.12.2 Objetivos

e Estimular o uso da bicicleta como meio de transporte cotidiano, oferecendo
uma alternativa pratica, econdmica e eficiente ao automével e a motocicleta
para deslocamentos curtos e médios dentro da sede urbana de Jaguaré,
especialmente considerando a topografia favoravel do municipio.

e Contribuir para a redugdo de emissdes atmosféricas e para o combate aos
efeitos das mudangas climaticas, promovendo a adog¢ado da bicicleta como
modal limpo e ambientalmente responsavel.

e Implantar uma infraestrutura cicloviaria adequada e segura, incluindo ciclovias,
ciclofaixas e ciclorrotas, com sinalizagdo padrdo conforme normas do
CONTRAN e da ABNT, de modo a estruturar a primeira rede cicloviaria do
municipio.

e Minimizar conflitos entre ciclistas, veiculos e pedestres, reorganizando o
espaco viario e estabelecendo prioridade real aos modos ativos no
planejamento urbano de Jaguaré.

e Assegurar iluminagao publica eficiente e travessias seguras nos trechos criticos

da malha viaria, aumentando a protecao dos ciclistas e incentivando o uso do
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modal também no periodo noturno.

e Implantar bicicletarios estrategicamente distribuidos em locais de grande fluxo
— como escolas, pragas, unidades de saude, comércio, rodoviaria e futuros
pontos de transporte coletivo — garantindo seguranca e conforto para quem
utiliza a bicicleta.

e Ampliar a integracao entre modais, permitindo que a bicicleta funcione de forma
articulada com o transporte coletivo municipal planejado, favorecendo o uso
intermodal e reduzindo a dependéncia do transporte individual motorizado.

e Desenvolver rotas ciclisticas de carater turistico, conectando o centro urbano,
mirantes, rios, trilhas, cachoeiras e comunidades rurais, fortalecendo a

identidade local e ampliando alternativas de lazer e mobilidade.
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de desenvolvimento econdmico

sustentavel, valorizando o patriménio natural e cultural de Jaguaré e

promovendo atividades de baixo impacto ambiental.

e Implementar campanhas permanentes de educagdo e conscientizagao,

voltadas ao respeito ao ciclista, ao compartilhamento seguro da via e a

promoc¢ao de comportamentos responsaveis no transito.

4.12.3 Metas

Ano
2027
(a partir da
implantagéo
ocorre de forma
continua —

anual)

2027

2028

2028

Tabela 13 - Metas - Ciclomobilidade

Meta

Realizar agdes educativas
anuais de promog¢ao do uso
da bicicleta e de valorizacao

e respeito aos ciclistas.

Assegurar dotagbes anuais
do orcamento municipal ou
do Fundo Municipal de
Mobilidade voltadas ao
desenvolvimento da
ciclomobilidade.

Elaborar um Plano
Municipal de
Ciclomobilidade articulado
ao Plano de Mobilidade
Urbana e ao Plano Diretor.
Implantar locais de conexao
entre  Dbicicletas e o
transporte coletivo, com
bicicletarios situados
préximos as paradas de

onibus.

Descricao

Fomentar uma cultura de
valorizagao do ciclista e de
segurancga viaria por meio
de campanhas e iniciativas

comunitarias.

Garantir aporte financeiro
permanente para
intervencoes, sinalizacdo e
programas de estimulo ao

uso da bicicleta.

Definir orientacoes,
objetivos e trajetos
cicloviarios prioritarios

para o municipio.

Aperfeicoar a integracao
entre bicicleta e transporte
publico, ampliando o

acesso sustentavel.
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Instalar sinalizacao

orientativa e de prioridade

Assegurar maior

visibilidade e protegdo ao

2028 ao ciclista em todas as vias o o
) B ciclista, minimizando
com circulagéo _ .
. conflitos com veiculos.
compartilhada.
] Formar cidadaos
Integrar o conteudo de o
- ] sensibilizados para a
mobilidade sustentavel e . .
2028 _ - ] mobilidade ativa desde os
ciclomobilidade ao curriculo o
S primeiros anos da
das escolas municipais. o
educacio basica.
Estabelecer o Manual de o L
o Definir referéncia técnica
Infraestrutura Cicloviaria e o
o municipal para
Acessibilidade Urbana . o
2028 uniformizagao e
fundamentado nas normas .
_ _ aprimoramento das
da ABNT e nas orientagbes . . o
intervengdes cicloviarias.
do DENATRAN.
Estimular o uso diario da
Implementar um Programa o _
o o bicicleta por meio de
Municipal direcionado ao _ _
2028 ) acdes  articuladas de
fortalecimento da .
. _ educagéo, infraestrutura e
mobilidade ativa. o o
atividades publicas.
Ajustar travessias e Elevar o  nivel de
2028 cruzamentos com seguranga nas travessias
sinalizagdo horizontal e e nos cruzamentos de
vertical adequada. rotas ciclaveis.
Instalar estacionamentos e Favorecer 0
bicicletarios junto a pracgas, estacionamento seguro de
2029 unidades escolares, bicicletas em areas
terminal rodoviario e estratégicas e de elevado
edificios publicos. fluxo de pessoas.
Implantar iluminagao Assegurar maior
2030 publica apropriada em todas seguranca e conforto aos

as rotas cicloviarias e vias

de uso compartilhado.

ciclistas, sobretudo

durante a noite.
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2030

2030

2030

2030

2035

2028 (segue de
forma continua

— anual).
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Diminuir em 50% os
sinistros envolvendo

ciclistas.

Criar rotas de cicloturismo
conectando o nucleo urbano
aos atrativos naturais e

rurais.

Organizar rotas ciclisticas
turisticas e  ecoldgicas
conectando o centro aos
distritos e zonas de

relevancia ambiental.

Inserir a bicicleta como
modal complementar ao
turismo rural, fortalecendo o
desenvolvimento

econdmico local.

Implementar vias
compartilhadas com
sinalizagao conforme

normas, assegurando a
conexao  segura  entre
bairros e o centro urbano.

Fomentar o uso da bicicleta
em percursos de até 5 km,
reduzindo a dependéncia de

meios motorizados.

Fonte: Elaborado pelos Autores.

Reduzir os sinistros por
meio de melhorias de
infraestrutura, acgdes de
fiscalizacdo e praticas
educativas no transito.
Fortalecer o] turismo
sustentavel e promover a
valorizagdo dos trajetos
ecologicos.

Articular o  patrimbnio
natural e cultural a
mobilidade ativa,
impulsionando o]
cicloturismo, abrangendo o
Circuito  Caravaggio e

demais rotas rurais.

Incentivar a bicicleta como
ferramenta de
dinamizagdo econdmica e

valorizagao territorial.

Estabelecer uma rede
integrada de mobilidade
ativa, conectando os

principais eixos urbanos.

Promover deslocamentos
sustentaveis de curta

distancia na rotina urbana.
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4.12.4 Acoes Estratégicas

Elaborar, validar e institucionalizar o Plano Municipal de Ciclomobilidade,
integrado ao Plano Diretor e ao Plano de Mobilidade Urbana, definindo a rede
cicloviaria estrutural, conexdes prioritarias e diretrizes de conectividade entre
bairros, centro urbano e areas rurais.

Criar o Comité Técnico de Mobilidade Ativa com participagdo das secretarias
municipais, Camara Municipal, grupos de ciclistas, comércio local e sociedade
civil, assegurando governanga continua e participacao social qualificada.
Instituir normas municipais que priorizem a mobilidade ativa, incluindo diretrizes
obrigatérias  para integragdo cicloviaria em novos loteamentos,
empreendimentos, frentes comerciais, polos geradores de trafego e obras
publicas.

Implantar um Sistema Municipal de Monitoramento da Ciclomobilidade, com
indicadores de uso, seguranga, acessibilidade, manutencédo da sinalizagéo e
desempenho operacional das rotas.

Implantar uma rede cicloviaria funcional e interligada, substituindo a atual
ciclovia isolada por ciclovias, ciclofaixas e ciclorrotas continuas, conectadas as
escolas, postos de saude, rodoviaria, pragas, comércio e demais equipamentos
publicos.

Criar vias compartilhadas em trechos de baixa velocidade, com adequacao
geomeétrica, dispositivos de moderacao de trafego e sinalizagao horizontal e
vertical padronizada conforme normas do CONTRAN e da ABNT.

Construir travessias seguras com faixas elevadas, ilhas de refugio, piso tatil,
rebaixamento de guias e tratamento prioritario dos pontos criticos identificados
no diagnostico, como areas escolares e eixos de maior movimento.

Instalar iluminagéo publica eficiente e de alta qualidade ao longo de todos os
trechos cicloviarios, garantindo seguranga e conforto em periodos noturnos.
Relacionar a implantacdo de rotas cicloviarias ao programa de arborizacéo
urbana, assegurando sombreamento, conforto térmico e reducao de ilhas de
calor no percurso dos ciclistas.

Instalar bicicletarios e estacionamentos seguros para bicicletas em pragas,
escolas, unidades de saude, prédios publicos, rodoviaria, pontos turisticos,

corredores comerciais e polos geradores de trafego.
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Criar estacionamentos publicos para bicicletas em locais estratégicos, como
feiras, parques, centros esportivos, areas de lazer e pontos de integracao
modal.

Desenvolver projetos que conectem a infraestrutura cicloviaria diretamente aos
polos geradores de trafego e equipamentos urbanos, garantindo rotas seguras
e diretas aos destinos mais frequentados pela populacéo.

Realizar campanhas educativas anuais de valorizagdo da ciclomobilidade,
respeito ao ciclista, seguranga no compartilhamento das vias e incentivo ao uso
cotidiano da bicicleta.

Promover reunibes periddicas com grupos e associagdes de ciclistas,
consolidando um canal permanente de escuta, deliberacdo e avaliacao das
politicas cicloviarias.

Implementar agdes educativas em escolas, orientando criangas e adolescentes
guanto ao deslocamento seguro como pedestres e ciclistas.

Fiscalizar regularmente o cumprimento das regras de circulagao por ciclistas e
motoristas, garantindo convivéncia segura entre todos os modos e reduzindo
riscos de acidentes.

Aprimorar o sistema municipal de coleta, registro e anadlise de acidentes
envolvendo ciclistas, garantindo dados continuos e confidveis para o
replanejamento das agdes publicas.

Reavaliar periodicamente a infraestrutura cicloviaria existente, atualizando
sinalizagdo, reforcando pintura, corrigindo defeitos de pavimentacdo e
priorizando melhorias conforme aumento do fluxo de ciclistas.

Atualizar e ampliar pesquisas de origem-destino com enfoque especifico nos
deslocamentos por bicicleta, complementando estudos anteriores e as
contagens classificadas ja realizadas no diagndstico.

Realizar levantamentos permanentes sobre perfil dos ciclistas, horarios de
maior movimento, necessidades especificas e barreiras de mobilidade,
subsidiando decisdes técnicas.

Criar rotas ciclisticas turisticas, ecolégicas e rurais integrando centro urbano,
distritos, comunidades tradicionais, pontos de paisagem, mirantes, rios e

cachoeiras.
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e Fomentar o cicloturismo como atividade econdémica sustentavel, articulando
mobilidade ativa com cultura local, agricultura familiar, gastronomia, esporte e
belezas naturais de Jaguaré.

e Implementar um programa municipal de incentivo ao uso da bicicleta, com
acbes como selo “empresa amiga do ciclista”, incentivos a servidores publicos,

instalac&o de bicicletarios em comeércios e estimulo ao turismo ciclistico.

4.12.5 Responsaveis

- Secretaria Municipal de Obras e Servigos Urbanos;
- Secretaria Municipal de Planejamento Urbano e Seguranga Publica;
- Secretaria Municipal de Transportes;

- Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

- Secretaria Municipal de Saude;

- Secretaria Municipal de Educacéo;

- Secretaria Municipal de Governo;

- Secretaria Municipal de Administracao;

- Procuradoria Juridica;

- Conselho do Plano Diretor;

- Nucleo da Mobilidade Urbana.
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Mapa 2 — Rota Ciclavel conforme Lei do Plano Diretor — Lei 1.744/2024, Anexo 10.
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Fonte: Plano Diretor Municipal de Jaguaré, 2024.
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4.13 SISTEMATICA DE AVALIACAO E ATUALIZACAO PERIODICA

A efetividade do Plano de Mobilidade Urbana de Jaguaré depende de uma sistematica
de acompanhamento continuo, capaz de monitorar resultados, identificar lacunas,
corrigir distor¢des e orientar o Municipio quanto a priorizacdo de agdes e investimentos
ao longo do tempo. Considerando a dinamicidade do territério, as transformacgdes
socioeconémicas, o crescimento urbano e as demandas emergentes da populagao,
estabelece-se um modelo de avaliagdo permanente e atualizagéo periddica, alinhado
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal n® 12.587/2012),
ao Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001) e as necessidades especificas

identificadas no diagnostico municipal.

A sisteméatica aqui definida estrutura-se em trés niveis interdependentes:
monitoramento continuo, avaliagdes periddicas estruturadas e revisdo integral do
PMU. Esses mecanismos asseguram que o plano nao seja um documento estatico,
mas sim um instrumento vivo, adaptavel e orientador das decisdes de gestdo do
sistema de mobilidade. O modelo considera indicadores quantitativos, métricas
qualitativas, participagéo social e integracdo com instrumentos de planejamento, como
o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), a Lei Orgcamentaria
Anual (LOA), o Plano Diretor Municipal e demais normativos correlatos.

O monitoramento continuo constitui o nivel basico da sistematica de avaliagéo. Ele
envolve a coleta regular de dados de circulacdo viaria, caminhabilidade,
ciclomobilidade, transporte coletivo (quando implementado), transporte escolar, trafego
de cargas e seguranca viaria. Esse processo deve ser realizado por meio de
levantamentos de campo, indicadores institucionais, relatérios de 6rgaos parceiros
(Policia Militar, Corpo de Bombeiros, SAMU), dados georreferenciados, ferramentas

digitais e registros administrativos.

Entre os indicadores essenciais estdo: indices de acidentes por tipo e localizagao;
condicbes de pavimentagdo e calgadas; contagens volumétricas; circulacdo de
veiculos pesados no perimetro urbano; qualidade da sinalizagdo; manutencao da
infraestrutura cicloviaria e de pedestres; desempenho operacional do transporte

coletivo; rotatividade de vagas de estacionamento; acessibilidade universal; e

atendimento as metas previstas no PMU.
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Esse monitoramento deve ser coordenado por unidade técnica designada pelo Poder
Executivo, com apoio de setores de transito, planejamento urbano, obras e tecnologia
da informacao. A consolidagdo dos dados deve ser registrada em relatérios
semestrais, alimentando sistemas de informacéo e subsidiando ajustes imediatos ou

de curto prazo.

O segundo nivel da sistematica consiste na elaboragido de avaliagbes anuais sobre a
execucgao das metas, acoes e diretrizes do PMU. Essas avaliagdes devem comparar o
desempenho real com os objetivos previstos, identificando avangos, obstaculos e
necessidades de readequagao operacional.

O Relatério Anual deve contemplar:

e Andlise da evolucdo dos indicadores de mobilidade ativa (calgadas,
caminhabilidade, ciclomobilidade);

o Desempenho das intervengdes de circulacdo viaria e dispositivos de
acalmamento;

o Avaliagdo das politicas de estacionamento, logistica urbana e transporte de
cargas;

e Cumprimento das normas de acessibilidade universal e melhorias
implementadas;

o Execucdo do cronograma de implantacdo dos abrigos de 6nibus e pontos de
parada;

o Avaliacdo financeira e aplicagdo dos mecanismos de financiamento da
mobilidade;

+ Analise dos impactos demograficos e territoriais sobre o sistema viario;

¢ Avaliagdo da integragdo modal entre modos motorizados e ndo motorizados.

A partir deste relatério, o Municipio deve promover audiéncias publicas anuais para
apresentar resultados a sociedade, coletar sugestdes, atualizar prioridades e ajustar

acdes de forma participativa e transparente.

O PMU deve passar por uma revisao intermediaria a cada quatro anos, alinhada ao
ciclo do Plano Plurianual. Essa revisdo tem carater técnico-normativo, permitindo

ajustes estruturais sem alterar a esséncia do plano, garantindo coeréncia entre metas,

investimentos e planejamento orgamentario. A revisao quadrienal deve contemplar:
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¢ Reavaliagao dos cenarios de crescimento urbano e uso do solo;

+ Analise da eficacia das politicas implantadas;

¢ Revisao das metas de curto e médio prazo;

o Adequacéo das diretrizes a capacidade fiscal municipal;

¢ Atualizagio dos indicadores e critérios de priorizagao;

e Incorporagdo de novos instrumentos de financiamento ou tecnologias
disponiveis;

¢ Inclusdo de demandas emergentes apontadas pela sociedade, 6érgaos publicos

e entidades técnicas.

Esse processo deve ser conduzido por equipe multidisciplinar, contando com apoio de
especialistas em mobilidade, planejamento urbano, engenharia de trafego, finangas

publicas, meio ambiente e acessibilidade.

A revisao integral do PMU deve ocorrer a cada 10 anos, conforme diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana. Essa revisdo assume carater estruturante e pode
redefinir o modelo de mobilidade, a hierarquia viaria, os parametros de acessibilidade,

os instrumentos de gestao e as estratégias de financiamento.
A revisdo decenal deve avaliar:

o Mutagdes demograficas e socioecondmicas;

« Mudangas significativas na estrutura territorial;

o Integragdo entre areas urbanas e distritos;

o Projecbes de demanda de transporte coletivo;

¢ Impactos acumulados da circulagédo de cargas e do crescimento urbano;
¢ Adequacao da malha viaria e infraestrutura existente;

¢ Avancos tecnoldgicos aplicaveis ao sistema de mobilidade.
Essa etapa requer ampla participagao social, estudos aprofundados e compatibilizagédo
plena com o Plano Diretor Municipal, assegurando coeréncia normativa e integracao

territorial.

Todos os processos de avaliagao, revisdo e atualizacdo devem garantir participagao

social permanente. O Municipio deve instituir canais de consulta, ouvidoria digital,
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reunides publicas, audiéncias e painéis com representantes da sociedade civil,

conselhos municipais, setor produtivo, associacbes comunitarias, usuarios de

transporte e pessoas com deficiéncia.

A transparéncia é principio obrigatdrio: todos os relatérios, dados, indicadores, mapas

e diagnésticos atualizados devem ser disponibilizados em plataforma digital oficial.

A sistematica de avaliagdo deve ser integrada as politicas de urbanizacao, habitagao,
meio ambiente, desenvolvimento econdmico, educacdo, saude e assisténcia social. A
mobilidade € transversal e depende da articulagao intersetorial. Assim, o Municipio
deve criar mecanismos permanentes de cooperagdo entre secretarias, oOrgaos

estaduais, instituicbes de seguranga e sociedade civil.

As avaliacbes periddicas servirdo de base para definicho de prioridades
orcamentarias. A LOA, LDO e PPA deverao refletir as diretrizes e ajustes identificados
ao longo da execucdo do PMU, garantindo investimentos continuos em transporte
coletivo, mobilidade ativa, acessibilidade, pavimentacdo, seguranga viaria e

modernizagao da infraestrutura.
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