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Trata-se de analise do veto parcial aposto pelo Chefe do Poder Executivo
Municipal ao Projeto de Lei n°® 586/2025, de autoria do Vereador Jodo Batista Torres,
que institui, no ambito do Municipio de Natal, o Programa de Incentivo a Realizagao

de Exames para Deteccdo da Toxoplasmose e de Conscientizacdo sobre a doenca.

O Executivo fundamenta o veto na violagcéo ao principio da separacao dos
poderes, sob 0 argumento de que a proposicao impde obrigagdes administrativas
concretas, com repercussao na gestdo de pessoal e na geragcao de despesas

publicas.

Nos termos do art. 71, XV do Regimento Interno desta Casa Legislativa, o

veto foi encaminhado a esta Comissao para analise e parecer.
E o relatério.
2. FUNDAMENTAGAO

2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO
FINAL.

O art. 71, XV, do Regimento Interno da Camara Municipal do Natal, dispde
que compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redagao Final pronunciar-se sobre
a constitucionalidade, a legalidade, a juridicidade e a técnica legislativa das
proposi¢cdes submetidas a sua apreciagao, bem como sobre os vetos opostos pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal.

A referida previsdo encontra amparo na Lei Organica do Municipio de
Natal, especialmente em seu art. 43, que estabelece que os projetos de lei vetados
total ou parcialmente pelo Prefeito serdo submetidos a deliberacdo da Camara,
observando-se o rito regimental para sua tramitagao. Nesse contexto, a CLJR exerce
papel fundamental no exame preliminar dos vetos, especialmente quanto a sua
regularidade formal e aos fundamentos de constitucionalidade e legalidade invocados

no ato do veto.
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A atuacdo da Comissao reveste-se, portanto, de carater opinativo e
técnico-juridico, sendo imprescindivel a instrugdo legislativa do processo de
apreciacdo do veto, o que reforca o seu papel como instdncia garantidora da
conformidade das deliberagdes legislativas com a ordem constitucional, legal e

regimental vigente.

Dessa forma, legitima-se plenamente a apreciacao do presente veto pela
Comissao de Legislacao, Justica e Redacéo Final, nos termos da legislacao municipal
aplicavel, observando-se o devido processo legislativo e a harmonia entre os Poderes

no exercicio de suas fungdes tipicas.
2.2 DO OBJETO DA PROPOSICAO LEGISLATIVA.

O Projeto de Lei n° 586/2025 tem por escopo instituir, no ambito do
Municipio de Natal, o denominado “Programa de Incentivo a Realizagdo de Exames
para Deteccdo da Toxoplasmose e de Conscientizacdo sobre a Doencga”, com a
finalidade declarada de fomentar agdes voltadas a prevencgao, ao diagndéstico precoce

e a difusdo de informagdes acerca da referida enfermidade.

Sob o prisma material, a proposi¢ao delineia um conjunto de diretrizes e
comandos normativos que, a despeito de sua roupagem programatica, ostentam
nitido conteudo impositivo, na medida em que estabelecem, de forma detalhada,
obrigacdes administrativas especificas a serem implementadas pelo Poder Executivo,
notadamente por meio da promoc¢dao de campanhas institucionais, incentivo a
realizagcdo de exames laboratoriais e ampla divulgagcdo de informagdes em

equipamentos publicos e canais oficiais de comunicacgao .

Nao se trata, portanto, de mera enunciagao de objetivos genéricos ou de
diretrizes abstratas de politica publica — o que, em tese, poderia se inserir no ambito
legitimo da atuacgéo legislativa —, mas de verdadeira normatizacdo de condutas
administrativas concretas, com definicao prévia de meios, instrumentos e espagos de

execucao, o que revela inequivoca vocagao executiva da norma.
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Ademais, o diploma legislativo avanga ao atribuir diretamente a Secretaria
Municipal de Saude, em articulagdo com outros 6érgdos da Administragdo, a
incumbéncia de adotar as providéncias necessarias a implementacao das medidas
previstas , circunstancia que reforga o carater interventivo da proposicao na estrutura

e no funcionamento da maquina administrativa.

Cumpre destacar que, embora a matéria verse sobre tema de indiscutivel
relevancia no campo da saude publica — especialmente no que concerne a protegao
de grupos vulneraveis, como gestantes e pessoas imunossuprimidas —, tal
circunstancia ndo tem o condado de afastar a necessaria observancia dos limites
constitucionais que regem o processo legislativo, sobretudo no que diz respeito a

reparticao funcional entre os Poderes.

Nesse contexto, o exame do objeto da proposigao evidencia que a norma,
ao pretender instituir politica publica com elevado grau de detalhamento operacional,
ultrapassa o plano normativo abstrato e ingressa no dominio da gestao administrativa,
circunstancia que impde analise rigorosa sob a o6tica da constitucionalidade material,

a ser desenvolvida nos topicos subsequentes.

2.3 INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. USURPAGAO DE INICIATIVA E
VIOLAGAO AO PRINCIiPIO DA SEPARAGAO DOS PODERES.

A analise da constitucionalidade material da proposi¢ao demanda incurséo
no nucleo essencial do principio da separagao dos poderes, alcado pela Constituicao
da Republica a condigao de clausula pétrea (art. 60, § 4°, lIl), e reproduzido, no ambito

municipal, no art. 16 da Lei Organica do Municipio de Natal .

No modelo constitucional brasileiro, a separagdao dos poderes nao se
exaure na divisdo formal de competéncias, mas projeta-se como verdadeira garantia
institucional de equilibrio e harmonia entre as fung¢des estatais, vedando a ingeréncia

indevida de um Poder sobre a esfera tipica de atuacéo do outro.
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E nesse contexto que se insere a chamada reserva de administragao,
construgao doutrinaria e jurisprudencial que delimita o espago de atuagao privativa do
Poder Executivo na conducao das atividades administrativas, especialmente no que
concerne a definigdo de politicas publicas, a organizagao interna da Administragao e

a alocacéao de recursos materiais € humanos.

No caso sob exame, embora o Projeto de Lei se apresente sob a forma de
instituicdo de programa de carater publico, sua estrutura normativa revela inequivoca
incursao no dominio da atividade administrativa, ao estabelecer comandos concretos

e vinculantes dirigidos ao Executivo.

Com efeito, a proposicao impde a promogao de campanhas institucionais
especificas, determina a divulgacao de conteudos em unidades de saude, escolas e
meios oficiais de comunicagao, estabelece prioridades na realizacdo de exames
laboratoriais e, sobretudo, atribui diretamente a Secretaria Municipal de Saude a

execucao das medidas previstas .

Tais disposi¢des nao se limitam a fixagao de diretrizes gerais ou a definigao
de objetivos normativos abstratos — o que seria compativel com a fungao legislativa
—, mas avangam sobre o modo de execucéo da politica publica, definindo, de forma

detalhada, o conteudo, os meios e os instrumentos da atuagao administrativa.

Nesse ponto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme e
reiterada no sentido de que nao cabe ao Poder Legislativo impor, por meio de lei de
iniciativa parlamentar, obrigacdes administrativas especificas ao Executivo,
especialmente quando tais obrigacdes implicam atuacdo material da Administracéao
Publica.

Isso porque a definicdo de prioridades governamentais; estratégias de
implementacdo de politicas publicas; distribuicdo de recursos orcamentarios e

organizagédo de servigos e campanhas institucionais constitui prerrogativa tipica do
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Chefe do Poder Executivo, enquanto responsavel pela dire¢do superior da

Administracao.

Ao pretender vincular a atuacdo do Executivo a comandos normativos
especificos e detalhados, a proposicao legislativa subverte essa légica constitucional,
convertendo o Legislativo em verdadeiro gestor administrativo, o que afronta

diretamente o principio da separagao dos poderes.

Importa ressaltar que a inconstitucionalidade, na hipétese, nao decorre da
tematica abordada — que, repita-se, é legitima e relevante —, mas da forma de
intervencdo normativa adotada, que ultrapassa os limites da fungéo legislativa e

invade a esfera de discricionariedade administrativa do Executivo.

Com efeito, mesmo normas que se apresentam sob o rétulo de
‘programas” ou “politicas publicas” ndo se eximem do controle de constitucionalidade
quando, em seu conteudo, estabelecem comandos impositivos que retiram do

Executivo a liberdade de planejar, organizar e executar suas agdes.

Assim, ao impor obrigacbes concretas, previamente delineadas e
operacionalmente definidas, o Projeto de Lei n° 586/2025 viola a reserva de
administragao e, por conseguinte, o principio da separag¢ao dos poderes, revelando

vicio de inconstitucionalidade material insanavel.
2.4 DA CRIA(;I?\O DE DESPESA PUBLICA SEM PREVISAO ORQAMENTARIA.

Outro vicio relevante que macula a constitucionalidade da proposi¢ao diz
respeito a criacdo de despesa publica desacompanhada da indispensavel estimativa
de impacto orgamentario-financeiro, em afronta direta as normas constitucionais de

responsabilidade fiscal.

O Projeto de Lei n® 586/2025, ao instituir programa municipal que envolve
a promocao de campanhas institucionais, incentivo a realizagdo de exames

laboratoriais e ampla divulgagdo de conteudos informativos em equipamentos
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publicos e meios oficiais, gera, de forma inequivoca, encargos financeiros ao erario,

ainda que de forma indireta ou difusa.

Com efeito, a execugcdo das medidas previstas demanda mobilizagao de
recursos humanos da Administragéo, utilizacdo de estrutura fisica e logistica das
unidades publicas, producdo e distribuicdo de materiais informativos, eventual
ampliagdo da oferta de exames laboratoriais € uso de canais institucionais de

comunicagao, com custos operacionais associados.

Nao obstante essa realidade fatica incontornavel, o art. 5° da proposicao
limita-se a consignar que “as despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo
por conta de dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas, se necessario”,
férmula genérica que, segundo consolidada jurisprudéncia, ndo supre a exigéncia

constitucional de prévia estimativa do impacto financeiro.

A Constituicdo Federal, por meio do art. 113 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitorias, estabelece de forma categorica que a criagdo ou o
aumento de despesa obrigatéria deve estar acompanhado de estimativa do seu
impacto orgamentario e financeiro, exigéncia que se impde como condigdo de

validade da norma.

Tal comando encontra reforco na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000), que institui rigorosos mecanismos de controle fiscal,
impondo ao legislador o dever de avaliar previamente os efeitos financeiros de suas
iniciativas, de modo a preservar o equilibrio das contas publicas e a sustentabilidade

das politicas governamentais.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que a
auséncia de estimativa de impacto orgamentario-financeiro configura vicio de
inconstitucionalidade material, sobretudo em hipéteses nas quais a norma impode

obriga¢des ao Poder Publico que implicam dispéndio de recursos.
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Nesse sentido, ndo se admite que o legislador, ainda que imbuido de
louvavel finalidade social, transfira ao Executivo o 6nus de implementar politicas
publicas sem a correspondente previsdo e dimensionamento dos custos envolvidos,
sob pena de violagdo aos principios da responsabilidade fiscal, do planejamento

orcamentario e da separacao dos poderes.

Cumpre destacar, ademais, que a clausula genérica de custeio inserta no
art. 5° do projeto ndo apenas se revela insuficiente, mas também evidencia tentativa
de deslocar para o Executivo a responsabilidade pela adequacido orcamentaria da

norma, o que € vedado pelo ordenamento juridico.

Assim, ao instituir programa que implica aumento de despesa publica sem
a devida estimativa de impacto orcamentario-financeiro, o Projeto de Lei n° 586/2025
incorre em vicio material de inconstitucionalidade, suficiente, por si s6, para justificar

a manutencao do veto oposto pelo Chefe do Poder Executivo.
3. CONCLUSAO

Diante dos fundamentos expostos opino pela MANUTENCAO DO VETO
ao Projeto de Lei 586/2025.

E o parecer.

Sala das Comissoes, Natal/RN, 06 de maio de 2026.

Fulvio Sauio Mafaldo de Sousa
Vereador Relator - CLIRF
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