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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

CAMARA
Mococa, 23 de janeiro He zm-l‘dﬂggglf'ph!-

PROTOCOLO
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Pelo presente, encaminhamos O anexa Projeto [

de Lei para andlise e votagdo dessa Douta Cémara, nos termos da Lei
Organica do Municipio, pelos seguintes Mofvos:

Visa o presenie Projeto de Lei disciplinar a

entrega dos cames do IPTU, do 1SS e das Taxas Municipais, no sentido
de que a Prefeitura Municipal de Mococa encaminhe-o0s, pelos servigos
da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos ou por meios proprios,
ao enderego indicado pelo contribuinte tributéario para esta finalidade.

Assym, caso 0 contribuinte ndo receba o carné

até a data do primeiro vencimento wibutério do ano, que ocorrera em 16

de fevereiro de 2004,

deveré se dirigir a Prefeitura Municipal para retira-

lo. Na realidade, esta obrigagdo assessbria ja existe, ou seja, ©
contribuinte é obrigado a procurar a Administragdo Pablica a fim de
efetuar o pagamento de seus débitos tributarios, mas a regulamentagao
mais expressa ¢ clara da questdo, apesar de simples, faz-se necessaria,
raziio deste Projeto de Lei.

Outrossim, como nem sempre o cnderego do

imovel tributado corresponde ao endereco do contribuinte, o presente
Projeto de Lei determina que cabe a0 contribuinte informar a Prefeitura
Municipal as eventuais alteragdes de seu enderego, a fim de evitar que oS
carnés sejam encaminhados para enderecos desatualizados, 0 que causa
transtornos ao contribuinte que resta inadimplente e 4 Administragio
Publica que deixa de arrecadar seus tributos. Ademais, de outra forma
ndo poderia ser, sanﬁuadeqméohﬁgaq&udﬂmaﬂibuinmemanmr
atualizado seu cadastro imobilidrio, informando a Prefeitura para tanto.

DESPACHO

Para o Expediente da Pradima Sosstr

C E:\'I_O;_é_.'_‘f_} _L_.r _Q?-DD‘J,

NEIDE L,_u-:‘é: BEDIN \x
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA

ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO PREFEITO

Reiteramos a Vossa FExceléncia os nossos

protestos de consideragio € aprego.
! o
Atenci ente,
)
DO ESPANHA
feito Munigipal
Exma. Sra.

NEIDE FALARINI BEDIM
DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa

MOCOCA-SP
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
ESTADO DE SAO PAULO

6D

PROJETO DE LEI N'O de 23 de Janeiro de 2004

Dispde sobre a expedigdo dos carnés do Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, do Imposto

Sabre Servigos — ISS e das Taxas Municipais.

APARECIDO ESPANHA, Prefeito Municipal de
Mococa,

FACO SABER, que a Cimara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia................,
aprovou Projeto de Lei n°..................J04, e eu
sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° - O pagamento do Imposto Predial e
Termritorial Urbano — IPTU, do Imposto Sobre Servigos — ISS e das Taxas
Municipais sera feito mediante camé expedido pela Prefeitura Municipal
de Mococa, que poderd, a sen critério, encaminhi-lo ap enderego
indicado para tanto pelo contribuinte,

Paragrafo 1° - O contribuinte ¢ responsével pela
retirada dos camés do IPTU, do ISS e das Taxas Municipais junto a
Prefeitura Municipal de Mococa, caso ndo os tenha recebido, até 16 de
fevereiro de 2004,

Paragrafo 2° - O contribuinte deverd informar a
Prefeitura Municipal de Mococa, mediante requerimento devidamente
protocolizado, a eventual alteragdo do enderego para recebimento dos
carnes do IPTU, do ISS e das Taxas Municipais.

Art. 2° - Esta Lei entra em vigor na data da suna
blicag@o, revogando-se as disposi¢des em contrério,

CIPAL DE MOCOCA, 23 PE JANEIRO DE 2004,
g:)u oI g;,‘&ié? UL Toige g
ARECIDO ESPANHA  MARCELO TORRES FREITAS
. Prefeitd Municipal Chéfe da Assessoria Juridica
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PROCESSO N°. 004/2004.
PROJETO DE LEI N".003/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°, *a" e “b” c.c. art.110,
paragrafo Gnico, todos do Regimento Interno da Camara. encaminho a
presente propositura @ Comissdo de Constitui¢iio, Justica ¢ Redag¢do para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical ¢ 1ogico.

Céamara Municipal de Mococa, O (e .g,ﬂ.«»&w de 2004,

(_/LC e pp M'tﬁea’m‘;
Neide Falarini Bedin

Presidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

PROCESSO N“. 004/2004.
PROJETO DE LEI N".003/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

{13 L i ! v

DATA DO RECEBIMENTO: V.l /| 04 a0V

PRAZO P/ NOMEAR O RELATOR ATE: ()3 [ Ul / weoY .

il ﬁﬁ_m?{‘:-f' Jm“‘"‘a‘

Prer‘.i(%énie da Comissao

.
NOME: M 9@“5 p

DATA DA NOMEACAO: @<, 0J , W04
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Presidente da Comissdo
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COMISSAO DE CONSTITUICAQ, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 004/2004.
PROJETO DE LEI N".003/2004.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO

RECEBIMENTO PELO RELATOR

- DATA DO RECEBIMENTO: 8¢ / 02 20(3\(

PRAZO P/ RELATARATE: [! / p | weoM .
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Mococa, 05 de fevereiro de 2004.
OFf. n°.032/2004-CM.

Ao
Instituto Brasileiro de Administracao Municipal-IBAM
Rio aneiro

Prezados Senhores:

Através do presente, estamos anexando
Pedido de Informacdo n2.007/2004, de autoria da Vereadora
Solange Dias, Membro na Comissdo de Constituicdo, Justica e
Redacao.

Na oportunidade, apresentamos protestos

de estima e consideracgao.
Atenciosamente
. ! } _

Neide Falarini Bedin
Presidente
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Rio de Janeiro, 27 de fevereiro de 2004.

| CAMARA Mumrc'lpu.“!
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Meide Falarini Bedin ‘E;‘“ o “L____HC -
MD Presidente da ”*"' iHube
Camara Municipal 4 )
MOCOCA -SP /‘! (ﬂjﬂff

Senhora Presidente,
o Sidsa an sdiel %, ) < ¢ VOFZrot
' Em resposta aos Oficios n*™ 032/2004-CM e 106/2004-CM, recebidos
em 16 e 18 de fevereiro, remetemos-lhe, em anexo, os Pareceres n® 0166/04 e
0167/04.

Caso seja de seu interesse, para maior rapidez de recebimento dos
proximos pareceres, solicito-lhe indicar o enderego eletrénico para o qual

poderemos envia-los, independentemente da remessa pelo correio.

Na oportunidade, aproveitamos para apresentar-lhe nossos protestos de
elevada estima e consideragio.

Atenciosamente,

.p ' 7 *%

~ oL &2 Rachel Farhi
il o, £ o[b\ O /J)Gy Consutltora Juridica
3 [oeoy:
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PARECER

N°® Parecer: 0167/04
Interessado: Camara Municipal de Mococa - SP.

- Projeto de lei tributaria. Crédito
Tributario. Como ato
administrativo vinculado &
obrigatorio, deve obedecer aos
principios do art. 37 da CF.
hipotese de inviabilidade do
projeto.

CONSULTA:

A Exm® Sr® Neide Falarini Bedin, Presidente da Camara Municipal de
Mococa, SP, em vista de solicitagdo formulada pela Vereadora Solange Dias, na
qualidade de membro da Comissdo de Constituigdo, Justica e Redacdo, solicita
manifestacao do IBAM sob o aspecto legal do Projeto de Lei n® 003/2004 (copia
anexa), de autoria do Chefe do Executivo Municipal que "Dispde sobre a expedigdo
dos cames do Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, do Imposto sobre
Servicos — ISS e das Taxas Municipais®, o qual, em sintese, dispbe que:

» O pagamento desses tributos sera feito mediante cameé expedido pela
Prefeitura Municipal, a qual, a seu critério, podera encaminha-lo, ou no,
ao enderego indicado pelo contribuinte:

> O contribuinte & responséavel pela retirada dos carnés, caso ndo os
tenha recebido até 16/02/2004:

» O contribuinte devera informar & Prefeitura Municipal a eventual
alteragdo de enderego.

RESPOSTA:

Como € do conhecimento da ilustre consulente, a CF determina, em seu
art. 146, lll, b, que cabe & lei complementar estabelecer normas gerais em matéria
de legislacdo tributaria, especialmente sobre obrigagdo, langamento, crédito,
prescricdo e decadéncia tributarios, tei:do sido cometida a Lei n® 5.172, de
25.10.1966, denominada Cédigo Tributario Nacional - CTN, com as respectivas
atualizagGes, entre outras, essas fungdes. Seus dispositivos contidos nas Segoes,
Capitulos e Titulos integrantes dos seus Livros Primeiro: Sistema Tributério
Nacional e Segundo: Normas Gerais de Direito Tributario, constituem a base legal
para a edigao dos sistemas tributarios das varias esferas governamentais (Unigo,
Estados e Municipios). Para abalizar o exame da matéria em foco recorre-se,
principalmente, a alguns dispositivos que dispdem sobre crédito tributario,

Larga [BAM, n® 1 - Humaitd - 22271-070 - Ria de Janeiro R} - Tel, (21) 2536- 9797 « Fax: {21) 2537:1262 - E-mail: iham@ibam.org.br - Web: hitp:dwww.ibam.ong br
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Como se sabe, s3o duas as missdes basicas do Fisco:

« constituir o crédito tributario atraves da exacuqz‘;n duprqcedmentn
privativo, denominado langamento, vinculado & obrigatorio, igualmente
sob pena de responsabilidade funcional, o quaj!f, apos mgulamqnte
notificado, so pode ser aiterado em virtude de impugnagao dc_su;eitu
passivo, recurso ou iniciativa de oficio da autoridade administrativa nos
casos previstos no art. 149 (arts. 142 e 145 do CTN).

« efetuar, com todos os meios ao seu alcance, depgis de constituido o
crédito tributario e dele notificado o sujeito passivo, sua cobranga
efetiva, inclusive pela via judicial, se for o caso, com vislas a sua
extingdo, vale dizer, sua materializagdo sob a forma de recursos
financeiros nos cofres municipais, com o seu pagamento em moeda
corrente, cheque ou vale-postal (art. 162 do CTN).

O crédito tributarico decorre da obrigagao Eﬂncipal e, quando
regularmente constituido, somente se maodifica ou extingue, ou tem sua
exigibilidade suspensa ou excluida, nos casos prewsrt_os no CT?I. fora dos qu;:irs
ndoc podem ser dispensadas, sob pena de responsabilidade funcional na forma da
lei, a sua efetivagdo ou as respectivas garantias (arts. 139 e 141 do CTN).

A constituigdo do crédito tributario se da com a execugdo do
procedimento privativo da autoridade administrativa, denominado langamento,
tendente a (art. 142 do CTN):

« verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigagdo correspondente;
« determinar a matéria tributavel;

« calcular o montante do tributo devido,

« identificar o sujeito passivo;,

« propor a aplicagdo da penalidade cabivel, se for o caso.

O ilustre jurista Sacha Calmon Navarro Coélho, (Comentarios a

it . 18 e seguintes ao ftratar dos
Constitui de 1988, Forense, 7° ed,t. 19048), p
quatro a;’::ctus da hipotese de incidéncia e a estrutura do mandamento da norma

tributaria, resume:
A - Hipétese de incidéncia — Fato previsto como jurigeno:

+ Aspecto material — o fato em si;
«+ Aspecio temporal — condigGes de tempo;
« Aspecto espacial — condigbes de lugar;
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» Aspecto pessoal — condigbes e qualificagdes relativas as pesscas
envolvidas com o falo.

¥

B — Conseqliéncia juridica — Dever tributario decorrente:
= A quem pagar (sujeito ativo),
* Quem deve pagar (sujeito passivo);

» Quanto pagar (base de célculo e aliquotas ou valor fixo, adigdes e
subtragdes),

» Como, quando e onde pagar.

Com efeito, se os sujeitos passivos ndo forem notificados dos
langamentos ftributarios ficam prejudicados os aspectos descritos acima,
mormente o Aspecto material — o fato em si — e o Aspecto pessoal — condigbes e
gualificagdes relativas as pessoas envolvidas com o fafo — vale dizer, sem a efetiva
caracterizagao do fato gerador e a conseqlente identificagdo e notificagao do
sujeito passivo, desatende a determinagéo expressa do paragrafo Gnico do no art.
142 do CTN, por auséncia da vinculagfo & norma legal.

Ora, como a administragdo piblica, nos termos do art. 37 da CF, devera
obedecer aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
dentre outros, os atos administrativos que ndo observarem o principio da legalidade
s&o nulos de pleno direito, principalmente os vinculados a lei como o langamento
tributario. Portanto, todos os langamentos que ndo forem regularmente
notificados, devem ser anulados, e substituidos, se for o caso, por outros, a fim de
eliminar as incorregdes detectadas.

Para reforgar o enunciado exposto acima, convém trazer a lume a ligdo
do saudoso mestre Hely Lopes Meirelles, in Direilo Administrativo Brasileiro, 178
ed. Atualizada, Ed. Rev. dos Tribunais, SP, 1980, pag. 156, segundo a qual:

"Ato nulo: & o que nasce afetado de vicio insanavel ou auséncia substancial
em seus elementos constitutivos ou no procedimento formativo. A nulidade pode ser
explicita ou virtual. E explicita quando a lei a comina expressamente, indicando os vicios
que |he dao origem; é virtual quando a invalidade decorre da infringéncia de principios
especificos do Direito Puablico, reconhecidos por interpretagdo das normas concernentes
ao ato. Em qualquer destes casos, porem, o ato € llegltimo ou ilegal e no produz qualquer
efeilo valido enire as partes, pela evidenle razio de que n3o se pode adquirir direitos
contra a lei. A nulidade, todavia, deve ser reconhecida e proclamada pela Ai:lmmlstrac,-én ou
pelo Judiciario..." {grifos do original).

Com efeito, pacifica é a tese de que a Administragdo deva promover a
revisdo de seus atos, reconhecendo de oficio a nulidade, quando for o caso. A
questdo ja fol até objeto de SUimula do Supremo Tribunal Federal (n® 473). Ha,

&
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porem, necessidade de haver Sempre prazo prescricional (ou decadencial) para o
exercicio desse Poder, sob pena de se ocasionar inseguranga nas relagbes
juridicas. Na falta de clara determinacgdo legal sob tal prazo, parte da doutrina se
manifesta pela aplicagdo do prazo previsto para a propositura de agao judicial que
poderia também ocasionar a revisdo do ato. Isto porque se o Judiciario ja ndo
puder mais apreciar a causa, em respeito a estabilidade das relacdes juridicas, o
mesmo impedimento se aplicaria para o administrador publico.

A grande regra para revis3o de atos que envolvam questdes pecuniarias,
segundo essa corrente, seria a da prescricdo qliinglienal, periodo esse
contemplado pelo Decreto n® 20.910, de 06/01/32 (com forga de lei), e relativo a
propesitura de agéo judicial para cobrar dividas contra a Fazenda Piblica. A tese
de prescrigGo administrativa para todo e qualquer caso &, porém, controversa.

Ante todo o exposto, respondemos:

1. O Municipio, sujeito ativo da obrigagdo tributaria tem a obrigag&o de
efetuar o langamento na forma do art. 142 do CTN. O disposto ao
“caput” do art. 1° do projeto de lei em exame, por conflitante com essa
norma nao pode prosperar. Admite-se que o camé contenha a
notificacdo da obrigacdo tributaria e, inclusive, a propria guia de
arrecadacgao;

2.0 § 1° do art. 1° do PL em questdo, trata de matéria temporal (a gual
praticamente torna imperiosa e edigao de lei semelhante no inicio de
cada exercicio) e visa atribuir ao sujeito passivo obrigacdo exclusiva e
intransferivel do Fisco, pois, conforme visto, a falta da notificagdo do
langamento é raz8o para a nulidade da obrigagdo de pagar o tributo.
Embora a legislagdo tributaria de alguns Municipios admita a
notificagao do langamento através de edital, julgamos a pratica eivada
de efeitos duvidosos, primeiro porque o contribuinte podera sempre
alegar que o Fisco ndo cumpriu sua obrigagdo e, segundo, se o mesmo.
por exemplo, residir em Municipio distinto, dificimente ira tomar
conhecimento e, consegilentemente, pagar o débito, frustrando, assim, o
objetivo do Fisco, dai a necessidade de adequacao desse dispositivo;

3. As empresas prestadoras de servigos sujeitos ao 1SS devem ser
obrigadas ao langamento por homologacgao (art. 150 do CTN), cabendo
a elas antecipar o valor do imposto calculado com base no valor dos
servigos prestados. Como o Municipio vai emitir o camé se nao dispoe
dessa informagdo? A regra somente tem sentido se for extensiva
exclusivamente aos profissionais autdnomos, caso em que o valor do
ISS ja & fixado na legislagdo aplicavel,

Parece-nos que o objetivo do digno Prefeito tenha sido o de reparar
alguns aspectos operacionais do Fisco. Contudo, o caminho escolhido, além de ir
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de encontro as normas do CTN, ndo afasta as causas do problema. Nossas
observagGes empiricas indicam que sem promover a reformulagdo da metodologia
administrativa vigente, mediante modernizagdo da administragdo tributaria, que,
ademais de suplantar uma metodologia inadequada, trara mais beneficios para a
comunidade através do incremento da receita tributaria do Municlpio e
tranquilidade aos contribuintes, permanecerdo presentes as causas que provocam
essa situacao.

Concluimos, assim pela inviabilidade do projeto. Tal qual se encontra o
PL resulta inconstitucional por contrario ao CTN que foi recepcionado pelo sistema
constitucional como lei complementar & Constituigdo integradora da eficacia de
suas normas fributarias.

E o parecer, s.m.j J/%& s sa X
 S.mL). =\wo = ,
?osé ildo eMede(i)ms uedes 'z"‘

Consultor Técnico
Aprovo o parecer. ¢/ Wé

Rachel Farhi
Consultora Juridica

Rio de Janeirg, 27 de fevereiro de 2004,

JRMG/akr]
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OF. 566/2004 MOCOCA, 22de aﬁ‘ﬂl de 2004.

Senhora Presidente:

Pelo presente, vimos solicitar a
retirada da pauta e consequente devolugao a esta Prefeitura do Projeto
de Lei Complementar n® 003/2004 encaminhado através do Oficio n°
081/2004, para melhores estudos.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os
nossos protestos de consideracao € apreco.

Ater c&ﬂrment&

‘A ﬁ_,/s.%lt.im = |
e W deded  ApAREGIDO ESPANHA

c,g.,.P.l PN 3 rep e~ Prefeito Municipal
/a-DQL M& f::c_r_ﬂ.& \

d—-iv ﬂ‘/ .-Q-Dc:?’
L c:é_u-‘.flf’ m‘-ﬂ-—@-"@-_
Neide Fn‘fr? it I wlin
Exma S.ra Prr= fe
NEIDE FALARINI BEDIN

DD. Presidente da Camara Municipal de Mococa
MOCOCA - SP
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Mucaca, 26 de Abril de 2004.

Of. n®. 434/2004-CM.

Senhor Prefeito,

Em atencdo ao oficio n°566/2004 estamos
passando ds mdos de Vossa Exceléncia, em devolucdo o Projeto de Lei
Complementar n°003/2004, encaminhado & consideragdo desta Casa,
através do oficio n°,081/2004.

Na oportunidade, apresentamos a Vossa

Exceléncia, protestos de estima e distinta consideracéo.

Atencinscrmente

NEIDE FALA BEDIN
Presidente

Exmo. Sr.

Aparecido Espanha
DD. Prefeito Municipal
Mococa



