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CAMARA MUNICIPAL PARECER ~FAVORAVEL DA CON{ISSAO DE
B.c i I S X LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL-
DO DIA CLJRF AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
02/12/2022 N° 23/2022 DE AUTORIA DO EXECUTIVO
: MUNICIPAL QUE DISPOE SOBRE O SISTEC -
Luis Carlos Dudé SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA’

e TECNOLOGIA, INOVACAO E
EMPREENDEDORISMO DE VITORIA DA
CONQUISTA, BAHIA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

RELATORIO:

Trata-se do Projeto de Lei N° 23/2022 de autoria do Executivo Municipal
que dispde sobre o SISTEC - Sistema Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e
Empreendedorismo de Vitoria da Conquista, Bahia, e da outras providéncias.

O Projeto de Lei “in Analysis” se fundamenta na Lei Organica do
Municipio de Vitoria da Conquista, com espeque na inteligéncia de seus Artigos 6°, V e

Art.74, 111, do mesmo diploma legal, in verbis:

Art. 6° Compete ao Municipio elaborar e promulgar sua Lei

Organica e legislar sobre assunto de interesse local, especialmente:

V - Suplementacao da legislagdo federal e estadual para adequa-la as

peculiaridades e interesses locais, no ambito de sua competéncia;

Na mesma esteira, preceitua o Art 74, incisos I, g, e 11l da Lei Organica

do Municipio, sendo vejamos:

“Art. 74. Compete Privativamente ao Prefeito, entre outras

atribuicoes:

()

L. iniciar o processo legislativo nas seguintes hipodteses:

g) criagao de fundos destinados a auxilio no financiamento de servigos

e/ou programas publicos.

)

I11. sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execuc¢io; 9
(o) -
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No mesmo sentido, ensina a inteligéncia do Art. 84, I, da Lei Orgénica

do Municipio, sendo vejamos.

Art. 84. A Administracio Publica dos Poderes Municipais

obedecera também a:

I - Garantia de participagdo dos cidaddos nas organizagdes
representativas, como Conselhos, Colegiados e Audiéncias Publicas,
para formulagdo, controle e avaliagdo de politica, planos e decisoes

administrativas mediante;

(..)

Fora apresentada por esta Ilustre Comissdo de Legislagdo, Justica e
Redagdo Final — CLJRF as emendas modificativas e aditivas, sendo esta possivel no
bojo da supracitada Lei Organica, atendendo as técnicas legislativas e que dispde as
regras de suplementagao.

Conforme supramencionada, a emenda que incorpora o presente PL, faz
as adequagdes necessarias a intelecgdo dos Art. 3°, §1°, IV; Art.38, §3° elencado a
seguir:

AS EMENDAS SUPRACITADAS, ALTERAM O SEGUINTE
- TEXTO:
EMENTA:

DISPOE SOBRE O SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO DE VITORIA DA
CONQUISTA, BAHIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

CAPITULO 11
PRINCIPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3° Esta Lei Complementar estabelece medidas de incentivo as
atividades de ciéncia, tecnologia, inovagdo e empreendedorismo de base tecnologica
realizadas por pessoas fisicas ou juridicas, estabelecidas ou domiciliadas no Municipio
de Vitoria da Conquista, visando promover o desenvolvimento econdmico, social e

ambiental e a melhoria dos servigos publicos municipais de forma especifica, nos termos

da Lei Organica do Municipio de Vitoria da Conquista. 2{
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§1°. Para os efeitos desta Lei, sdo considerados:

{i)

IV - Parque Tecnoldégico: complexo planejado de desenvolvimento
empresarial e tecnologico, promotor da cultura de inovacdo, da competitividade
industrial, da capacitacdo empresarial ¢ da promogdo de sinergias em atividades de
pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnoldgico e de inovagdo, entre empresas € uma
ou mais ICTs, com ou sem vinculo entre si, ¢ nos termos do que vierem a dispor as
legislagdes federal ou estadual no que for compativel;

()

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE INCENTIVO E FOMENTO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NO MUNICIPIO
(...)
Art. 17 Fica instituido o incentivo fiscal através do Programa de Incentivo ao
Empreendedorismo e a Inovagao (IncentivED, a ser concedido a pessoa fisica ou juridica,
estabelecida no Municipio, de acordo com as disposi¢des desta Lei Complementar.
(...)
Secao I
DOS INCENTIVOS A INOVACAO
(INCENTIVEI])
(-
Art. 37 - Fica instituido o Programa de Incentivos ao Empreendedorismo Tecnologico e
a Inovacao (IncentivEI), a ser concedido a pessoas fisicas ou juridicas sediadas no
Municipio de Vitéria da Conquista, que estiverem em dia com as suas obrigagdes
municipais, com o objetivo primordial de promover o empreendedorismo tecnologico e
inovador de interesse da municipalidade e o desenvolvimento social, econdémico e
tecnologico.
Art. 38 - As politicas publicas de incentivo as atividades produtivas inovadoras ou

tecnoldgicas obedecerdo aos seguintes termos:

(...)
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¢) 80% (oitenta por cento) para empresas sediadas em regides reconhecidas pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdao e Empreendedorismo Tecnologico como
Parques Tecnoldgicos, Centros de Inovagao, Hubs, Clusters ou Arranjos Produtivos de

Inovagao ou Tecnologia ou em imodveis de reconhecido valor histérico e cultural;

()

IIT — Para novas pessoas juridicas de qualquer porte que vierem a se estabelecer em
Centros de Inova¢do ou Parques Tecnoldgicos neste Municipio, fica autorizado o
diferimento do pagamento do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) mensal devido pelo ISS diferido, podendo o recolhimento do imposto ocorrer em
até¢ 24 (vinte e quatro) meses apoOs a data prevista no calendario fiscal do Municipio,

mediante regulamento da Secretaria de Finangas ¢ Execu¢do Orgamentaria;

IV — Fica alterada para 2% (dois por cento) a aliquota do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS Incentivado)\aplicével a organizagdes incubadas, residentes ou
sediadas em Centros de Inovagdo ou Parques Tecnoldgicos deste Municipio cujas
atividades abranjam ciéncia, tecnologia, inovagdo ou-cujo modelo de negocio faga uso

preponderante de base tecnoldgica, conforme seguintes atividades:

LISTA DE SERVICOS ANEXO I A LEI N° 1.259 DE 2004

(..)

§ 2°. Os incentivos fiscais e tributdrios previstos nesta Lei poderdo ter prazo de até 5
(cinco) anos, prorrogaveis excepcionalmente uma tinica vez, por pessoa fisica ou juridica
beneficiada, mediante aprovagdo de plano de trabalho e parecer técnico acerca da
conversdo dos recursos desonerados para geragao de novos empregos, novas tecnologias

ou aquisi¢do ou desenvolvimento de novos equipamentos.

§ 3". Para fazer jus a politica publica de incentivo fiscal a pessoa fisica ou juridica devera
comprovar a instalagdo de sede ou filial em Centros de Inovagdo ou Parques Tecnologicos
no Municipio de Vitéria da Conquista, demonstrar a potencialidade de geracdo de
empregos locais, o investimento em tecnologia, estimulo a capacita¢do e uso de mio de
obra local em plano de trabalho proprio perante o CONEIC, nos termos de regulamento

do Executivo, bem como, no caso de incentivo do IPTU, provar que, no vinculo contratual
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transitorio com o imovel, a responsabilidade do pagamento do imposto sera da pessoa

fisica ou juridica locataria que se enquadre nos termos desta Lei.

OS TEXTOS SUPRA, RECEBERAO AS SEGUINTES REDACOES:

EMENTA:
DISPOE SOBRE O SISTEC - SISTEMA MUNICIPAL DE CIENCIA,
TECNOLOGIA, INOVACAO E EMPREENDEDORISMO DE VITORIA DA
CONQUISTA, BAHIA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

NO CORPO DO PROJETO SERAO SUBSTITUIDOS AS
DENOMINACOES: SISISMEICC ou SISMEIC POR SISTEC.

CAPITULO 11
PRINCIiPIOS, DIRETRIZES E OBJETIVOS
Art. 3°
(...)
§1°. Para os efeitos desta Lei, sdo considerados:
(..

IV - Parque ou Polo Tecnolégico: complexo planejado de desenvolvimento empresarial
e tecnologico, promotor da cultura de inovagdo, da competitividade industrial, da
capacitagdo empresarial e da promogao de sinergias em atividades de pesquisa cientifica,
de desenvolvimento tecnologico e de inovagdo, entre empresas ¢ uma ou mais ICTs, com
ou sem vinculo entre si, e nos termos do que vierem a dispor as legislagdes federal ou
estadual no que for compativel;

(...)

CAPITULO IV
DOS MECANISMOS DE INCENTIVO E FOMENTO A CIENCIA,
TECNOLOGIA E INOVACAO NO MUNICIPIO
(i)
Art. 17 Fica instituido o incentivo fiscal através do Programa de Incentivo ao
Empreendedorismo ¢ a Inovagdo (IncentivED, a ser concedido a pessoa juridica,

estabelecida no Municipio, de acordo com as disposi¢des desta Lei Complementar.
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(...)
Secao I
DOS INCENTIVOS A INOVACAO
(INCENTIVEI)
(...)

Art. 37 - Fica instituido o Programa de Incentivos ao Empreendedorismo Tecnologico e
a Inovagédo (IncentivEI), a ser concedido a pessoas juridicas sediadas no Municipio de
Vitéria da Conquista, que estiverem em dia com as suas obrigagdes municipais, com o
objetivo primordial de promover o empreendedorismo tecnologico e inovador de

interesse da municipalidade e o desenvolvimento social, econdmico e tecnologico.

Art. 38 - As politicas publicas de incentivo as atividades produtivas inovadoras ou

tecnologicas obedecerdo aos seguintes termos:

(..)

c) 80% (oitenta por cento) para empresas sediadas em regides reconhecidas pelo Conselho
Municipal de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Empreendedorismo Tecnologico como
Parques ou Polos Tecnologicos, Centros de Inovagdo, Hubs, Clusters ou Arranjos
Produtivos de Inovagdo ou Tecnologia ou em imdveis de reconhecido valor historico e

cultural;

()

IIT — Para novas pessoas juridicas de qualquer porte que vierem a se estabelecer em
Centros de Inovagao, Parques ou Polos Tecnologicos neste Municipio, fica autorizado o
diferimento do pagamento do valor do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza
(ISS) mensal devido pelo ISS diferido, podendo o recolhimento do imposto ocorrer em
até 24 (vinte e quatro) meses apds a data prevista no calendario fiscal do Municipio,

mediante regulamento da Secretaria de Finangas e Execugdo Or¢amentaria;

IV — Fica alterada para 2% (dois por cento) a aliquota do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza (ISS Incentivado) aplicavel a organizagdes incubadas, residentes ou

sediadas em Centros de Inovagdo ou Parques Tecnologicos deste Municipio cujas
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atividades abranjam ciéncia, tecnologia, inovacao ou cujo modelo de negocio faga uso

preponderante de base tecnoldgica, conforme seguintes atividades:
LISTA DE SERVICOS ANEXO I A LEI COMPLEMENTAR N° 2.645 DE 2022.

(..)

abaixo do item 17.22 - Cobranga e geral (...) INSERIR LINHA:
"-17.08 - Franquia (franchising) e Gestao de Ativos Intangiveis ndo-financeiros."

()

§ 2°. Os incentivos fiscais e tributarios previstos nesta Lei poderdo ter prazo de até 5
(cinco) anos, prorrogaveis excepcionalmente uma uUnica vez, por pessoa juridica
beneficiada, mediante aprova¢do de plano de trabalho e¢ parecer técnico acerca da
conversao dos recursos desonerados para geragdo de novos empregos, novas tecnologias

ou aquisi¢ao ou desenvolvimento de novos equipamentos.

§3° - Para fazer jus a politica publica de incentivo fiscal a juridica devera comprovar a
instalagdo de sede ou filial em Parques ou Polos Tecnologicos, Centros de Inovagéo,
Hubs, Clusters ou Arranjos Produtivos de Inovag¢do ou Tecnologia ou em iméveis de
reconhecido valor histérico e cultural ou, independentemente do local fisico no
Municipio, aprovar plano de trabalho, nos termos de regulamento, demonstrando a
potencialidade de geragdo de empregos, o investimento em tecnologia, estimulo a
capacitagao e uso de mao de obra local bem como, no caso de incentivo do IPTU, provar
que, no vinculo contratual transitorio com o imovel, a responsabilidade do pagamento do

imposto sera da pessoa juridica locataria que se enquadre nos termos desta Lei."

fi)

O Projeto de Lei em voga se justifica e faz acompanhar de mensagem
que destaca que o conteudo da matéria apresentada fora formulado dentro dos limites
legais da Legislagdo correlata.

VOTO
A matéria veiculada neste Projeto de Decreto Legislativo ndo conflita com

a Competéncia Privativa da Unido Federal (artigo 22 da Constitui¢do Federal) e também
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ndo conflita com a Competéncia Concorrente entre a Unido Federal, Estados e Distrito
Federal (artigo 24 da Constituicdo Federal).

Destaca-se finalmente que o Projeto de Lei sub examine atende
perfeitamente o quanto nos artigos 6°, V, e 74, Inciso I g, e III, e Art. 84, todas da Lei
Organica Municipal.

Do ponto de vista legal, respeitadas as competéncias e inovagoes
constitucionais, o Projeto de Decreto Legislativo ndo apresenta nenhuma

inconstitucionalidade.

Analisando-se a regularidade formal de sua propositura, pode-se concluir
pela constitucionalidade e legalidade da mesma, posto que respaldadas na legislagdo

municipal pertinente.

Por fim, ha que se dizer que em relagdo a técnica legislativa, o Projeto de

Lei de N° 23/2022, ndo merece qualquer reparo.
PARECER

Levando-se em consideragdo a plena consonancia da proposi¢do com as
normas legais de competéncia da matéria, e a inexisténcia de dbices legais, bem como a
boa técnica legislativa empregada, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei de N°

23/2022, com a adi¢do das emendas modificativas supra.
Plenario Vereadora Carmem Lucia, 24 de novembro de 2022.
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