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Origem: SGS - Secretaria-Geral das Sessoes

A Sua Exceléncia o Senhor
Elmar Francisco Thom
Presidente da Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba

Senhor Presidente,

Encaminhamos, nos termos do art. 129 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, copia
do Parecer Prévio: TC 083/2019—Primeira Camara, Parecer do Ministério Publico de Contas
03363/2019, da Instrugao Técnica Conclusiva 2722/2019 e do Relatdério Técnico Contabil RTC
0158/2019, prolatados no Processo TC 3.730/2018, que trata de Prestagao de Contas Anual —
Exercicio de 2017, da Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba.

Apos o julgamento das contas pelo Legislativo Municipal, solicitamos o encaminhamento a
esta Corte, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 621/2012, c/c art. 131 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, de copia do ato de julgamento e da ata da
sessdo correspondente, com a relagao nominal dos Vereadores presentes e o resultado
numeérico da votacgao.

Atenciosamente,

ODILSON SOUZA BARBOSA JUNIOR
Secretario Geral das Sessdes

(Por delegagao — Portaria N n® 021/2011)
Oficio REC. - GGM

OLIVEIRA

nado por
14/01/2020 18:40

VANESSA DE

Assi
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PARECER PREVIO 00083/2019-9 — PRIMEIRA CAMARA

Processo: 03730/2018-5

Classificagao: Prestacao de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Responsavel: HILARIO ROEPKE

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL (PREFEITO) -
EXERCICIO DE 2017 - PARECER PREVIO PELA
APROVAGCAO COM RESSALVA - DETERMINAR -
RECOMENDAR -DAR CIENCIA - ARQUIVAR.

O EXMO. SR. CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA:

RELATORIO:

Tratam os autos da Prestacao de Contas Anual da PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAi o
MARIA DE JETIBA, referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do senhor_‘ .
HILARIO ROEPKE.

Com base no Relatério Técnico 00545/2018-5 (Instrugao Técnica Inicial 00667/201 8-4)'
e Relatério Técnico 00158/2019-1 (Instrugao Técnica Inicial 00307/2019-2), a5
determinou-se, através das Decisoes SEGEX n.° 00645/2018-8 e 00294/2019-9, axig o

citacao do gestor responsavel para justificar os seguintes indicios de irregularidades:
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- Valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragao de

petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT
00545/2018-5);

- Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores
devidos (item 6.1 do RT 00545/2018-5);

- Falta de efetividade do Plano de Amortizacao, prejudicando o equilibrio
financeiro e atuarial do RPPS (item 2.1 do RT 00158/2019-1); e

- Reducgdo irregular dos aportes atuariais previstos pelo Plano de
Amortizagao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item
2.2 do RT 00158/2019-1).

Devidamente citado, o responsavel apresentou suas razdes de justificativas
(Defesaljustificativa n.° 00001/2019-7 e Pegas Complementares 00005/2019-5,
00006/2019-1,  00007/2019-4, 00008/2019-9, 00009/2019-3, 00010/2019-6 e
Defesal/justificativa n° 00713/2019-9).

Instado a manifestar-se, o Nucleo de Controle Externo de Economia e Contabilidade —
NCE, por meio da Instrugdo Técnica Conclusiva n.° 02722/2019-1, opinou pelo
afastamento dos indicativos de irregularidades dos itens 4.3.2.1 do RT 00545/2018-5, 2.1 e
2.2 do RT 00158/2019-1; e manutengao do indicativo de irregularidade apontado no item

6.1 do RT 545/2018-5, porém, sendo passivel de ressalva e determinagéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 03363/2019-1, de lavra do
Procurador Dr. Luis Henrique Anastacio da Silva, anuiu a proposta contida na Instrugao
Técnica Conclusiva, sugerindo a emissdo de PARECER PREVIO pela APROVAGAO
COM RESSALVA da Prestagao de Contas, sem prejuizo da expedigdo de determinacao.

E o Relatério. Passo a fundamentar.

vVOTO
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Analisados os autos, verifico que a éarea técnica e o Ministério Publico de Contas

manifestaram-se pela emissdo de PARECER PREVIO dirigido & Camara Municipal de
Santa Maria Jetiba, recomendando a APROVAGAO COM RESSALVA da Prestagdo de

Contas Anual do senhor Hilario Roepke, prefeito no exercicio de 2017, com expedicao de

determinagdo, conforme os fundamentos expostos pelo corpo técnico na Instrugao

Técnica Conclusiva n® 02722/2019-1, abaixo transcritos:

[..]

2.1 VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO CONSTAM EM
CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia ao artigo 2° da Lei Estadual 10720/2017.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 545/2018-5:

Assinado digitalmente.

Obserwu-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de recursos 605 —
royalties do petréleo estadual, iniciou o exercicio com superavit financeiro de R$
502.283,66, e encerrou também superavitaria, no montante de R$ 2.994.198,38.
Dos balancetes da execugdo orgamentaria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 3.595.873,44 e empenhados R$ 1.103.958,72. Todavia, em
consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$ 936.879,78 em
conta corrente, conforme se demonstra:

SUP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT | =,

EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO S“Eg@iﬁg"m
ANTERIOR APURADO | ATUAL '
50228366 | 359587344 | 1103.958,72 | 2.994.198,38| 48871592 936.879.78

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte de
recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit financeiro de R$
2.994.198,38, e ndao de R$ 488.715,92. Além disso, o saldo em conta bancéria é
incompativel com a movimentagdo ocorrida no exercicio, receita recebida,
despesa paga. Desse modo, ha indicios de transferéncia financeira ocorrida
da conta de royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsawel para apresentar as
justificativas que julgar necesséarias acompanhadas de documentagdo de
suporte.
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DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1185/2018-1, o Sr. Hilario Roepke apresentou

documentos, juntamente com as seguintes razées de justificativas, abaixo transcritas:

E importante ressaltar que utilizamos duas contas e suas respectivas aplicagées
(anexo 1) para movimentagdo dos recursos dos royalties do petroleo, conforme
discriminado na tabela abaixo:

Conta Banco Fonte de Recurso
11676.681 e aplicacdo Banestes 16050000
5EC.151-2 e aplicacio Banco do Brasil 16040000

Inicialmente nessas duas contas a movimentagdo era reconhecida apenas na
fonte de Recursos 16050000, no final do ano ao perceber que utilizavamos
equivocadamente nas duas contas de royalties a mesma fonte de recurso,
efetuamos a mudanga no cadastro da conta e respectiva mudanca do saldo da
conta, ndo sendo possivel efetuar a troca da fonte de recursos no langamento
da Receita e da Despesa.

Considerando também que existem entradas e saidas que ocorreram nessa
conta bancaria com outras fontes de recursos que sio as aplicagdes financeiras
no montante de R$ 96.221,68 (anexo 2) e as tarifas e o pis/pasep debitado
diretamente da receita no valor de R$ 25.595,14 (anexo 3).

Por fim werificamos que realmente houve duas movimentagdes financeiras
(anexo 4) das contas de royalties, sendo uma para a conta 550.125 da
Prefeitura Municipal no montante de R$ 100.000,00 e outra para o Fundo
Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba no valor de R$ 342.000,00.

Abaixo segue tabela exemplificando os resultados de superéavit financeiro apos a
inclusao dos valores acima mencionados:

Forte | Saldo Recei Despi Transfe Restos a Saida Final Sup.Financ.  |SaldoConta |
Bancario pagas [anexo | iss pagar Agurado Atual Bancariz
Anterior 5)

605 97084998 350527342 110395872 0 445.163.86  3.004.71537 (4887152 936.679,78

28] ° 0 ¢ 0 0 o 212462639 |2.144.62699

Outras (0 96.221,68 2558514 242000080 0 -37137346 0 g

Totz! 57054998  3692.09512 113953833 | 44200000 44816385 263334291 1263334291 [308t 506,77

Olhando para o quadro acima € possivel identificar que apos a inclusdo dos
valores acima mencionados o total do saldo apurado é igual ao saldo do
superavit financeiro atual, bem como equivale ao total do saldo em conta
bancaria subtraindo o valor dos restos a pagar. Fica evidenciado que houve sim
transferéncias de recursos da conta 550.151 dos royalties do petréelo federal na
quantia de R$ 442.000,00, porém das datas das transferéncias ocorreram nos
dias 26 e 27 de outubro, justamente para pagamento de folha de pagamento do
més referente aos senidores contratados, sendo que logo apés as
transferéncias efetuadas fora efetuado os pagamentos da folha salarial
conforme anexo 5. O embasamento legal para este tipo de pagamento encontra-
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se embarcado no Parecer Consulta TC 003/2017 emitido por este mesmo
tribunal o qual menciona a Lei n. 12.858/2013 possibilitou o pagamento de
pessoal sendo que o parecer impossibilita apenas a utilizagdo de recurso
oriundos dos roylaties do petrdleo para pagamento de pessoal permanente, no
caso em questao trata-se de algo temporario haja vista que o mesmo aconteceu
apenas uma vez.

Todavia afim de afastar todos os indicios de irregularidade, optamos pela
dewlugado dos recursos para a conta 550.151-2 dos royalties do petrdleo federal
conforme comprovante de depodsito (anexo 6).

DA ANALISE

O presente item se refere a valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela

exploragao de royalties de petréleo e gas que nao constam em conta bancaria.

Quanto a este item o responsawel afirma que existem duas contas para movimentagao
dos recursos de royalties, todavia verificou-se que se utilizava equivocadamente nas duas
contas de royalties a mesma fonte de recurso. Assim, apontou outras movimentagoes
realizadas, bem como a transferéncia de recursos para outras contas da Prefeitura e do
Fundo de Saude. Por fim apresenta um quadro no qual demonstra a correta
movimentacgdo realizada nas duas fontes bem como a dewlugdo dos valores transferidos

a outras contas.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas, conclui-se que houve a
seguinte movimentagdo nas fontes de recursos de royalties do petrdleo (Fonte 604 e
605):

Tabela 01: Movimentagdo dos recursos de royalties do petréleo R$ 1,00

. uomauw;&u RECURSOS DE ROYALTIES
SALDO Bmm E}&RG&:&O Mﬂm e 970.949,98
RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 3.692.095,12
DESPESAS REALIZADAS NO EXERCICIO - 1.129 553,86
TRANSFERENCIAS FINANCEIRAS PARAFMSEPM 442.000,00

SALDO FINAL APURADO 3.091.491,24
RESIOS APAGAR . . 448 163,86
SUPERAVIT FINANCEIRO MUAL {Fmies 604 36&3} 2.633.342.91
SALDO BANCARIO ATUAL 3.081.508,77

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacéo de Contas Anual/2017

Com base nas informagdes acima dispostas \erifica-se que, ao somar ao saldo bancario

anterior as receitas recebidas no exercicio e subtrair as despesas realizadas e as

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82F70-4698C-354AE



PARECER PREVIO TC-83/2019
T C E TRIBUNAL DE CONTAS le/fbe
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

transferéncias financeiras concedidas a Prefeitura e ao Fundo de Salde, chega-se ao
saldo apurado de R$ 3.091.491,24.

A defesa esclarece que o saldo bancario disponivel ao final do exercicio € de R$
3.081.506,77, que ao ser subtraido os restos a pagar inscritos (R$ 448.163,86) chega-se
ao montante do superawvit financeiro apurado no anexo ao balango patrimonial, no total de
R$ 2.633.245,91.

Assim, com base na apuragdo realizada e nas informagdes prestadas, verifica-se uma
pequena divergéncia de R$ 9.984,47, devido o valor apurado ser de R$ 3.091.491,24
e o saldo bancario final ser de R$ 3.081.506,77, todavia, verifica-se que a

divergéncia é insignificante, logo aceitavel.

Vale destacar ainda que o responsavel comprova a devolugdo dos valores
transferidos as contas da Prefeitura e do Fundo de Salide no montante de R$
442.000,00, transferéncias essas realizadas no dia 28/12/2018 e devidamente
restituidas a conta 550.151-2 — Fundo Especial do Petréleo.

Por todo o exposto, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o presente

indicativo de irregularidade.

2.2. DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A TOTALIDADE
DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia aos artigos 701, 705 da Lei 4.320/64.
DOS FATOS

Conforme relatado no RT 545/2018-5:

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balango Patrimonial) e o
saldo da divida flutuante (Demonstrativo da Divida Flutuante), conforme abaixo:

R$ 5.300.497 56
R$7.122.21984
RS 1.821.722,28

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante nao contempla a
movimentagdo e os saldos referentes aos Restos a Pagar Processados,
evidenciando, por consequéncia, um saldo incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados ¢ de R$ 1.585.584,41
(DEMRAP), ndo equivalendo exatamente a divergéncia encontrada.
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1CE

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da analise das
disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente ao item 7.4.1 deste
Relatoério Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as justificativas que
julgar necessario.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 1185/2018-1, o Sr. Hilario Roepke
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Analisando a tabela 26 demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos
a Pagar do relatério técnico 545/2018-5, encontramos os seguintes valores:

RESTOS A PAGAR PROCESSADCS R$ 1585584 41

RESTOS A PAGAR NAD PROCESSADOS R$ 4.575.565,15
CONSIGNACAD R$ 961.070,28

TOTAL E R$ 7.122.219,84

Conforme werificado na tabela acima o somatodrio dos valores que compdem o
demonstrativo de divida flutuante no montante de R$ 7.122.219,84 é equivalente
ao saldo do passivo financeiro constante no Balango Patrimonial.

No entathno no arquivo DEMDFT.XML, deveria contar os valores dos restos a
pagar processados e os valores de consignagdes, porém no mesmo s6 consta
os valores relativos as consignagdes, assim a divergéncia aconteceu apenas, no
momento da geragdo do arquivo DEMDFL.XML, entramos em contato com a
fornecedora dos senigos por meio do protocolo sob o nimero 055269/2018
para que a mesma efetue os acertos na geragédo do mesmo.

Assim, demonstramos que a diferengca nao passa de um equivoco na geragao
do arquivo e que ndo causa danos ao erario sendo apenas um erro formal,
acreditamos que as justificativas apresentadas suprimem o respectivo indico de
irregularidade werificado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao Demonstrativo da Divida Flutuante

que nao evidencia a totalidade dos valores devidos.

Quanto a este item o responsawel alega que, em consulta a tabela 26 (Demonstrativo da

Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) do RT 545/2018-5, verifica-se que o

passivo financeiro é composto dos restos a pagar processados (R$ 1.585.584,41), restos

Assinado digitalmente.
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a pagar ndo processados (R$ 4.575.565,15) e das consignagoes (R$ 961.070,28) que
totalizam R$ 7.122.219,84.

Compulsando as justificativas apresentadas verifica-se que assiste razido ao
defendente, visto que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar (Tabela 26 do RT 545/2018-5) apresenta as contas de passivo financeiro
(Restos a Pagar Processados, Nao Processados, Depdsitos e Consignagdes) em

consonancia com o saldo evidenciado no anexo ao Balango Patrimonial.

Todavia, é importante destacar que, o Demonstrativo da Divida Flutuante detalha a
movimentacdo das respectivas contas, ou seja, seu saldo anterior, os débitos e
créditos ocorridos no exercicio, e o saldo final, enquanto aquele demonstrativo

apenas demonstra os saldos finais.

Assim, considerando a obrigatoriedade na apresentagcdo do Demonstrativo da
Divida Flutuante, demonstrativo este apresentado de forma incompleta pelo

responsavel, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade, todavia,

passivel de ressalva e determinagao de que realize os ajustes necessarios a fim de que
o referido demonstrativo demonstre a correta movimentagdo das contas de passivo

financeiro.

2.3 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO, PREJUDICANDO O
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL (ITEM 2.1 DO RT 158/2019-1)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da
LRF; art. 1° da Lei Municipal 2.907/2015; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 158/2019-1:

Inicialmente, registra-se que o plano de custeio deve ser anualmente revisto, em
observancia ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme disposto pelo
art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

A avaliagdo atuarial indicara o plano de custeio necessario a cobertura do custo
normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS, conforme
estabelecido pelo art. 17, § 7°, da Portaria MPS 403/2008:
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§ 7° A Avaliagdo Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir
de sua realizagdo, para a cobertura do custo normal e do custo
suplementar do plano de beneficios do RPPS.

Portanto, caso a avaliagdo atuarial apure déficit atuarial do RPPS, dewera ser
apresentado plano de amortizagao para 0 seu equacionamento, nos termos
descritos pelo art. 18 da Portaria MPS 403/2008.

Art. 18. No caso da awaliagdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdao para o seu
equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo maximo de 35
(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados os recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliacdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o
equacionamento, contado a partir do marco inicial estabelecido pela
implementagado do plano de amortizagao inicial.

Assim, o plano de amortizagdo devera contemplar o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, por meio de aliquota de contribuigao suplementar ou aporte
periédico, cujos valores sejam preestabelecidos, nos termos do art. 19, § 1°, da
Portaria MPS 403/2008.

Em andlise ao caso presente, observa-se que o ente federativo estabeleceu
plano de amortizagdo por meio de aportes atuariais crescentes, destinadas a
cobertura do custo suplementar do IPS/SMJ, conforme previsdo das Leis
Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017.

Considerando a receita decorrente dos aportes atuariais devidos no exercicio
em analise, no montante de R$ 1.423.315,75, conforme informado pelo
demonstrativo da receita de contribuicbes devidas e arrecadas pelo RPPS
(DEMREC), busca-se calcular a efetiidade do plano de amortizacéo
estabelecido pelas Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017,
apurando-se a cobertura minima do juro anual incidente sobre o déficit atuarial
do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Registra-se que as Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017,
responsaweis por modificagdes no plano de amortizagao por meio de aportes
atuariais crescentes, mantém inalterados os aportes atuariais referentes ao
exercicio de 2017, no valor mensal de R$ 105.274,15, devidamente atualizados.

Dessa forma, por meio do resultado da avaliagdo atuarial (DEMAAT),
desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit atraves do
plano de amortizagdo vigente, calculou-se o déficit atuarial em R$
77.646.590,17.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real anual de juros
no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial
alcangou o valor de R$ 4.658.795,41 (R$ 77.646.590,17 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a amortizagao
de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém, considerando a adogao de
plano de amortizagdo através de aportes atuariais crescentes, ndo se adotou
nenhuma amortizagdo do valor principal como exigéncia para a efetividade do
plano de amortizacdo, mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o
déficit.

Assim, depreende-se que a receita de aportes atuariais prevista para o exercicio
de 2017, no montante de R$ 1.423.315,75, proporcionou a elevagdo do déficit
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atuarial, uma vez que nao foi efetuado pagamento minimo do juro anual sobre o
déficit, no valor de R$ 4.658.795,41.

Tais circunstancias encontram-se claramente evidenciadas por meio de tabela
disposta pelo Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA/2017,
estudo que sugere o plano de amortizagao instituido pela Lei Municipal
2.018/2017.

Portanto, ewvidenciou-se o impacto do plano de amortizagdo no ‘saldo final do
passivwo atuarial, onde fica registrado o crescimento do passivo atuarial até o
exercicio de 2024, oportunidade em que o aporte atuarial chega ao patamar de
R$ 6.000.000,00, suficiente para proporcionar a reducdo do déficit atuarial do
RPPS, conforme segue:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA
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Sendo assim, conclui-se que o plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS, instituido pela Lei Municipal 2.018/2017, nao foi suficientemente efetivo
para se evitar a elevagdo do déficit atuarial por meio do pagamento minimo do
juro incidente sobre o déficit atuarial, prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

O art. 69 da LRF determina a obrigagdo do ente preservar o equilibrio financeiro
e atuarial do regime previdenciario, ndo havendo, portanto, respaldo na
legislaga@o para a postergagao da amortizagdo do déficit atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente responsavel
pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF, para
a apresentagdo de justificativas acerca dos indicios de falta de efetividade do
plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

Importante frisar que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de
aplicagdo de multa, conforme previsdo contida no art. 135, inc. Il, da LC
621/2012, assim como no art. 389, inc. Il, do Regimento Interno do TCEES.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 499/2019-7, o Sr. Hilario Roepke apresentou

documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas, abaixo transcritas:
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De acordo com as projecbes atuariais estabelecidas no calculo apresentado
pelos técnicos contratados pelo Instituto para essa finalidade e devidamente
encaminhados e aprovados pelos 6rgdos competentes, acreditamos que nao ha
falta de efetividade no plano de amortizagdo em prejuizo ao equilibrio financeiro
e atuarial, de acordo com as bases cadastrais utilizadas e plenamente apuradas
pela equipe responsavel por este estudo.

Portanto, acreditamos que as justificativas apresentadas suprem as
inconsisténcias do referido achado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a falta de efetiidade do Plano de

Amortizagao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial.

Em sua defesa o responsawel alega que as projegdes atuariais foram estabelecidas no
célculo apresentado pelos técnicos contratados pelo Instituto para essa finalidade e
devidamente encaminhado e aprovado pelos érgaos competentes, logo ndao ha falta de

efetividade no plano de amortizagao.

Inicialmente é importante destacar que a Portaria n° 403 de 10 de dezembro de 2008

assim define avaliagédo atuarial:

VI - Avaliagdo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario, baseado
nas caracteristicas biométricas, demograficas e econdémicas da populagao
analisada, com o objetivo principal de estabelecer, de forma suficiente e
adequada, os recursos necessarios para a garantia dos pagamentos dos
beneficios previstos pelo plano; (g.n.)

No mesmo sentido o normativo define atuario como “profissional técnico com
formacdo académica em ciéncias atuariais e legalmente habilitado para o exercicio

da profissdo”.

Sendo assim, com base nas justificativas apresentadas, assiste razao ao responsavel
visto que a avaliacdo atuarial foi realizada por um profissional técnico com
formacao compativel, logo o gestor acatou as sugestoes apresentadas no parecer
técnico e de igual forma o parecer atuarial também foi submetido a aprovacao da

Secretaria de Politicas de Previdéncia Social — SPPS.

Pelo exposto sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade,
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2.4.REDUCAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS PREVISTOS NO PLANO DE
AMORTIZAGAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO
RPPS (ITEM 2.2 DO RT 158/2019-1)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica — CRFB; arts. 1° e 9° da
Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 158/2019-1:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a revisdo dos valores dos
aportes atuariais, em desconformidade com os parametros gerais estabelecidos
pela Portaria MPS 403/2008.

Ressalta-se que o plano de amortizagdo, estabelecido pela Lei Municipal
1.758/2015, foi modificado duas vezes ao longo do exercicio de competéncia,
por meio da Lei Municipal 1.981, de 14 de junho de 2017, assim como pela Lei
Municipal 2.018, de 17 de setembro de 2017.

Inicialmente, com relagdo a primeira modificacdo implementada pela Lei
Municipal 1.981/2017, nao foi identificada irregularidade relacionada & reducéo
irregular dos aportes atuariais crescentes.

No entanto, com relagdo a segunda modificagéo, foram adotados procedimentos
questionaveis pela Lei Municipal 2.018/2017, tendo em vista a identificacdo de
aportes atuariais em valores inferiores aos anteriormente estabelecidos, assim
como da auséncia de previsdo de atualizagao dos valores com base nos indices
oficiais.

As Leis Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017 determinavam a necessidade de
atualizagéo dos aportes através de indice de inflagdo previsto pela meta atuarial,
acrescido de juros equivalentes a 6% ao ano, motivo pelo qual o aporte atuarial
do exercicio em analise alcangou o valor mensal de R$ 118.609,65, apesar de
estabelecido pelas referidas leis no valor de R$ 105.274,15.

Ao promover a segunda modificagdo no plano de amortizagdo dentro do
exercicio de competéncia, o ente federativo reduz o valor dos aportes previstos
até o exercicio de 2022, além de desconsiderar a necessaria atualizagdo dos
valores por meio de indice inflacionario e juros.

Tais circunstancias podem ser observadas na tabela seguinte, que promove
uma andlise comparativa entre os valores dos aportes atuariais crescentes
previstos pelas leis municipais que alteram o plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS:
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Em R$ 1,00
C} Aporie Mensal

Tabela 1) Diferenca entre os aportes atuanais

_Bj Aporte Mensal

. . {le 6}  {Lei 1.98172017) {Lei 2.018/2017)
2017 105.274,15 105.274,15 105.274,15
2018 13488072 154856 41 120.000,00
2015 154.664 91 203.457,76 200.000,00
2020 185.235,30 252.913,656 250.000,00
2021 226.400,84 303.338,30 300.000,00
2022 350.668,31 254.746,18 350.000,00
2023 354.174,98 407.151,85 400.000,00
2024 357.716,74 488.684,78 500.000,00
2025 361.283,%1 49453163 550.000.00
2028 384.806,85 498527 45 600.000,00
2027 368.555,91 50452272 605.000,00
2028 372.241 47 505.567 85 610.000,00
2029 375.863,89 514 68383 615.000,00
2030 379.72353 518.810.27 620.000,00
2031 383.520,78 82500837 82500000
2032 387.355,97 530.258 45 627.250,00
2033 381.228,53 535.681,04 627.250.00
2034 395.141,82 540.816,65 627.250,00
2035 399.083,24 546.325,81 827.250,00
2036 403.084,17 551.789,07 827.250,00
2037 407.115,02 557.306,%6 627.250,00
2038 411.186,17 562.880.03 627 250,00
203% 415.298,03 568.508,83 827.250,00
2040 418.45101 574.183,92 627.250,00
2041 423.645 52 578.935,88 627.250,00
2042 427.881.97 585.735,22 627.250.00
2043 432.160,7% 581.582 57 627.250,00
2044 436.482 40 557.508,50 627.280,00
2045 44084723 603.483,58 627.250,00
2046 44528570 609.518,42 627.250,00
2047 44870825 €15.613,60 827.250.00
2048 44512352 £21.769,74 827.250,00

Fonte: Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017 — PCA2017.

Portanto, depreende-se que a Lei Municipal 2.018/2017 reduz os aportes
atuariais previstos até o exercicio de 2022, anteriormente previstos pela Lei
Municipal 1.981/2017, postergando de forma irregular a amortizagdo do déficit
atuarial do IPS/SMJ e comprometendo futuras administragées do ente
federativo.

Considerando apenas a necessidade de atualizagdo do aporte por meio da
adogdo de juros de 6% ao ano, conforme previsdo das Leis Municipais
1.758/2015 e 1.981/2017, mesmo desconsiderando-se a atualizagdo por meio
de indice inflacionario, registra-se que todos os aportes atuariais previstos ao
longo do plano de amortizagao teriam sido reduzidos pela modificagdo imposta
pela Lei Municipal 2.018/2017.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que compete
a Uniao, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social, o estabelecimento
de parametros gerais sobre a organizacdo dos regimes proprios de previdéncia.

Neste sentido, o art. 25 da Portaria MPS 403/2008 preve a necessidade de
atendimento de critérios cumulativos para a revisdo do plano de amortizagdo do
déficit atuarial que implique em redugdo de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisdo do plano de custeio que implique em reducdo das
aliquotas ou aportes destinados ao RPPS dewera ser submetida
prevamente a aprovagdo da SPPS e dewra atender, cumulativamente,
os seguintes parametros: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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Il - a avaliagéo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se
refere ao tempo de senigo e de contribuigdo anterior dos segurados;
(Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuracdo do
resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem
liquidez compativel com as obrigagcdes do plano de beneficios; (Incluido
pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicacées e investimentos dos
recursos do RPPS ndo tenha apresentado performance inferior a meta
estabelecida na politica anual de investimentos dos trés Ultimos
exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a
meta estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS,
em perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Em consulta ao estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a
reducdo das aliquotas suplementares do plano de amortizacdo do déficit
atuarial, conforme previsto pela Lei Municipal 2.018/2017, ndo foi identificada
andlise dos requisitos previstos pelos incisos do art. 25 da Portaria MPS
403/2008.

Registra-se ainda que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de
aplicacdo de multa, conforme previsdo contida no art. 135, inc. Il, da LC
621/2012, assim como no art. 389, inc. I, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando a necessidade da apuragdo de indice de
cobertura financeira’ superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios
consecutivos para possibilitar a reducdo de aportes atuariais, sugere-se CITAR
o prefeito municipal, autoridade competente para modificar o plano de
amortizagdo, oportunizando-se a apresentagdo de justificativas acerca dos
indicios de reducdo irregular do aporte atuarial previsto pelo plano de
amortizagao.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 499/2019-7, o Sr. Hilario Roepke apresentou

documentos, juntamente com as seguintes razées de justificativas, abaixo transcritas:

Quanto a redugdo dos aportes atuariais previstos no plano em prejuizo ao plano de
amortizagdo do equilibrio financeiro e atuarial, acompanho o Instituto em sua
defesa referente ao Processo TC 08980/2018 — Prestacdo de Contas Anual de
Ordenador — Exercicio 2017, afirmando que foi declinado uma grande confianga no
trabalho realizado pela equipe técnica contratada para essa finalidade e pela
informagédo repassada por essa equipe para atendimento de todas as normas
legais na apuragédo dos valores do aporte, com base nas informacées cadastrais
solicitadas pelos técnicos e devidamente fornecida pelo Instituto e pelo Municipio.

Portanto, acreditamos que as justificativas apresentadas suprem as inconsisténcias
do referido achado.

' Art. 2°, inc. XXII, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido e a Reserva Matematica
Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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DA ANALISE

O presente item se refere a reducdo irregular dos aportes atuariais previstos no plano de

amortizacao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

Em sua defesa o responsawel alega que foi declinada uma grande confianga no trabalho
realizado pela equipe técnica contratada para essa finalidade e pela informacgéo
repassada por essa equipe para atendimento de todas as normas legais na apuragdo dos
valores do aporte, com base nas informagdes cadastrais solicitadas pelos técnicos e

devidamente fornecidas pelo Instituto e pelo Municipio.

Conforme ja discorrido no item 2.3 desta instrugdo técnica, o gestor acatou
recomendacao prevista na letra “e” do parecer atuarial, parecer este devidamente

submetido a aprovagao do SPPS.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irregularidade.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, I, e artigo 22, paragrafo Unico
da Lei Complementar 101/2000.

Tabela 20) Despesas com pessoa! - Poder Executivo EmRS 1,00
Descriqﬁe . Valor
Receita Corente Liquida Mi:siada -RCL Alustada = 103.538 725,97
Despesa Tolsl comPessgmt 0@, . 48.524.574 46
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) , ~ 46,87

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacao de Contas Anual/2017

Tabela 21) Despesas com pessoa! Conso!idado Em R$ 1,00
Deacﬁcﬁo Qﬁ@~ﬂqf y % . . fi - :f . Valor
Receita Corrente Liquida A;uatada RCL A;ustada . . 103.538.725,97
Despesa Total com Pessoal -DTP W' . = 51.223.503,45
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) = 49,47
mta@o de Contas Anuaii2017
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Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesas com pessoal.
3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, II, da Resolugéo
n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 545/2018-5, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite de

120% estabelecido na legislagdo; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Dmda Consoltdada Ligmda _ - MRS 1,00

D= A0 . R : ?' . Vﬂbf

Divida mnsoﬁdada . -': . . 177.981.76
Deducte . 16.223.408 .84
Divida mnsa&dada i q 0,00
Receita Corrente Ligu ﬂ#“ Rﬂl ... 103.5638.725,97
% da divida consolidada liquida sabfa aRCt . ] 0,00

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacéio de Contas Anua!i2{]17

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGCAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art. 7°,
inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n° 43/2001; e art. 167, Il da
Constituicdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei
Complementar 101/2000.

Tabela 23): Opera oes de Credlto Limite 16% RCL EmR$ 1,00
Descricio ’ ' Valor
Receita mste Li RCL 103.538.725,97
Wontante global das operacdes de crédito - 0,00
% do montante hu! das s de mdih aom a RC:L . 0,00
Amortizacao, juros e demais da di - . 0,00
% do mpwmeﬁmvm am! com amwﬁmﬁo,}ums e smrgosscm_ 0.00
divida sobre a RCL . . ?
Fonte: Processo TC 03730/2018 5 - Prestacéo de Contas Anual'2017
Tabeia 24) Garanﬂas Concedldas (lelte 22% RCL) EmR$ 1,00
e - . . | Valor
| 103.538.72597
' ’ | 0,00
% do momum iehal das garantias coneed!das subre a RCL | 0,00

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacao de Contas Anuai!2017
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Tabela 25) Operagoes de Credlto ARO (anlte 7% RCL) ‘ EmR$ 1,00

Valor
103 538 725,97
. 0,00
Crec 'wr auﬂwtpaqao - 0.00
um?hsggmm&ﬂassahm aRCL . d

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacao de Contas Anu3112017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nido foram extrapolados, no
exercicio, os limites de contratacdo de operagdo de créditos previstos em
Resolugao do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art. 167 da
Constituicdo da Republica, bem como nido houve concessio de garantias ou
recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgcamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do
municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituigbes com rentincia de receita.

4.GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGAO

4.1. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENGCAO E DESENVOLVIMENTO DO
ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituicdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso Xl
do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27). AElicaan na manuteggao el desenvoivumento ensino Em R$ 1,00

Valor
5436.133.06
69.131.273 41
74 567 406 47
25.364.185 54
34,02

Fonte: Processo 1C 03730/2018 5 - Prestacao de Contas Anuai’2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional de
25% relacionado a educagao.
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Tabela 28): Destinagdo de recursos do FUNDEB prof. Magssténo Em R$ 1,00
Destlnae&o de focursos Valor
13.160.117,19
nento 7 11.316.237,48
% de apﬁcag&o ... . 85,98

Fonte. Processo TC 03730/2018 5 - Prestagao de Contas Anual/201?

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicagdao de 60% do

FUNDEB com remuneragao do Magistério.

4.2. APLICAGCAO DE RECURSOS EM AGOES E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso Ill, do ADCT - Ato das Disposigdes Constitucionais

Transitérias da Constituigdo da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional n°

29/2000).
Tabela 29): Aplicacdo recursos em a:;oes servugos publlcos saude EmR$ 1,00
Oedimgéodencm . . . . . Valor
- i DOS » ' e 5436.133,06
Tovenic e tran 69.131.273 41
Base de ca pmaapu ach , 74.567 406,47
alor aplicad oama;éese sawiqoa D! '“ eaa o 13.679.146,91
% de aplicagao 18,75%

Fonte: Processo TC 03730f2018 5 - Presla(;éo de Contas Anua112017 -

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para a saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 58, de

2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 30) Transferenmas para o Poder Leglslatlvo EmR$ 1,00

' Desai;ﬁa . - ] Valor
Recestas t:itm&ms e transferéncias de impostos - - Ex. Mems * 73 546 461,52
% Maximo de gasto do Legislativo - conforme MW 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 5.148.252,31
Valor efetivamente transferido 4.910.913,94

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Presta(;ao de Contas Anual/ 205?

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo ndo transferiu recursos

ao Poder Legislativo acima do limite permitido

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 82F70-4698C-354AE



PARECER PREVIO TC-83/2019
TC E TRIBUNAL DE CONTAS le/fbe
B0 ESTADO DO ESPIRITO SANTO

6. CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Santa Maria de
Jetiba, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugdo TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislacdo pertinente, opina-se no
sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO, dirigido a
Céamara Municipal de Santa Maria de Jetibd4, recomendando a APROVACAO COM
RESSALVA da prestagao de contas anual do Sr. Hilario Roepke, prefeito no exercicio de
2017, conforme dispéem o inciso Il, do art. 132 da Resolugdo TCEES 261/2013 e o inciso

Il, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012, tendo em \ista a manutengéo da seguinte
irregularidade:

2.3DEMONSTRATIVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia aos artigos 1071, 105 da Lei 4.320/64.
Propbe-se, ainda, determinar ao prefeito:

- Que realize os ajustes necessarios a fim de que o Demonstrativo da Divida Flutuante

demonstre a correta movimentagado das contas de passivo financeiro.

Assim, observo que a area técnica, em analise a execugdo financeira, execugdo

patrimonial e remuneragao de agentes politicos, ndo constatou inconsisténcias.

Quanto a execugdo orgamentaria; execugdo patrimonial e aspectos previdenciarios; foram

apontados os seguintes indicativos de irregularidades:

e Valores recebidos a titulo de compensacao financeira pela exploracédo de petrdleo e
gas natural, que ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT 00545/2018-
5);

e Demonstrativo da Divida Flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores devidos
(item 6.1 do RT 00545/2018-5);

» Falta de efetividade do Plano de Amortizagao, prejudicando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS (item 2.1 do RT 00158/2019-1); e
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e Reducdo irregular dos aportes atuariais previstos pelo Plano de Amortizagéo,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item 2.2 do RT 00158/2019-
1).

Porém, em sede de elaboracdo de Instrugdo Técnica Conclusiva, foi sugerido o
afastamento dos indicativos de irregularidades em relacdo aos itens 4.3.2.1 do RT
00545/2018-5 e 2.1 e 2.2 do RT 00158/2019-1. Foi proposta a manutencdo da
irregularidade em relagao ao .item 6.1 do RT 00545/2018-5, contudo, sendo passivel de
ressalva, com proposi¢cao de determinagcao ao responsavel para realizar os ajustes
necessarios a fim de que o Demonstrativo da Divida Flutuante demonstre a correta

movimentagao das contas do passivo financeiro.

Foi apontada ainda divergéncia entre o somatério das receitas orgamentarias previstas das
unidades gestoras e o valor registrado no Balango Orgamentario Consolidado. Contudo,
em funcdo do valor da divergéncia (R$ 4.500,00), foi feita sugestdo apenas para
recomendar ao gestor responsavel a conciliagdo e correcdo da impropriedade na

consolidacao das receitas previstas, para as proximas prestacdes de contas.

Verifico também, que o corpo técnico constatou o atendimento aos seguintes limites

constitucionais e legais:
e Despesas com pessoal;
e Divida consolidada do municipio;
e Operagao de créditos e concessao de garantias;

e Aplicacdo de recursos na manutencdo e desenvolvimento do ensino e na

remuneragao do magistério;
e Aplicagao de recursos em agoes e servigos publicos de saude; e

e Transferéncia de recursos ao Poder Legislativo.
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Registrou ainda:

e Auséncia de evidéncias em relacdo a descumprimento do art. 55, lll, b, 3 da LRF
(Inscricdo de restos a pagar ndo processados sem disponibilidade financeira

suficiente); e

e Inexisténcia de previsdo para beneficiar instituicbes com renuiincia de receita.

Desse modo, dos elementos constantes dos autos, entendo que assiste razdo a area
técnica e ao Ministério Publico de Contas, quanto a proposicdo de emissao de Parecer
Prévio dirigido @ Camara Municipal, recomendando a APROVACAO COM RESSALVA da
prestacdo de contas. Entretanto, divirjo parcialmente quanto aos argumentos apresentados
pela ITC 02722/2019-1 para afastar o indicativo de irregularidade apontado no item 2.1 do
RT 00158/2019-1. Contudo, acolho o posicionamento pelo afastamento da irregularidade,

conforme relato.

Falta de efetividade do Plano de Amortizacdo, prejudicando o equilibrio financeiro e
atuarial do RPPS (item 2.1 do RT 00158/2019-1);

Conforme Relatério Técnico 00158/2019-1, por meio do resultado da avaliagdo atuarial
(DEMAAT), desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit através do

plano de amortizagao vigente, calculou-se o déficit atuarial em R$ 77.646.590,17.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real anual de juros no
montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial alcangou o valor
de R$ 4.658.795,41 (R$ 77.646.590,17 x 6,00%).

Ressaltou a area técnica que, além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria
importante a amortizagcdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogao de plano de amortizagdo através de aportes atuariais crescentes,
nao se adotou nenhuma amortizagao do valor principal como exigéncia para a efetividade

do plano de amortizagao, mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o déficit.
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Assim, a receita de aportes atuariais prevista para o exercicio de 2017, no montante de R$

1.423.315,75, proporcionou a elevagao do déficit atuarial, uma vez que nao foi efetuado

pagamento minimo do juro anual sobre o déficit, no valor de R$ 4.658.795,41.

Portanto, evidenciou-se o impacto do plano de amortizacao no ‘saldo final do passivo
atuarial, onde ficou registrado o crescimento do passivo atuarial até o exercicio de 2024,
oportunidade em que o aporte atuarial chega ao patamar de R$ 6.000.000,00, suficiente

para proporcionar a reducao do déficit atuarial do RPPS.

Concluiu que o plano de amortizagdo do déficit atuarial do RPPS, instituido pela Lei
Municipal 2.018/2017, nao foi suficientemente efetivo para se evitar a elevacao do déficit
atuarial por meio do pagamento minimo do juro incidente sobre o déficit atuarial,

prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

Por meio da Defesa/Justificativa 00713/2019-9 o responsavel esclareceu que os calculos
para verificacao do equilibrio financeiro e atuarial sdo feitos através de um estudo técnico
e que o Instituto e o Municipio ndo dispdem em seus quadros servidores qualificados para
fazer frente a esta demanda e que necessita recorrer a contratacdo de empresa
especializada para atendimento desses calculos. Acrescentou que o calculo atuarial é
submetido a andlise da Previdéncia Social do Governo Federal, ndo apresentando até a
presente data nenhuma inconsisténcia e que coube ao Poder Executivo o
encaminhamento ao Poder Legislativo de projetos de Lei necessarios para ratificar as
projegbes atuariais e alteragbes propostas pela equipe técnica. Concluiu que,
considerando as proje¢oes atuariais estabelecidas no calculo apresentado pelos técnicos
contratados pelo Instituto para essa finalidade e devidamente encaminhados e aprovados
pelos 6rgaos competentes, acredita que ndo ha falta de efetividade no plano de
amortizagdo em prejuizo ao equilbrio financeiro e atuarial, de acordo com as bases

cadastrais utilizadas e apuradas pela equipe responsavel pelo estudo.

Em analise aos argumentos apresentados, o corpo técnico, por meio da ITC 02722/2019-1
sugeriu o afastamento do indicativo de irregularidade, visto que a avaliagdo atuarial foi

realizada por profissional técnico com formagdo compativel, logo o gestor acatou as
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sugestoes apresentadas no parecer técnico e de igual forma o parecer atuarial também foi
submetido & aprovacdo da Secretaria de Poltticas de Previdéncia Social — SPPS.

Assim, muito embora o corpo técnico tenha acatado as justificativas apresentadas, em
virtude do trabalho ter sido realizado por atuario; o ato de nomeagéo do gestor do RPPS é
de competéncia do chefe do Poder Executivo, cabendo ainda dotar o Instituto de
Previdéncia de estrutura e equipe capaz de avaliar os estudos técnicos realizados pelo
atuario. Desta forma, os atos decorrentes da avaliacdo atuarial ndo afasta a
responsabilidade do Chefe do Poder Executivo. Vale ressaltar que o art. 69 da Lei
Complementar 101/2000 (LRF — Lei de Responsabilidade Fiscal) estabelece que cabe ao
ente da Federagao a preservagao do equilibrio financeiro e atuarial.

No caso em questao, a equipe técnica deste TCEES apontou que o plano de amortizagdo
proposto ndo foi suficientemente efetivo para se evitar a elevagdo do déficit atuarial por
meio do pagamento minimo do juro incidente sobre o déficit atuarial, prejudicando o
equilibrio atuarial do RPPS, tendo em vista que a receita de aportes atuariais prevista para
o exercicio de 2017, no montante de R$ 1.423.315,75, proporcionou a elevagao do déficit
atuarial, uma vez que nao foi efetuado pagamento minimo do juro anual sobre o déficit, no
valor de R$ 4.658.795,41.

Contudo, a Portaria MPS 464 de 20 de novembro de 20182 , que aborda o indicativo de
irregularidade tratado neste item, foi publicada em exercicio posterior & competéncia da
Prestacao de Contas Anual. Acrescenta-se que em dezembro de 2018, a Secretaria de
Previdéncia ligada ao Ministério da Fazenda publicou a IN SPREV 07/2018%. Nessa
Instrugdo Normativa, o artigo 9° regulou os prazos de implementacdo das regras
estabelecidas no art. 54, ll, da Portaria MF 464/2018.

Portaria MF 464/2018

Art. 54. Para assegurar o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, o plano de
amortizagdo estabelecido em lei do ente federativo devera observar os seguintes
critérios, além daqueles previstos no art. 48:

[...]

? Dispde sobre as normas aplicaweis as avaliagbes atuariais dos regimes proprios de previdéncia social -
RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e estabelece parametros para a definigéo
do plano de custeio e o equacionamento do deficit atuarial.

Dispbe sobre os planos de amortizagdo do deficit atuarial dos regimes proprios de previdéncia social
(RPPS).
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Il - que o montante de contribuigdo no exercicio, na forma de aliquotas ou aportes,
seja superior ao montante anual de juros do saldo do deficit atuarial do exercicio;

IN SPREV 07/2018

Art. 9° A aplicagao do critério previsto no inciso Il do art. 54 da Portaria MF n° 464,
de 2018, dewera ser demonstrada no DRAA, por meio das informagdes da
composicao do pagamento relativas ao plano de amortizagao.

Paragrafo Unico. A adequagdo do plano de amortizagdo ao disposto no inciso Il do
art. 54 da Portaria MF n° 464, de 2018, podera ser promovida gradualmente, com a
elevagao das contribuicdes suplementares, a partir do exercicio de 2021, na forma
de aliquotas ou aportes, a razdo de um tergo do necessario a cada ano, até atingir
o valor que atenda a esse critério em 2023.

Desta forma, a verificagdo do cumprimento da efetividade do plano de amortizacdo, nos

termos do art.54, Il da Portaria MF 464/2018, somente seria exigivel a partir do exercicio

de 2021, a razdo de um terco ao ano, até a exigéncia de cumprimento total desse critério a

partir do exercicio de 2013.

Pelo exposto, considerando-se o prazo de adequacdo estabelecido pela Portaria MF
464/2018 e Instrucdo Normativa IN SPREV 07/2018, estou afastando o indicativo de

irreqularidade.

Reducéo irregular dos aportes atuariais previstos pelo Plano de Amortizacdo, prejudicando
o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item 2.2 do RT 00158/2019-1).

Na analise inicial (RT 00158/2019-1), o corpo técnico apontou que foram adotados
procedimentos questionaveis pela Lei Municipal 2.018/2017, tendo em vista a identificacdo
de aportes atuariais em valores inferiores aos anteriormente estabelecidos, assim como da
auséncia de previsdo de atualizagdo dos valores com base nos indices oficiais.
Acrescentou que, com essa modificagdo no plano de amortizacdo dentro do exercicio de
competéncia, o ente federativo reduziu os aportes atuariais previstos até o exercicio de
2022, anteriormente previstos pela Lei Municipal 1.981/2017, postergando de forma

iregular a amortizagdo do déficit atuarial do IPS/SMJ e comprometendo futuras
administracdes do ente federativo.
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Considerando apenas a necessidade de atualizagdo do aporte por meio da adocédo de
juros de 6% ao ano, conforme previsdo das Leis Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017,

mesmo desconsiderando-se a atualizagdo por meio de indice inflacionario, todos os
aportes atuariais previstos ao longo do plano de amortizagao teriam sido reduzidos pela
modificagdo imposta pela Lei Municipal 2.018/2017. Enfatizou que, em consulta ao estudo
de avaliagdo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a reducdo das aliquotas suplementares do
plano de amortizagcdo do déficit atuarial, conforme previsto pela Lei Municipal 2.018/2017,

ndo foi identificada andlise dos requisitos previstos pelos incisos do art. 25 da Portaria
MPS 403/2008.

Em resposta a citacdo, a defesa apresentada pelo Prefeito acrescentou aos argumentos
acima que acompanha o Instituto de Previdéncia em sua defesa referente ao Processo TC
08980/2018 — Prestagdo de Contas Anual de Ordenador (Exercicio de 2017), afirmando
que foi declinado uma grande confianca no trabalho realizado pela equipe técnica
contratada para essa finalidade e pela informacdo repassada por essa equipe para
atendimento de todas as normas legais na apuracdo dos valores do aporte, com base nas
informages cadastrais solicitadas pelos técnicos e devidamente fornecidas pelo Instituto e
pelo Municipio.

O corpo técnico, em andlise as justificativas, por meio da [TC 02722/2019-1 sugeriu o
afastamento do indicativo de irregularidade, considerando os argumentos apresentados e

9

tendo em vista que o gestor acatou recomendacgao prevista na letra “e” do parecer atuarial,

que também foi submetido & aprovagédo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS.

Pois bem, verifico que, da mesma forma que no item anterior, a area técnica propds o
afastamento do indicativo de irregularidade considerando o trabalho apresentado pelo
atuario. Consultando o Parecer Atuarial (Processo TC-08980/2018-8 — Peca 038 -
Prestacdo de Contas Anual 33880/2018-3) constata-se que a letra “e” indica o déficit
atuarial apontado no estudo, que deu base para a edicdo da Lei Municipal 2.018, de 19 de
setembro de 2017).
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De acordo com o relato da equipe técnica (RT 00158/2019-1), durante o exercicio de 2017,

o plano de amortizagao, estabelecido pela Lei Municipal 1.758/2015 foi modificado duas
vezes ao longo do exercicio de competéncia, por meio da Lei Municipal 1.981, de 14 de
junho de 2017 e pela Lei Municipal 2.018, de 17 de setembro de 2017.

Considerando que nos argumentos apresentados, o Prefeito informou que acompanhava o
Instituto em sua defesa no Processo TC-08980/2018, constata-se nos presentes autos
(Peca 79 — Defesa/Justificativa 00713/2019-9) coépia da referida defesa, na qual o gestor
informa que no decorrer do exercicio de 2017 foi realizada novamente a avaliagao atuarial
anual, com base dos dados findados no exercicio anterior da base cadastral, do balango
patrimonial e a utilizagdo da legislagdo municipal em vigor sobre o calculo atuarial.
Acrescentou que houve novamente aumento da aliquota patronal normal, passando de
12,97% para 15,71% que passou a vigorar no ano seguinte. Informou ainda, que no
decorrer deste ano a aliquota normal patronal estd fixada em 15,90% e ja esta prevista
para o exercicio seguinte em 16,20% sobre a parte patronal, conforme estabelecido na Lei
Municipal n° 2182/2019.

Em andlise aos argumentos acima € possivel se concluir, em que pese, a equipe tenha
apontado reducao dos aportes estabelecidos pela Lei Municipal 2.018/2017 até o exercicio
de 2022 comparando-se a Lei Municipal 1.981/2017; por outro lado, excetuando o
exercicio de 2018, houve aumento do valor do aporte estabelecido pela Lei Municipal
2.018/2017, comparando-se a Lei Municipal 1.758/2015. Observo ainda que a Lei
Municipal 2.018/2017 aumentou a aliquota de custeio normal do Ente em relagdo as leis
anteriores. Enquanto a Lei Municipal 1.758/2015 e 1.981/2017 fixavam a aliquota de
custeio em 11,78% e 12,97%, respectivamente, a partir do exercicio de 2017, a Lei
Municipal 2.018/2017 elevou o percentual para 12,97% em 2017 e 15,71% a partir do

exercicio de 2018.

Assim, diante dos argumentos apresentados pela defesa e andlise realizada pela area
técnica, estou afastando o indicativo de irreqularidade.
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PROPOSTA DE DELIBERAGAO:

Ante o exposto, acompanhando o posicionamento técnico e ministerial, VOTO no sentido

de que o Colegiado aprove a minuta de deliberagdo que submeto & apreciagao.

Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha

Conselheiro Relator

1. PARECER PREVIO

VISTOS, relatados e discutidos estes autos, RESOLVEM os Conselheiros do Tribunal de
Contas do Estado do Espirito Santo, reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as

razoes expostas pelo relator, em:
1.1. Afastar os seguintes indicativos de irregularidades:

1.1.1. Valores recebidos a titulo de compensagéo financeira pela exploragdo de royalties

de petroleo e gas natural ndo constam em conta bancaria (item 4.3.2.1 do RT 545/2018-5);

1.1.2. Falta de efetividade do plano de amortizagdo, prejudicando o equilibrio financeiro e
atuarial (item 2.1 do RT 158/2019-1); e

1.1.3. Redugdo irregular dos aportes atuariais previstos no plano de amortizagao,
prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS (item 2.2 do RT 158/2019-1).

1.2. Manter a seguinte irregularidade, SEM O CONDAO DE MACULAR AS CONTAS,

pois passivel de ressalva:

1.3. Demonstrativo da divida flutuante ndo evidencia a totalidade dos valores devidos (item
6.1 do RT 545/2018-5).

1.4. Emitir PARECER PREVIO recomendando-se ao Legislativo Municipal a
APROVAGAO COM RESSALVA das contas do Executivo Municipal de Santa Maria de

Jetiba, referente ao exercicio de 2017, sob responsabilidade de Hilario Roepke, na forma
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do inciso Il, do art. 132 da Resolugao TCEES 261/2013 e o inciso I, do art. 80, da Lei
Complementar 621/2012.

1.5. Determinar ao responsavel que realize os ajustes necessarios a fim de que o
Demonstrativo da Divida Flutuante demonstre a correta movimentagdo das contas de
passivo financeiro (item 6.1 do RT 00545/2018-5).

1.6. Recomendar ao gestor responsavel a conciliagdo e corregdo da impropriedade na
consolidagado das receitas previstas, para as proximas prestagdes de contas (item 4.3 do
RT 00545/2018-5).

1.7. Dar ciéncia aos interessados, arquivando-se os autos, apds o transito em julgado.
2. Unanime.

3. Data da Sessao: 28/08/2019 — 292 Sessao Ordinaria da Primeira Camara.

4. Especificacdo do quérum:

4.1 Conselheiros: Rodrigo Flavio Freire Chamoun (no exercicio da presidéncia) e Luiz

Carlos Ciciliotti da Cunha (relator).

4.2 Conselheiros substitutos: Marcia Jaccoud Freitas (convocada)

CONSELHEIRO RODRIGO FLAVIO FREIE FARIAS CHAMOUN
No exercicio da presidéncia
CONSELHEIRO LUIZ CARLOS CICILIOTTI DA CUNHA

Relator

CONSELHEIRA SUBSTITUTA MARCIA JACCOUD FREITAS

Convocada
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Fui presente:
PROCURADOR DE CONTAS HERON CARLOS GOMES DE OLNEIRA
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12 Procuradoria de Contas

Parecer do Ministério Publico de Contas 03363/2019-1

Processo: 03730/2018-5

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito

Exercicio: 2017

Criagao: 12/07/2019 16:15

Origem: GAPC - Luis Henrique - Gabinete do Procurador Luis Henrique Anastacio da Silva

EXCELENTISSIMO SENHOR CONSELHEIRO-RELATOR DO EGREGIO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Unidade Gestora: Prefeitura de Santa Maria de Jetiba

Responsavel: HILARIO ROEPKE

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, pelo
Procurador abaixo subscrito, no uso de suas atribuigdes institucionais, anui a proposta contida
na Instrugao Técnica Conclusiva 02722/2019-1, pugnando seja emitido PARECER PREVIO
recomendando-se ao Legislativo Municipal a APROVAGAO COM RESSALVA das contas do
Executivo Municipal de Santa Maria de Jetiba, referente ao exercicio de 2017, sob
responsabilidade de HILARIO ROEPKE, na forma do art. 80, inciso Il, da LC n. 621/2012 c/c
art. 71, inciso I, da Constituicdo do Estado do Espirito Santo, sem prejuizo da expedicédo da
determinagao sugerida.

Vitoria, 12 de julho de 2019.

LUIS HENRIQUE ANASTACIO DA SILVA
Procurador de Contas
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T C E TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO

| Instrucao Técnica Conclusiva 02722/2019-1

Produzido em fase anterior ao julgamento

Processo: 03730/2018-5

Classificagao: Prestacdo de Contas Anual de Prefeito
Setor: NCE - Nucleo de Controle Externo de Contabilidade e Economia

Exercicio: 2017
Criagao: 12/07/2019 12:26

UG: PMSMJ - Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba
Relator: Luiz Carlos Ciciliotti da Cunha
Responsavel: HILARIO ROEPKE

Vencimento: 02/04/2020

1. CONSIDERAGOES PRELIMINARES

Procede-se a elaboracdao da Instrugdo Técnica Conclusiva da Prestagdo de
Contas Anual, pertinente a Prefeitura Municipal de Santa Maria de Jetiba,

referente ao exercicio de 2017, sob a responsabilidade do Sr. Hilario Roepke.

Ressalta-se que a presente Instrugdo Técnica Conclusiva foi baseada nas
impropriedades apontadas nas Instrugcoes Técnicas Iniciais 667/20184 e
307/2019-2.
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2. INDICATIVOS DE IRREGULARIDADES

2.1. VALORES RECEBIDOS A TITULO DE COMPENSACAO FINANCEIRA PELA
EXPLORACAO DE ROYALTIES DE PETROLEO E GAS NATURAL NAO
CONSTAM EM CONTA BANCARIA (ITEM 4.3.2.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia ao artigo 2° da Lei Estadual 10720/2017.

DOS FATOS
Conforme relatado no RT 545/2018-5:

Observou-se, do anexo ao balango patrimonial, que a fonte de
recursos 605 — royalties do petroleo estadual, iniciou o exercicio com
superavit financeiro de R$ 502.283,66, e encerrou também
superavitaria, no montante de R$ 2.994.198,38. Dos balancetes da
execugdo orgamentdria constatou-se que foram recebidos no
exercicio R$ 3.595.873,44 e empenhados R$ 1.103.958,72. Todavia,
em consulta ao Termo de Verificagdo, observa-se o montante de R$
936.879,78 em conta corrente, conforme se demonstra:

UP. FINANC. SALDO | SUPERAVIT
EXERC. RECEITAS | DESPESAS FINAL | FINANCEIRO SA'—gf("NE& gﬁmm
ANTERIOR APURADO |  ATUAL

50228366 | 3.595.87344 | 1.103.958,72 | 2.994.198,38| 48871592 936.879,78

Da analise das informagdes acima transcritas, conclui-se que a fonte
de recursos n° 605 deveria encerrar o exercicio com superavit
financeiro de R$ 2.994.198,38, e ndo de R$ 488.715,92. Além disso,
0 saldo em conta bancaria € incompativel com a movimentagéo
ocorrida no exercicio, receita recebida, despesa paga. Desse modo,
ha indicios de transferéncia financeira ocorrida da conta de
royalties para as demais contas do municipio.

Por todo o exposto, sugere-se citar o gestor responsavel para

apresentar as justificativas que julgar necessarias acompanhadas de
documentagao de suporte.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citacdo 1185/2018-1, o Sr. Hilario Roepke
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:
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Assinado digitalmente.

E importante ressaltar que utilizamos duas contas e suas respectivas
aplicagdes (anexo 1) para movimentagao dos recursos dos royalties
do petroleo, conforme discriminado na tabela abaixo:

Centa Banco Fonte de Recurso
11676681 & aplicacdo Banestes 16050000
550.151-2 e aplicagdo Banco do Brasil 15040000

Inicialmente nessas duas contas a movimentagao era reconhecida
apenas na fonte de Recursos 16050000, no final do ano ao perceber
que utilizavamos equivocadamente nas duas contas de royalties a
mesma fonte de recurso, efetuamos a mudanca no cadastro da conta
e respectiva mudanga do saldo da conta, ndo sendo possivel efetuar
a troca da fonte de recursos no langcamento da Receita e da
Despesa.

Considerando também que existem entradas e saidas que ocorreram
nessa conta bancaria com outras fontes de recursos que sdo as
aplicagbes financeiras no montante de R$ 96.221,68 (anexo 2) e as
tarifas e o pis/pasep debitado diretamente da receita no valor de R$
25.595,14 (anexo 3).

Por fim verificamos que realmente houve duas movimentagoes
financeiras (anexo 4) das contas de royalties, sendo uma para a
conta 550.125 da Prefeitura Municipal no montante de R$ 100.000,00
e outra para o Fundo Municipal de Saude de Santa Maria de Jetiba
no valor de R$ 342.000,00.

Abaixo segue tabela exemplificando os resultados de superavit
financeiro apds a incluséo dos valores acima mencionados:

Forte | Saldo Receitas Despesas | Transferenc Restoza | Saldo Firal Sup. Financ. | Saido Corta
Bancario pagas {anexo i3z pagar Agursdo Atual Bancaria
Anterior 5) !
i !
(605 S7054998 35095873424 (110333872 0 44816386 300471637 48571392 (93687978
60¢ o 0 [ 0 0 Q 1212462699 | 2.144.626,99
Outres 0 96.22168 25.385,14 (44200000 O -37137346 0 ]
Totad 57054998 368209512 113953833 24200000 448163066 263334291 ::2.633342.91 3081.506,77

Olhando para o quadro acima é possivel identificar que apods a
inclus@o dos valores acima mencionados o total do saldo apurado é
igual ao saldo do superavit financeiro atual, bem como equivale ao
total do saldo em conta bancaria subtraindo o valor dos restos a
pagar. Fica evidenciado que houve sim transferéncias de recursos da
conta 550.151 dos royalties do petréelo federal na quantia de R$
442.000,00, porém das datas das transferéncias ocorreram nos dias
26 e 27 de outubro, justamente para pagamento de folha de
pagamento do més referente aos servidores contratados, sendo que
logo apds as transferéncias efetuadas fora efetuado os pagamentos

da folha salarial conforme anexo 5. O embasamento legal para este
tipo de pagamento encontra-se embarcado no Parecer Consulta TC
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003/2017 emitido por este mesmo tribunal o qual menciona a Lei n.
12.858/2013 possibilitou o pagamento de pessoal sendo que o
parecer impossibilita apenas a utilizacdo de recurso oriundos dos
roylaties do petrdleo para pagamento de pessoal permanente, no
caso em questdo trata-se de algo temporario haja vista que o mesmo
aconteceu apenas uma vez.

Todavia afim de afastar todos os indicios de irregularidade, optamos
pela devolugao dos recursos para a conta 550.151-2 dos royalties do
petroleo federal conforme comprovante de depdsito (anexo 6).

DA ANALISE

O presente item se refere a valores recebidos a titulo de compensacgao financeira

pela exploracao de royalties de petréleo e gas que ndo constam em conta bancaria.

Quanto a este item o responsavel afirma que existem duas contas para
movimentagdo dos recursos de royalties, todavia verificou-se que se tilizava
equivocadamente nas duas contas de royalties a mesma fonte de recurso. Assim,
apontou outras movimentagdes realizadas, bem como a transferéncia de recursos
para outras contas da Prefeitura e do Fundo de Saude. Por fim apresenta um quadro
no qual demonstra a correta movimentagao realizada nas duas fontes bem como a

devolucdo dos valores transferidos a outras contas.

Da analise dos documentos e das justificativas apresentadas, conclui-se que houve

a seguinte movimentagao nas fontes de recursos de royalties do petrdleo (Fonte 604

e 605):
Tabela 01: Movimentagdo dos recursos de royalties do petréleo R$ 1,00

- MOVIMENTAGAO . i RECURSOS DE ROYALTIES
SALDO BANCARIO EXERCICIO ANTERIOR 970.949,98
RECEITAS RECEBIDAS NO EXERCICIO 3.692.095,12
DESPESAS REALIZADAS NO EXERCiC!O 1.129.553,86

TRANSFERENCIAS F!NANCE!RAS PARA FMS EPM i 442.000,00

SALDO FINAL APURADO ~ ~ ‘ 3.091.491,24
RESTOS A PAGAR ‘ 448.163,86

SUPERAVIT FINANCEIRO ATUAL (f»“ontes 604 e605) - 2.633.342,91
SALDO BANCARIO ATUAL . 3.081.506,77

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestacéo de Contas Anual/2017
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Com base nas informagdes acima dispostas verifica-se que, ao somar ao saldo
bancario anterior as receitas recebidas no exercicio e subtrair as despesas

realizadas e as transferéncias financeiras concedidas a Prefeitura e ao Fundo de
Saude, chega-se ao saldo apurado de R$ 3.091.491,24.

A defesa esclarece que o saldo bancario disponivel ao final do exercicio é de
R$ 3.081.506,77, que ao ser subtraido os restos a pagar inscritos (R$ 448.163,86)
chega-se ao montante do superdvit financeiro apurado no anexo ao balanco
patrimonial, no total de R$ 2.633.245,91.

Assim, com base na apuracdo realizada e nas informacdes prestadas, verifica-se
uma pequena divergéncia de R$ 9.984,47, devido o valor apurado ser de
R$ 3.091.491,24 e o saldo bancario final ser de R$ 3.081.506,77, todavia,

verifica-se que a divergéncia é insignificante, logo aceitavel.

Vale destacar ainda que o responsavel comprova a devolugdo dos valores
transferidos as contas da Prefeitura e do Fundo de Saide no montante de R$
442.000,00, transferéncias essas realizadas no dia 28/12/2018 e devidamente
restituidas a conta 550.151-2 — Fundo Especial do Petréleo.

Por todo o exposto, sugere-se acatar as justificativas apresentadas e afastar o

presente indicativo de irreqularidade.

22. DEMONSTRATVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia aos artigos 707, 105 da Lei 4.320/64.
DOS FATOS
Conforme relatado no RT 545/2018-5:

Constatou-se divergéncia entre o passivo financeiro (Balanco
Patrimonial) e o saldo da divida flutuante (Demonstrativo da
Divida Flutuante), conforme abaixo:
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Demonstrativo da Divida Flutuante (DEMDFL) R$ 5300497 56
Balanco Patrimonial (BALPAT) ' - R$7.122.219.84
Divergéncia ‘ R$1.821.722,28

Verifica-se que o Demonstrativo da Divida Flutuante nao
contempla a movimentagcao e os saldos referentes aos Restos a
Pagar Processados, evidenciando, por consequéncia, um saldo
incorreto ao final do exercicio.

No entanto, o saldo de Restos a Pagar Processados é de R$
1.585.584,41 (DEMRAP), nao equivalendo exatamente a
divergéncia encontrada.

Cabe mencionar que o referido saldo foi considerado quando da
analise das disponibilidades de caixa e restos a pagar pertinente
ao item 7.4.1 deste Relatorio Técnico.

Ante o exposto, sugere-se citar o gestor para que apresente as
justificativas que julgar necessario.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagcado 1185/2018-1, o Sr. Hilario Roepke
apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

Analisando a tabela 26 demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e
dos Restos a Pagar do relatério técnico 545/2018-5, encontramos os
seguintes valores:

RES“I"OS A PAGAR PROCESSADOS | F’S 1..58;5..584.4%;
RESTOS A PAGAR NAO PROCESSADOS RS 4.575.565, LS%
CONSIGNAGAD RS$961.070,28
TOTAL N o RS ;12221984

Conforme verificado na tabela acima o somatério dos valores
que compdem o demonstrativo de divida flutuante no montante
de R$ 7.122.219,84 ¢é equivalente ao saldo do passivo
financeiro constante no Balango Patrimonial.

No entatno no arquivo DEMDFT. XML, deveria contar os valores
dos restos a pagar processados e os valores de consignagoes,
porém no mesmo s& consta os valores relativos as
consignagbes, assim a divergéncia aconteceu apenas, no
momento da geragcédo do arquivo DEMDFL. XML, entramos em
contato com a fornecedora dos servicos por meio do protocolo
sob o numero 055269/2018 para que a mesma efetue os
acertos na geracao do mesmo.
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Assim, demonstramos que a diferenca ndo passa de um
equivoco na geragdo do arquivo e que ndo causa danos ao
erario sendo apenas um erro formal, acreditamos que as

justificativas apresentadas suprimem o respectivo indico de
irregularidade verificado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere ao Demonstrativo da Divida

Flutuante que ndo evidencia a totalidade dos valores devidos.

Quanto a este item o responsavel alega que, em consulta & tabela 26
(Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar) do RT 545/2018-
S5, verifica-se que o passivo financeiro € composto dos restos a pagar processados
(R$ 1.585.584,41), restos a pagar ndo processados (R$ 4.575.565,15) e das
consignacoes (R$ 961.070,28) que totalizam R$ 7.122.219,84.

Compulsando as justificativas apresentadas verifica-se que assiste razio ao
defendente, visto que o Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos
Restos a Pagar (Tabela 26 do RT 545/2018-5) apresenta as contas de passivo
financeiro (Restos a Pagar Processados, Nido Processados, Depdsitos e
Consignagdes) em consonancia com o saldo evidenciado no anexo ao Balango

Patrimonial.

Todavia, é importante destacar que, o Demonstrativo da Divida Flutuante detalha
a movimentacdo das respectivas contas, ou seja, seu saldo anterior, os
débitos e créditos ocorridos no exercicio, e o saldo final, enquanto aquele

demonstrativo apenas demonstra os saldos finais.

Assim, considerando a obrigatoriedade na apresentacio do Demonstrativo da
Divida Flutuante, demonstrativo este apresentado de forma incompleta pelo

responsavel, sugere-se manter o presente indicativo de irreqularidade, todavia,

passivel de ressalva e determinagao de que realize os ajustes necessarios a fim
de que o referido demonstrativo demonstre a correta movimentacdo das contas de

passivo financeiro.
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2.3. FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZACAO, PREJUDICANDO
O EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL (ITEM 2.1 DO RT 158/2019-1)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998; art.
69 da LRF; art. 1° da Lei Municipal 2.907/2015; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS
403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 158/2019-1:

Inicialmente, registra-se que o plano de custeio deve ser anualmente
revisto, em observancia ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS,
conforme disposto pelo art. 1°, inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

A avaliagao atuarial indicard o plano de custeio necessario a
cobertura do custo normal e do custo suplementar do plano de
beneficios do RPPS, conforme estabelecido pelo art. 17, § 7°, da
Portaria MPS 403/2008:

§ 7° A Awaliagéo Atuarial indicara o plano de custeio
necessario, a partir de sua realizagdo, para a cobertura do
custo normal e do custo suplementar do plano de beneficios do
RPPS.

Portanto, caso a avaliagao atuarial apure déficit atuarial do RPPS,
devera ser apresentado plano de amortizagdo para o seu
equacionamento, nos termos descritos pelo art. 18 da Portaria MPS
403/2008.

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser
apresentado no Parecer Atuarial plano de amortizagdo para o
seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo devera estabelecer um prazo
maximo de 35 (trinta e cinco) anos para que sejam acumulados
0S recursos necessarios para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas
reavaliagbes atuariais anuais, respeitando sempre o periodo
remanescente para o equacionamento, contado a partir do
marco inicial estabelecido pela implementagdao do plano de
amortizagao inicial.

Assim, o plano de amortizagao devera contemplar o equacionamento
do déficit atuarial do RPPS, por meio de aliquota de contribuicao
suplementar ou aporte periédico, cujos valores sejam
preestabelecidos, nos termos do art. 19, § 1°, da Portaria MPS
403/2008.

Em andlise ao caso presente, observa-se que o ente federativo
estabeleceu plano de amortizacdo por meio de aportes atuariais
crescentes, destinadas a cobertura do custo suplementar do
IPS/SMJ, conforme previsdo das Leis Municipais 1.758/2015,
1.981/2017 e 2.018/2017.
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Assinado digitalmente.

Considerando a receita decorrente dos aportes atuariais devidos no
exercicio em analise, no montante de R$ 1.423.315,75, conforme
informado pelo demonstrativo da receita de contribuicdes devidas e
arrecadas pelo RPPS (DEMREC), busca-se calcular a efetividade do
plano de amortizagao estabelecido pelas Leis Municipais 1.758/2015,
1.981/2017 e 2.018/2017, apurando-se a cobertura minima do juro

anual incidente sobre o déficit atuarial do RPPS, com o objetivo de
evitar o seu crescimento.

Registra-se que as Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e
2.018/2017, responsaveis por modificagdes no plano de amortizacéo
por meio de aportes atuariais crescentes, mantém inalterados os
aportes atuariais referentes ao exercicio de 2017, no valor mensal de
R$ 105.274,15, devidamente atualizados.

Dessa forma, por meio do resultado da avaliagao atuarial (DEMAAT),
desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit
através do plano de amortizagao vigente, calculou-se o déficit atuarial
em R$ 77.646.590,17.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real
anual de juros no montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente
sobre o déficit atuarial alcangou o valor de R$ 4.658.795,41 (R$
77.646.590,17 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a
amortizagdo de parte do valor principal do déficit atuarial. Porém,
considerando a adogao de plano de amortizagéo através de aportes
atuariais crescentes, ndo se adotou nenhuma amortizagdo do valor
principal como exigéncia para a efetividade do plano de amortizacéo,
mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o déficit.

Assim, depreende-se que a receita de aportes atuariais prevista para
o exercicio de 2017, no montante de R$ 1.423.315,75, proporcionou
a elevacédo do déficit atuarial, uma vez que ndo foi efetuado
pagamento minimo do juro anual sobre o déficit, no valor de R$
4.658.795,41.

Tais circunstancias encontram-se claramente evidenciadas por meio
de tabela disposta pelo Demonstrativo do Resultado da Avaliagao
Atuarial — DRAA/2017, estudo que sugere o plano de amortizagdo
instituido pela Lei Municipal 2.018/2017.

Portanto, evidenciou-se o impacto do plano de amortizag&o no ‘saldo
final do passivo atuarial, onde fica registrado o crescimento do
passivo atuarial até o exercicio de 2024, oportunidade em que o
aporte atuarial chega ao patamar de R$ 6.000.000,00, suficiente para
proporcionar a redugao do déficit atuarial do RPPS, conforme segue:
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DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIACAO ATUARIAL - DRAA
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Sendo assim, conclui-se que o plano de amortizagdo do déficit
atuarial do RPPS, instituido pela Lei Municipal 2.018/2017, nao foi
suficientemente efetivo para se evitar a elevagdo do déficit atuarial
por meio do pagamento minimo do juro incidente sobre o déficit
atuarial, prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

O art. 69 da LRF determina a obrigagdo do ente preservar o
equilibrio financeiro e atuarial do regime previdenciario, ndo havendo,
portanto, respaldo na legislagao para a postergagcao da amortizagao
do déficit atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente
responsavel pelo equilibrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos
do art. 69 da LRF, para a apresentacado de justificativas acerca dos

indicios de falta de efetividade do plano de amortizacdo do déficit
atuarial do RPPS.

Importante frisar que a infragdo a norma legal constitui pratica
passivel de aplicagao de multa, conforme previsdo contida no art.
135, inc. I, da LC 621/2012, assim como no art. 389, inc. I, do
Regimento Interno do TCEES.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 499/2019-7, o Sr. Hilario Roepke

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,
abaixo transcritas:

De acordo com as projegOes atuariais estabelecidas no calculo
apresentado pelos técnicos contratados pelo Instituto para essa
finalidade e devidamente encaminhados e aprovados pelos 6rgaos
competentes, acreditamos que nao ha falta de efetividade no plano
de amortizagdo em prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial, de
acordo com as bases cadastrais utilizadas e plenamente apuradas
pela equipe responsavel por este estudo.
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Portanto, acreditamos que as justificativas apresentadas suprem as
inconsisténcias do referido achado.

DA ANALISE

O presente indicativo de irregularidade se refere a falta de efetividade do Plano de

Amortizagao, prejudicando o equilbrio financeiro e atuarial.

Em sua defesa o responsavel alega que as projegdes atuariais foram estabelecidas
no calculo apresentado pelos técnicos contratados pelo Instituto para essa finalidade
e devidamente encaminhado e aprovado pelos orgaos competentes, logo ndo ha
falta de efetividade no plano de amortizacao.

Inicialmente é importante destacar que a Portaria n° 403 de 10 de dezembro de 2008

assim define avaliagcéo atuarial:

VI - Avaliagéo Atuarial: estudo técnico desenvolvido pelo atuario,
baseado nas caracteristicas biométricas, demograficas e
econdmicas da populacdo analisada, com o objetivo principal de
estabelecer, de forma suficiente e adequada, os recursos
necessarios para a garantia dos pagamentos dos beneficios
previstos pelo plano; (g.n.)

No mesmo sentido o normativo define atuario como “profissional técnico com
formagao académica em ciéncias atuariais e legalmente habilitado para o

exercicio da profissdo”.

Sendo assim, com base nas justificativas apresentadas, assiste razdo ao
responsavel visto que a avaliagido atuarial foi realizada por um profissional
técnico com formagdao compativel, logo o gestor acatou as sugestdes
apresentadas no parecer técnico e de igual forma o parecer atuarial também foi

submetido a aprovacdo da Secretaria de Politicas de Previdéncia Social —
SPPS.

Pelo exposto sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade,
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2.4. REDUGAO

IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS PREVISTOS NO

PLANO DE AMORTIZACAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS (ITEM 2.2 DO RT 158/2019-1)

Inobservancia ao artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica — CRFB; arts. 1° e
9° da Lei Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

DOS FATOS

Conforme relatado no RT 158/2019-1:

Assinado digitalmente.

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a revisdo dos
valores dos aportes atuariais, em desconformidade com os
parametros gerais estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

Ressalta-se que o plano de amortizagao, estabelecido pela Lei
Municipal 1.758/2015, foi modificado duas vezes ao longo do
exercicio de competéncia, por meio da Lei Municipal 1.981, de 14 de
junho de 2017, assim como pela Lei Municipal 2.018, de 17 de
setembro de 2017.

Inicialmente, com relagao a primeira modificagdo implementada pela
Lei Municipal 1.981/2017, nao foi identificada irregularidade
relacionada a redugéo irregular dos aportes atuariais crescentes.

No entanto, com relagao a segunda modificagdo, foram adotados
procedimentos questionaveis pela Lei Municipal 2.018/2017, tendo
em vista a identificagao de aportes atuariais em valores inferiores aos
anteriormente estabelecidos, assim como da auséncia de previsdo
de atualizagao dos valores com base nos indices oficiais.

As Leis Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017 determinavam a
necessidade de atualizagao dos aportes através de indice de inflagao
previsto pela meta atuarial, acrescido de juros equivalentes a 6% ao
ano, motivo pelo qual o aporte atuarial do exercicio em anélise
alcangou o valor mensal de R$ 118.609,65, apesar de estabelecido
pelas referidas leis no valor de R$ 105.274,15.

Ao promover a segunda modificagdo no plano de amortizagao dentro
do exercicio de competéncia, o ente federativo reduz o valor dos
aportes previstos até o exercicio de 2022, além de desconsiderar a
necessaria atualizagao dos valores por meio de indice inflacionario e
juros.

Tais circunstancias podem ser observadas na tabela seguinte, que
promove uma analise comparativa entre os valores dos aportes
atuariais crescentes previstos pelas leis municipais que alteram o
plano de amortizag&o do déficit atuarial do RPPS:
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Assinado digitalmente.

Tabela 1} Diferenca entre os aportes atuariais Em RS 1,00
e [ AlAporteensal [ Bj Aporte Mensal C) Aporte Mensal
. {Lei 1.758/2015) {Lei 1.9812017) {Lei 2.018/2017}
2017 106.274,15 106.274,15 105.274,15
2018 134.880,72 154.856,41 120.000,00
2019 164.664 91 203.457,76 200.000,00
2020 19523530 252.913,85 250.000,00
2021 226.400,84 303.338,30 300.000,00
2022 350.668,31 354.748,16 350.000.00
2023 354.174,99 407.151,85 400.000,00
2024 357.716,74 485.684,78 500.000,00
2025 361.293.91 454 581,63 550.000,00
2026 354.506,85 489,527 45 500.000,00
2027 368.555,31 504.522,72 505.000.00
2028 372.241,47 £09.567 95 510.000,00
2029 375.963,85 514.663,63 §15.000,00
2030 378.723,53 518.810,27 520.000.00
2031 383.620,76 525.008,37 625.000,00
2032 387.355,87 530.258 45 £27.250,00
2033 39122353 535.561,04 £27.250,00
2034 395141 82 540.916,85 £27.250,00
2035 358.083,24 546.325,81 £27.250.00
2036 403.084,17 £51.789,07 827.250.00
2037 407.11502 557.306,96 627.250,00
2038 411.188,17 £62.880,03 £27.250,00
2039 415.298,03 568.508,83 527.250,00
2040 419.451,01 574.193,92 §27.250,00
2041 423 84552 575.835 86 827.250.00
2042 427.881,97 585,735,202 §27.250,00
2043 432.160,79 £81.5932 57 627.250.00
2044 436482 40 £87.508,50 827.250,00
2045 440.847 23 603.483,58 827.250,00
2048 445 25570 §09.518,42 §27.250,00
2047 445.708,25 615.613,60 527.250,00
2048 44612352 621.769,74 §27.250,00

Fonte: Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017 —- PCA/2017.

Portanto, depreende-se que a Lei Municipal 2.018/2017 reduz os
aportes atuariais previstos até o exercicio de 2022, anteriormente
previstos pela Lei Municipal 1.981/2017, postergando de forma
irregular a amortizagao do déficit atuarial do IPS/SMJ e
comprometendo futuras administragdes do ente federativo.

Considerando apenas a necessidade de atualizagdo do aporte por
meio da adogao de juros de 6% ao ano, conforme previséo das Leis
Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017, mesmo desconsiderando-se a
atualizagéo por meio de indice inflacionario, registra-se que todos os
aportes atuariais previstos ao longo do plano de amortizagao teriam
sido reduzidos pela modificagdo imposta pela Lei Municipal
2.018/2017.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°
que compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia
Social, o estabelecimento de parametros gerais sobre a organizacao
dos regimes proprios de previdéncia.

Neste sentido, o art. 25 da Portaria MPS 403/2008 prevé a
necessidade de atendimento de critérios cumulativos para a revisao
do plano de amortizagao do déficit atuarial que implique em redugéao
de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em
reducao das aliquotas ou aportes destinados ao RPPS
dewera ser submetida previamente a aprovacdo da SPPS e
dewera atender, cumulativamente, os seguintes parametros:
(Redagao dada pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)
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| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no
minimo, cinco exercicios consecutivos, para os planos
superavitarios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido
fundamentada em base cadastral atualizada, completa e
consistente, inclusive no que se refere ao tempo de senigo e
de contribuigdo anterior dos segurados; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragao
do resultado atuarial estejam avaliados a valor de mercado e
apresentem liquidez compativel com as obrigagdes do plano de
beneficios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagbes e investimentos
dos recursos do RPPS ndo tenha apresentado performance
inferior a meta estabelecida na politica anual de investimentos
dos trés ultimos exercicios; (Incluido pela Portaria MPS n° 21,
de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja
condizente com a meta estabelecida na politica de
investimentos dos recursos do RPPS, em perspectiva de longo
prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Em consulta ao estudo de avaliagdo atuarial (DEMAAT), que
subsidiou a redugdo das aliquotas suplementares do plano de
amortizagdo do déficit atuarial, conforme previsto pela Lei Municipal
2.018/2017, nao foi identificada andlise dos requisitos previstos pelos
incisos do art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

Registra-se ainda que a infragdo a norma legal constitui pratica
passivel de aplicagdo de multa, conforme previsdo contida no art.
135, inc. I, da LC 621/2012, assim como no art. 389, inc. II, do
Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando a necessidade da apuracdo de
indice de cobertura financeira’ superior a 1,25 em, no minimo, cinco
exercicios consecutivos para possibilitar a redugdo de aportes
atuariais, sugere-se CITAR o prefeito municipal, autoridade
competente para modificar o plano de amortizag&o, oportunizando-se
a apresentagdo de justificativas acerca dos indicios de redugéo
irregular do aporte atuarial previsto pelo plano de amortizacéo.

DAS JUSTIFICATIVAS

Devidamente citado, Termo de Citagdo 499/2019-7, o Sr. Hilario Roepke

apresentou documentos, juntamente com as seguintes razdes de justificativas,

abaixo transcritas:

T Art. 2°, inc. XXlI, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagé@o entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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Quanto a redugdo dos aportes atuariais previstos no plano em
prejuizo ao plano de amortizagcdo do equilibrio financeiro e atuarial,
acompanho o Instituto em sua defesa referente ao Processo TC
08980/2018 — Prestacao de Contas Anual de Ordenador — Exercicio
2017, afirmando que foi declinado uma grande confianga no trabalho
realizado pela equipe técnica contratada para essa finalidade e pela
informacao repassada por essa equipe para atendimento de todas as
normas legais na apuragdo dos valores do aporte, com base nas
informagdes cadastrais solicitadas pelos técnicos e devidamente
fornecida pelo Instituto e pelo Municipio.

Portanto, acreditamos que as justificativas apresentadas suprem as
inconsisténcias do referido achado.

DA ANALISE

O presente item se refere a redugao irregular dos aportes atuariais previstos no

plano de amortizacao, prejudicando o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS

Em sua defesa o responsavel alega que foi declinada uma grande confianga no
trabalho realizado pela equipe técnica contratada para essa finalidade e pela
informacao repassada por essa equipe para atendimento de todas as normas legais
na apuracgao dos valores do aporte, com base nas informag¢des cadastrais solicitadas

pelos técnicos e devidamente fornecidas pelo Instituto e pelo Municipio.

Conforme ja discorrido no item 2.3 desta instrugao técnica, o gestor acatou
recomendacgao prevista na letra “e” do parecer atuarial, parecer este

devidamente submetido a aprovacao do SPPS.

Pelo exposto, sugere-se afastar o presente indicativo de irreqularidade.

3. LIMITES CONSTITUCIONAIS E INFRACONSTITUCIONAIS

3.1. DESPESAS COM PESSOAL

Limite das Despesas com Pessoal

Base Normativa: Artigo 20, inciso lll, alinea “b”, Artigo 19, lll, e artigo 22, paragrafo
unico da Lei Complementar 101/2000.
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Tabela 20) Despesas com pessoal — Poder Executivo EmRS$ 1,00

Descricdo ' - Valor

Receita Corrente Liquida A}ustada - RCL Ajustada o ~ 103.538.725,97
Despesa Total com Pessoal — e - 48.524.574,46
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) s e - 46,87

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 21) Despesas com pessoal Consolidado Em R$ 1,00
Descrigio . . Valor
Receita Corrente qumda Ajustada —RCL Ajustada . . 103.538.725,97
Despesa Total com Pessoal -DTP. . . 51.223.503,45
% Apurado (DTP / RCL Ajustada) - - 49,47

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017
Conforme se observa das tabelas anteriores, observa-se o cumprimento do limite
maximo de despesas com pessoal.

3.2. DIVIDA PUBLICA CONSOLIDADA

Base Normativa: Art. 59, IV, da Lei Complementar n° 101/2000; e art. 3°, I, da
Resolugao n° 40/2001 do Senado Federal.

De acordo com o RT 545/2018-5, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o

limite de 120% estabelecido na legislagao; conforme evidenciado a seguir:

Tabela 22): Divida Consolidada quwda Em R$ 1,00
Descricao 4 . . . Valor
Divida consolidada . .. .. . 177.981,76
Dedugoes 16.223.408,84
Divida consolidada hquxda ‘ . . 0,00
Receita Corrente Liquida -RCL “ . | 103.538.725,97
% da divida consolidada Ilqu:da sobre a RCL o = 0,00

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, a divida consolidada liquida ndo extrapolou o limite previsto (120% da

receita corrente liquida).

3.3. OPERAGAO DE CREDITOS E CONCESSAO DE GARANTIAS

Base Normativa: Art. 35 da Lei Complementar 101/2000; Lei Federal 4.595/1964: art.
7° inciso |, e art. 10 da Resolugdo do Senado Federal n°® 43/2001; e art. 167, Il da
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Constituigdo Da Republica /1988; Art. 55, inciso |, alinea "c"; e art. 40, §1°, da Lei

Complementar 101/2000.

Tabela 23): Operagoes de Credlto (Limite 16% RCL) Em R$ 1,00
Descricao , Valor
Receita Corrente Li uida — RCL 103.538.725,97
Montante global das operagdes de crédito 0,00
% do montante globai das operagées de crédito sobre a RCL 0,00
_Amortizagao, juros e demais encargos da divida . 0,00
% do comprometimento anual com amortizacdo, juros e encargos da 0.00
divida sobre a RCL - ’

Fonte: Processo TC 03730/2018—5 Prestagédo de Contas Anual/2017

Tabela 24): Garantlas Concedldas (L|m|te 22% RCL) Em R$ 1,00
Descricao , ~ ~-; . Valor
Receita Corrente Liquida — RCL ‘ ;;f 103.538.725,97
_Montante global das garantias concedidas . 0,00
% do montante global das garantias concedidas sobre a RCL 0,00

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagao de Contas Anual/2017

Tabela 25) Operagées de Crédito — ARO (Limite 7% RCL) Em R$ 1,00
Descricao Valor
Receita Corrente liguida — RCL 103.538.725,97
Montante global das operagbes de crédito por antecipagdo de receitas 0.00
orcamentarias - ARO '
% do montante global das aperagoes de crédito por antecxpagao de 0.00

receitas orcamentarias sobre a RCL

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestag;éo de Contas Anual/2017

De acordo com os demonstrativos encaminhados nao foram extrapolados, no

exercicio, os limites de contratacao de operagdao de créditos previstos em

Resolucdo do Senado Federal (16% e 7% Receita Corrente Liquida) e no art.

167 da Constituicdo da Republica, bem como nao houve concessio de

garantias ou recebimento de contra garantias.

3.4. RENUNCIA DE RECEITA

De acordo com a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei Orgamentaria Anual do

municipio, aprovadas para o exercicio sob andlise, constata-se a inexisténcia de

previsdo para beneficiar instituicoes com rentlncia de receita.

Assinado digitalmente. Conferéncia em www.tce.es.gov.br Identificador: 20236-53947-9544D



Produzido em fase anterior ao julgamento

GESTAO DA SAUDE E DA EDUCAGCAO

41. APLICACAO DE RECURSOS NA MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO E NA REMUNERAGCAO DO MAGISTERIO

Base Normativa: Art. 212, caput, da Constituigdo da Republica/1988 e Art. 60, inciso
Xll, do ADCT - Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, da Constituicdo da
Republica/1988 (alterado pela Emenda Constitucional 53/2006).

Tabela 27): Aplicagdo na manutengao e desenvolwmento ensino Em R$ 1,00
Destinagao de recursos Valor
Receitas provenientes de impostos 5.436.133,06

69.131.273,41
74.567.406,47
25.364.185,54

34,02

Receitas provenientes de transferéncias . .
Base de calculo para aplicagdo na manutencdo e desenml\amento do ensmo

-

Valor aplicado na manutencaoe desenvolvimento dn ensino

% de aplicagao
Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Presta(;ao de Contas Anual/2017

Da tabela acima se verifica que o municipio cumpriu com o limite minimo

constitucional de 25% relacionado a educacao.

Tabela 28): Destinagao de recursos do FUNDEB prof Maglsterlo Em R$ 1,00
. . - Valor

Destinacao de recursos

Receitas liquidas provenientes do FUNDEB 4 . 13.160.117,19
Valor destinado ao pagamento dos prof issionais do mag:steno 11.315.237,48

% de aplicagao ‘ . 85,98
Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagdo de Contas Anual/2017

Portanto, o municipio cumpriu o limite minimo constitucional de aplicagdao de

60% do FUNDEB com remuneragao do Magistério.

4.2. APLICACAO DE RECURSOS EM AGCOES E SERVICOS PUBLICOS DE
SAUDE

Base Normativa: Artigo 77, inciso ll, do ADCT - Ato das Disposicées Constitucionais
Transitorias da Constituicado da Publica/1988 (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 29/2000).
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Tabela 29): Aplicagao recursos em agoes servicos publicos saude EmR$ 1,00
Destinacao de recursos . - Valor

Receitas provenientes de impostos ; . , 5.436.133,06
Receitas provenientes de transferéncias . 69.131.273,41
Base de calculo para aplicag@o em agoes e senigos publlcos de saude 74.567.406,47
Valor aplicadoem aq&ese servit;os publicos de saude 13.979.146,91
% de aplicagdo ’ 18,75%

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestag:ao de Contas Anua|/2017

Portanto, o municipio cumpriu com o limite minimo constitucional previsto para

a saude.

5. TRANSFERENCIAS DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO

Base Normativa: Art. 29-A, inciso | (redagado dada pela Emenda Constitucional n° 58,
de 2009), c/c art. 29-A, § 2°, da Constituicdo da Republica/1988.

Tabela 30) Transferenmas para o Poder Legislativo Em R$ 1,00
Descriqéo Valor
Receitas tributarias e transferéncias de impostos - Ex. Anterior 73.546.461,52
% Méaximo de gasto do L-ie—éi‘siativé - conforme dados populacionais 7,00
Limite maximo permitido para transferéncia 5.148.252,31
Valor efetivamen;e transferido 4.910.913,94

Fonte: Processo TC 03730/2018-5 - Prestagédo de Contas Anual/2017

Portanto, verifica-se, da tabela acima, que o Poder Executivo nao transferiu

recursos ao Poder Legislativo acima do limite permitido

6. CONCLUSAOE PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Foi examinada a Prestagdo de Contas Anual relativa ao municipio de Santa Maria de
Jetiba, exercicio de 2017, formalizada de acordo com a IN TCEES 43/2017 e com o

escopo definido na Resolugao TC 297/2016 e alteragbes posteriores.

Quanto ao aspecto técnico-contabil e o disposto na legislagéo pertinente, opina-se
no sentido de que este Egrégio Tribunal de Contas emita PARECER PREVIO,
dirigido a Camara Municipal de Santa Maria de Jetiba, recomendando a
APROVACAO COM RESSALVA da prestacdo de contas anual do Sr. Hilario

Roepke, prefeito no exercicio de 2017, conforme dispdem o inciso Il, do art. 132 da
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Resolugéo TCEES 261/2013 e o inciso II, do art. 80, da Lei Complementar 621/2012,

tendo em vista a manutencdo da seguinte irregularidade:

2.3 DEMONSTRATVO DA DIVIDA FLUTUANTE NAO EVIDENCIA A
TOTALIDADE DOS VALORES DEVIDOS (ITEM 6.1 DO RT 545/2018-5)

Inobservancia aos artigos 101, 105 da Lei 4.320/64.

Propde-se, ainda, determinar ao prefeito:

- Que realize os ajustes necessdarios a fim de que o Demonstrativo da Divida

Flutuante demonstre a correta movimentagdo das contas de passivo financeiro.

Vitoria, 11 de julho de 2019.

MARCIO BRASIL ULIANA
Auditor de Controle Externo
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I Relatoério Técnico 00158/2019-1

Protocolo(s): 01643/2019-9
Assunto: Procedimento preliminar de analise de contas
Criagao: 14/05/2019 15:42

Origem: SecexPrevidencia - Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal

1 —INTRODUGAO

Em analise a Prestagdo de Contas Anual do Instituto de Previdéncia dos Servidores
do Municipio de Santa Maria de Jetiba — IPS/SMJ, relativa ao exercicio financeiro de
2017, autuada nesse Tribunal por meio do Processo TC 8.980/2018-8, identificou-se
responsabilidade do prefeito municipal, relacionada aos indicativos de irregularidade
apontados nos itens 3.5.3.1 e 3.5.3.2 do Relatério Técnico 00132/2019-5.

Considerando a atribuicdo conferida ao ente da Federagdo pela manutengdo do
equilibrio financeiro e atuarial do Regime Préprio de Previdéncia, nos termos do caput
do art. 40 da Constituicao da Republica (CRFB), do art. 1° da Lei Federal 9.717/1998
e do art. 69 da Lei Complementar Federal 101/2000 (LRF), restou configurada
hipotese de responsabilizacao do chefe do Poder Executivo junto as contas prestadas

pelo respectivo RPPS.

Conforme disposto pelo art. 9°, §§ 1° e 2° da Resolugdo TC 297/2016", compete a

esta Secretaria de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal a elaboracido de

' DAS CONTAS DE GESTAO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA
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relatorio técnico especifico, caso identificadas irregularidades ou impropriedades que

possam repercutir na apreciacao as contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo.

Portanto, com base no Despacho 05064/2019-1 contido no Protocolo 01643/2019-9,
por ordem da Secretaria Geral de Controle Externo, vieram os autos a esta Secretaria
de Controle Externo de Previdéncia e Pessoal que, por meio de manifestacido
envolvendo irregularidades ou impropriedades relacionadas as contas de gestdo do
ordenar de despesas do RPPS, apresenta relatorio técnico especifico elaborado a

seguir, abrangendo condutas imputaveis ao chefe do Poder Executivo.

2 - INDICATIVOS DE IRREGULARIDADE

2.1 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE AMORTIZAGCAO, PREJUDICANDO O
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicdo da Republica — CRFB; art. 1° da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Hilario Roepke — prefeito municipal no exercicio de 2017.

CONDUTA: Propor, sancionar e executar plano ndo efetivo para a amortizacdo do
déficit atuarial do RPPS.

NEXO: Ao propor, sancionar e executar plano de amortizagio nao efetivo, possibilitou

a previsdo de repasse de aporte atuarial em montante insuficiente para a cobertura

Art. 9° A instrugdo dos processos de tomada ou prestagéo de contas apresentadas pelos ordenadores
de despesas e administradores dos regimes proprios de previdéncia municipal e estadual, observara o
seguinte escopo:

(..))

§ 1° Serdo consideradas nas contas de govemo as irregularidades ou impropriedades identificadas na
instrugéo dos processos de que trata o caput deste artigo que possam repercutir na apreciagao das
contas prestadas pelo chefe do Poder Executivo; (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)

§ 2° Para os fins do disposto no § 1°, a unidade técnica responsavel pela instrugao dos processos de
prestacdo de contas dos regimes proprios de previdéncia elaborara o relatério técnico especifico que
subsidiara a analise das contas de govemno. (Paragrafo incluido pela Resolugdo 320/2018,
DOELTCEES 26.9.2018)
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minima dos juros incidente sobre o déficit, ocasionando o seu crescimento, em
prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipal a

adogédo de plano de amortizacdo efetivo, munido de mecanismos que impegam o
crescimento do déficit atuarial do RPPS.

SITUACAO ENCONTRADA:

Inicialmente, registra-se que o plano de custeio deve ser anualmente revisto, em
observancia ao equilbrio financeiro e atuarial do RPPS, conforme disposto pelo art.
1°,inc. |, da Lei Federal 9.717/1998.

A avaliagdo atuarial indicara o plano de custeio necessario a cobertura do custo
normal e do custo suplementar do plano de beneficios do RPPS, conforme
estabelecido pelo art. 17, § 7°, da Portaria MPS 403/2008:

§ 7° A Avaliagéo Atuarial indicara o plano de custeio necessario, a partir de

sua realizagdo, para a cobertura do custo normal e do custo suplementar do
plano de beneficios do RPPS.

Portanto, caso a avaliagdo atuarial apure déficit atuarial do RPPS, devera ser

apresentado plano de amortizagdo para o seu equacionamento, nos termos descritos
pelo art. 18 da Portaria MPS 403/2008.

Art. 18. No caso da avaliagdo indicar déficit atuarial devera ser apresentado
no Parecer Atuarial plano de amortizagéo para o seu equacionamento.

§ 1° O plano de amortizagdo dewvera estabelecer um prazo maximo de 35

(trinta e cinco) anos para que sejam acumulados 0s recursos necessarios
para a cobertura do déficit atuarial.

§ 2° O plano de amortizagdo podera ser revisto nas reavaliagdes atuariais
anuais, respeitando sempre o periodo remanescente para o equacionamento,
contado a partir do marco inicial estabelecido pela implementagdo do plano
de amortizagao inicial.

Assim, o plano de amortizagdo devera contemplar o equacionamento do déficit
atuarial do RPPS, por meio de aliquota de contribuicdo suplementar ou aporte

periddico, cujos valores sejam preestabelecidos, nos termos do art. 19, § 1° da
Portaria MPS 403/2008.
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Em analise ao caso presente, observa-se que o ente federativo estabeleceu plano de
amortizagao por meio de aportes atuariais crescentes, destinadas a cobertura do
custo suplementar do IPS/SMJ, conforme previsdo das Leis Municipais 1.758/2015,
1.981/2017 e 2.018/2017.

Considerando a receita decorrente dos aportes atuariais devidos no exercicio em
analise, no montante de R$ 1.423.315,75, conforme informado pelo demonstrativo da
receita de contribuicbes devidas e arrecadas pelo RPPS (DEMREC), busca-se
calcular a efetividade do plano de amortizagcao estabelecido pelas Leis Municipais
1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017, apurando-se a cobertura minima do juro anual

incidente sobre o déficit atuarial do RPPS, com o objetivo de evitar o seu crescimento.

Registra-se que as Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017,
responsaveis por modificagdes no plano de amortizagdo por meio de aportes atuariais
crescentes, mantém inalterados os aportes atuariais referentes ao exercicio de 2017,

no valor mensal de R$ 105.274,15, devidamente atualizados.

Dessa forma, por meio do resultado da avaliagdo atuarial (DEMAAT),
desconsiderados os recursos previstos para cobertura do déficit através do plano de

amortizagao vigente, calculou-se o déficit atuarial em R$ 77.646.590,17.

Com base na meta atuarial estabelecida, utilizando-se a taxa real anual de juros no

montante de 6,00%, o valor do juro anual incidente sobre o déficit atuarial alcangou o
valor de R$ 4.658.795,41 (R$ 77.646.590,17 x 6,00%).

Além do juro anual incidente no exercicio 2017, seria importante a amortizagdo de
parte do valor principal do déficit atuarial. Porém, considerando a adogéo de plano de
amortizagao através de aportes atuariais crescentes, ndo se adotou nenhuma
amortizagdo do valor principal como exigéncia para a efetividade do plano de

amortizagao, mas apenas a cobertura dos juros incidentes sobre o déficit.

Assim, depreende-se que a receita de aportes atuariais prevista para o exercicio de
2017, no montante de R$ 1.423.315,75, proporcionou a elevacdo do déficit atuarial,

uma vez que nao foi efetuado pagamento minimo do juro anual sobre o déficit, no
valor de R$ 4.658.795,41.
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Tais circunstancias encontram-se claramente evidenciadas por meio de tabela
disposta pelo Demonstrativo do Resultado da Avaliagdo Atuarial — DRAA/2017,

estudo que sugere o plano de amortizagdo instituido pela Lei Municipal 2.018/2017.

Portanto, evidenciou-se o impacto do plano de amortizagao no ‘saldo final' do passivo
atuarial, onde fica registrado o crescimento do passivo atuarial até o exercicio de
2024, oportunidade em que o aporte atuarial chega ao patamar de R$ 6.000.000,00,

suficiente para proporcionar a redugéo do déficit atuarial do RPPS, conforme segue:

DEMONSTRATIVO DE RESULTADOS DA AVALIAGAO ATUARIAL - DRAA
PHano s Amortizagso
g . Compesichn 5o PagamEnD
" Tana s Arve (% Apanes (Rs! Aqntas %) agr 3! Sais Fnd (RS} p— - -

] a7 .20 RS 125328980 RS 77.546 53, 17| RS 1.263 292,804 RS 810420978 RS 4,658 79541 B3 3 WS5661

2018 &80 RS 1.440.000.00 RS §1.042 035, 73| S 1,440 200,064 RS 8446262153 5485282575 R§ 302252575
3 9 20| R 2.400.000.08 RS 2425462153 A% 2200000 73 87 132488 82 RS 5057.877.28 RS 2667877.28
4 2020 690 RS 2.000.000.00 RS £7132.492.82) -R$ 3.000.202.00) 38938044875 RS 8£227949.33 R§ 2207 349,33
5 2021 600, RS 3600 000.00 RS 29360 445,75 RS 3 600.202.00) R 9112207667 RY 5.5 66,32 g 176162632
€ n2 .00 RS 4.20.000.00 RS 31122 07567 RS £.200.500,20) RS 32,388 200.2¢ RS 48T ASL RS 1.267.3245¢
T 2023 520 RS 4.800.000.00 RS 3238840021 RS 4,500,500, 06 RS 5313276422 RS 5543 3421 R 74338431
8 nu 6.00| RS £.000.000.0 RS 53.132.784,22| RS 6 X000 RS 5272073007 3 5587 965,35 RS 41203415
3 225 £20 RY 6.600.000.00 RS S2720.73,07) L3 RS 566322350 S 106 T2
E 2026 550 RS 7.200.000.00 RS 31.553.973.87) RS 7,200 000,08 RS 59.985.042.30 5 £.801 003,43 A3 1 6898157
Bl w7 500 RS 7.260.000.00 RS 39.958.012.30 RS 7.260.000.08 RS 55124 11306 RS £.395 100,74 R 1 960.850.25
2 202 520 RS 7.300.000.06 RS 5812411308 5 7.300.000.06 RS 86.091.5%.52 5529744578 322
3 ] #.20| R$7.360.500.0¢ RS 56091 558,62 RS TR0 RS 83277.053.41 Y 5 18548398 RS 221450641
* 200 6.20| RS 7.442.500.0¢ | RS E3477.053.41 RS 7.00.000.% 3 81 26857661 RS S102623.20) RS 2407 3763
8 EAl] 530 RS 7.500.000.00 RY $1.458.678.61 -5 7.500.000.00 RS 7836705721 154,828 ROEC RE 26118180
® x| 5.0 RS 7.52¢.000.00 RS TB.857.857.21 S 7,504 200,08 RS 7606532866 R54TH 7143 R$ 2792.526.57)
w u3 .00 RS 7807 00000 RS 706 320,64 S 7.527 50000 RS 7310024835 3455291372 R§ 276302028
L] p A1 690 RS 7.527 000.0C RS 7310224835 RS 7270005 RS 6936138335 R 2396.138.50 RS 3.140965.19
" 25 600 RS 7.527.000.08 REE3361 38325 R§ 7 5I7 0L R3 6653205625 RS 219768350 RE 33939730

Sendo assim, conclui-se que o plano de amortizacdo do déficit atuarial do RPPS,
instituido pela Lei Municipal 2.018/2017, ndo foi suficientemente efetivo para se evitar
a elevagéo do déficit atuarial por meio do pagamento minimo do juro incidente sobre

o déficit atuarial, prejudicando o equilibrio atuarial do RPPS.

O art. 69 da LRF determina a obrigagdo do ente preservar o equilbrio financeiro e
atuarial do regime previdenciario, ndo havendo, portanto, respaldo na legislacao para

a postergagéao da amortizagao do déficit atuarial do RPPS.

Diante do exposto, sugere-se CITAR o prefeito municipal, agente responsavel pelo
equilbrio financeiro e atuarial do RPPS, nos termos do art. 69 da LRF, para a

apresentacao de justificativas acerca dos indicios de falta de efetividade do plano de
amortizagao do déficit atuarial do RPPS.
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Importante frisar que a infragdo & norma legal constitui pratica passivel de aplicagao
de multa, conforme previsao contida no art. 135, inc. ll, da LC 621/2012, assim como
no art. 389, inc. I, do Regimento Interno do TCEES.

OBJETO: Auséncia de efetividade do plano de amortizagdo do déficit atuarial do
RPPS.

EVIDENCIAS: repasse insuficiente de aporte atuarial no exercicio, impossibilitando a

cobertura minima dos juros incidentes sobre o déficit atuarial do RPPS.

CAUSA: Propor, sancionar e executar plano ndo efetivo para a amortizagéo do déficit
atuarial do RPPS.

EFEITO: Ao propor, sancionar e executar plano de amortizacdo ndo efetivo,
possibilitou a previsdo de repasse de aporte atuarial insuficiente para a cobertura
minima dos juros incidente sobre o déficit, ocasionando o seu crescimento, em

prejuizo ao equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

2.2 REDUGCAO IRREGULAR DOS APORTES ATUARIAIS PREVISTOS PELO
PLANO DE AMORTIZAGCAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO FINANCEIRO E
ATUARIAL DO RPPS

CRITERIO: art. 40, caput, da Constituicao da Republica — CRFB; arts. 1° e 9°da Lei
Federal 9.717/1998; art. 69 da LRF; e, art. 25 da Portaria MPS 403/2008.

RESPONSAVEL: Hilario Roepke — prefeito municipal no exercicio de 2017.

CONDUTA: Revisar o plano de amortizagao do déficit atuarial, reduzindo o valor do

aporte atuarial, em inobservancia aos parametros gerais legalmente estabelecidos.

NEXO: Ao revisar o plano de amortizagdo do déficit atuarial, reduzindo o valor do

aporte atuarial, em inobservancia aos parametros gerais estabelecidos, infringiu o

principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.
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CULPABILIDADE: Era exigivel conduta diversa, pois compete ao prefeito municipél
revisar o plano de amortizagdo do déficit atuarial em observancia aos parametros

gerais legalmente estabelecidos pela Portaria MPS 403/2008.

SITUAGAO ENCONTRADA:

Trata-se de indicativo de irregularidade relacionado a revisdao dos valores dos aportes

atuariais, em desconformidade com os parametros gerais estabelecidos pela Portaria
MPS 403/2008.

Ressalta-se que o plano de amortizagao, estabelecido pela Lei Municipal 1.758/2015,
foi modificado duas vezes ao longo do exercicio de competéncia, por meio da Lei
Municipal 1.981, de 14 de junho de 2017, assim como pela Lei Municipal 2.018, de 17
de setembro de 2017.

Inicialmente, com relagédo a primeira modificagdo implementada pela Lei Municipal
1.981/2017, nao foi identificada irregularidade relacionada a redugéo irregular dos

aportes atuariais crescentes.

No entanto, com relagdo a segunda modificagdo, foram adotados procedimentos
questionaveis pela Lei Municipal 2.018/2017, tendo em vista a identificacdo de
aportes atuariais em valores inferiores aos anteriormente estabelecidos, assim como

da auséncia de previsdo de atualizagdo dos valores com base nos indices oficiais.

As Leis Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017 determinavam a necessidade de
atualizagédo dos aportes através de indice de inflagdo previsto pela meta atuarial,
acrescido de juros equivalentes a 6% ao ano, motivo pelo qual o aporte atuarial do
exercicio em andlise alcangou o valor mensal de R$ 118.609,65, apesar de

estabelecido pelas referidas leis no valor de R$ 105.274,15.

Ao promover a segunda modificagdo no plano de amortizagdo dentro do exercicio de
competéncia, o ente federativo reduz o valor dos aportes previstos até o exercicio de
2022, além de desconsiderar a necessaria atualizagao dos valores por meio de indice

inflacionario e juros.
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Tais circunstancias podem ser observadas na tabela seguinte, que promove uma
analise comparativa entre os valores dos aportes atuariais crescentes previstos pelas

leis municipais que alteram o plano de amortizagao do déficit atuarial do RPPS:

Tabela 1) Diferenga entre os aportes atuariais Em R$ 1,00

Bxaréiclo A) Aporte Mensal l B) Aporte Mensal C) Aporte Mensal

. (Lei 1.758/2015) Lei 1.981/2017) _ (Lei 2.018/2017)
2017 105.274,15 105.274,15 105.274,15
2018 134.680,72 154.956,41 120.000,00
2019 164.664,91 203.457,76 200.000,00
2020 195.235,30 252.913,65 250.000,00
2021 226.400,64 303.338,30 300.000,00
2022 350.668,31 354.746,16 350.000,00
2023 354.174,99 407.151,85 400.000,00
2024 357.716,74 489.684,78 500.000,00
2025 361.293,91 494.581,63 550.000,00
2026 364.906,85 499.527,45 600.000,00
2027 368.555,91 504.522,72 605.000,00
2028 372.241,47 509.567,95 610.000,00
2029 375.963,89 514.663,63 615.000,00
2030 379.723,53 519.810,27 620.000,00
2031 383.520,76 525.008,37 625.000,00
2032 387.355,97 530.258,45 627.250,00
2033 391.229,53 535.561,04 627.250,00
2034 395.141,82 540.916,65 627.250,00
2035 399.093,24 546.325,81 627.250,00
2036 403.084,17 551.789,07 627.250,00
2037 407.115,02 557.306,96 627.250,00
2038 411.186,17 562.880,03 627.250,00
2039 415.298,03 568.508,83 627.250,00
2040 419.451,01 574.193,92 627.250,00
2041 423.645,52 579.935,86 627.250,00
2042 427.881,97 585.735,22 627.250,00
2043 432.160,79 591.592,57 627.250,00
2044 436.482,40 597.508,50 627.250,00
2045 440.847,23 603.483,58 627.250,00
2046 445.255,70 609.518,42 627.250,00
2047 449.708,25 615.613,60 627.250,00
2048 446.123,52 621.769,74 627.250,00

Fonte: Leis Municipais 1.758/2015, 1.981/2017 e 2.018/2017 — PCA/2017.

Portanto, depreende-se que a Lei Municipal 2.018/2017 reduz os aportes atuariais
previstos até o exercicio de 2022, anteriormente previstos pela Lei Municipal
1.981/2017, postergando de forma irregular a amortizacdo do déficit atuarial do

IPS/SMJ e comprometendo futuras administracdes do ente federativo.

Considerando apenas a necessidade de atualizacio do aporte por meio da adogédo de
juros de 6% ao ano, conforme previsio das Leis Municipais 1.758/2015 e 1.981/2017,

mesmo desconsiderando-se a atualizagdo por meio de indice inflacionario, registra-se
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que todos os aportes atuariais previstos ao longo do plano de amortizagao teriam sido
reduzidos pela modificagdo imposta pela Lei Municipal 2.018/2017.

A Lei Federal 9.717/1998 estabelece, por meio do inc. Il do art. 9°, que compete a
Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social, o estabelecimento de

parametros gerais sobre a organizagdo dos regimes préprios de previdéncia.

Neste sentido, o art. 25 da Portaria MPS 403/2008 prevé a necessidade de
atendimento de critérios cumulativos para a revisdo do plano de amortizagcao do

deficit atuarial que implique em redugéao de aliquotas, conforme segue:

Art. 25. A revisao do plano de custeio que implique em redugio das
aliquotas ou aportes destinados ao RPPS dewera ser submetida
previamente a aprovagdo da SPPS e dewerd atender, cumulativamente, os
seguintes parametros: (Redagdo dada pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)

| - indice de Cobertura igual ou superior a 1,25 em, no _minimo, cinco
exercicios consecutivos, para os planos superavitarios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - a avaliagdo atuarial indicativa da revisdo tenha sido fundamentada em
base cadastral atualizada, completa e consistente, inclusive no que se refere
ao tempo de senigo e de contribuicdo anterior dos segurados; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

Il - os bens, direitos e demais ativos considerados na apuragdo do resultado
atuarial estejam avaliados a valor de mercado e apresentem liquidez
compativel com as obrigagdes do plano de beneficios; (Incluido pela Portaria
MPS n° 21, de 16/01/2013)

IV - o histérico da rentabilidade das aplicagées e investimentos dos recursos
do RPPS nao tenha apresentado performance inferior & meta estabelecida na
politica anual de investimentos dos trés dltimos exercicios; (Incluido pela
Portaria MPS n° 21, de 16/01/2013)

V - a taxa de juros utilizada na avaliagdo atuarial seja condizente com a meta
estabelecida na politica de investimentos dos recursos do RPPS, em
perspectiva de longo prazo. (Incluido pela Portaria MPS n° 21, de
16/01/2013)
Em consulta ao estudo de avaliagéo atuarial (DEMAAT), que subsidiou a reducéo das
aliquotas suplementares do plano de amortizacdo do déficit atuarial, conforme
previsto pela Lei Municipal 2.018/2017, ndo foi identificada andlise dos requisitos

previstos pelos incisos do art. 25 da Portaria MPS 403/2008.
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Registra-se ainda que a infragdo a norma legal constitui pratica passivel de aplicagao
de multa, conforme previsao contida no art. 135, inc. I, da LC 621/2012, assim como
no art. 389, inc. ll, do Regimento Interno do TCEES.

Diante do exposto, considerando a necessidade da apuracdo de indice de cobertura
financeira? superior a 1,25 em, no minimo, cinco exercicios consecutivos para
possibilitar a redugédo de aportes atuariais, sugere-se CITAR o prefeito municipal,
autoridade competente para modificar o plano de amortizagédo, oportunizando-se a
apresentagdo de justificativas acerca dos indicios de redugdo irregular do aporte

atuarial previsto pelo plano de amortizacao.

OBJETO: Redugao irregular do aporte atuarial previsto pelo plano de amortizago.

EVIDENCIAS: Alteragdes legislativas promovidas por meio da Lei Municipal 2.018, de
19 de setembro de 2017.

CAUSA: Propor/revisar plano de amortizagdo do déficit atuarial, reduzindo os aportes

atuariais crescentes, em inobservancia aos parametros gerais legalmente

estabelecidos.

EFEITO: Ao propor/revisar o plano de amortizagdo do déficit atuarial, reduzindo os
aportes atuariais crescentes, em inobservancia aos parametros gerais legalmente

estabelecidos, infringiu o principio do equilibrio financeiro e atuarial do RPPS.

3 - CONCLUSAO E PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Em face dos indicativos de irregularidade apontados, em respeito aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, sugere-se a remessa desta
manifestagdo ao Nucleo de Contabilidade e Economia — NCE, nos termos previstos
pelo art. 9° §§ 1° e 2° da Resolugado TC 297/2016, para a docdo de medidas
pertinentes, com base na seguinte proposta de encaminhamento:

1. A citagdo do responsavel descrito no quadro adiante, nos termos do art. 358, inc.

, e art. 359 do Regimento Interno do TCEES, aprovado pela Resolugdo 261, de 4

2 Art. 2°, inc. XX, da Portaria MPS 403/2008: “indice de Cobertura: relagdo entre o Ativo Real Liquido
e a Reserva Matematica Previdenciaria calculada pelo Método de Crédito Unitario Projetado”.
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de junho de 2013, c/c art. 63, inc. |, da Lei Complementar Estadual 621, de 8 de
margo de 2012, para que, no prazo estipulado, apresente razées de justificativas,
bem como documentos que entender necessarios, em razio dos achados

detectados, com possibilidade de aplicagdo de multa, caso ndo sejam
devidamente justificados:

~ Descrigdo do Achadoi ResBonsive! Proposta de
_ Base Normativa | P Encaminhamento

21 FALTA DE EFETIVIDADE DO PLANO DE

AMORTIZAGAO, PREJUDICANDO O EQUILIBRIO
_FINANCEIRO EATUAR!AL DO RPPS

] Hilario Roepke

CRITERIQ. art. 40, caput, da Constltmgao @ prefeito Citagao
Republica — CRFB; art. 1° da Lei Federal 9.717/1998: municipal

art. 69 da LRF el arts 18 e 19 da Portaria MPS
403/2008 .

29 REDUQAO IRREGULAR DOS APORTES
ATUARIAIS PREV!STOS PELO PLANO DE
AMORTIZA(}AO P’RE.RJD!CANDO o EQB]LIBRIO .
FINANCEIRO EATUAR]AL DO RPPS. Hilario Roepke
prefeito Citagao
CRITERSO L 40 caput da Constutwg:ao da municipal
Republica — CRFB; arts. 1° e 9° da Lei Federal
9.717/1998; art. 69 da LRF e, art. 25 da Portaria

MPS 403/2008. ;
——

Vitéria/ES, 13 de maio de 2019.

(Documento assinado eletronicamente)
REGIS VICENTINI SILOTTI
Auditor de Controle Externo — Matricula 203.204
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