Estado do Amazonas
_ PODER LEGISLATIVO
CAMARA MUNICIPAL DE ENVIRA
SALA DAS COMISSOES

Processo n° 018/2025, das Comissdes Permanentes de Constituicdo e Justi¢a; Finangas e
Orgamento; ¢ Redagdo Final.
Assunto: Anilise de questdo de ordem referente a votagdo do Projeto de Lei Complementar n®

454/2025, de 02 de setembro de 2025, e suas Emendas Modificativas n° 01/2025, 02/2025 e
03/2025, cujo projeto de lei versa sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo e d4 outras providéncias.

Relator (a): Vereador: JOAO KENNEDY GURGEL DE MOURA - CCl;

Relator (a): Vereador: BRENO LOPES DE FRANCA — CFO;

Relator (a): Vereador: RAIMUNDO NONATO LOPES DA SILVA - CRF.

PARECER CONJUNTO DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO E JUSTICA;
FINANCAS E ORCAMENTOQ; E REDACAQO FINAL.

Parecer conjunto n° 020/2025 das Comissdes de Constituigdo e Justica;
Finangas e Orgamento; e Redagdo Final sobre questdo de ordem relativa
ao Projeto de Lei Complementar n°® 454/2025 e suas Emendas
Modificativas.

1 - Relatorio.

Trata-se de analise referente ao segundo turno de discussdo e votagdo do Projeto de
Lei Complementar n° 454/2025, e de suas Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e
03/2025, cujo projeto de lei objetiva dispor sobre a reorganizagéo da estrutura administrativa do
Poder Executivo e da outras providéncias.

Nesse espeque, as Comissdes Permanentes de Constitui¢do e Justiga; Finangas e
Orgamento; e Redagdo Final, deliberaram sobre questio de ordem suscitada pelos seus
membros, a respeito do quérum e aprovagio do Projeto de Lei Complementar n°® 454/2025, e das
suas Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e 03/2025.

A questdo foi levantada em razdo da votagio ocorrida em primeiro turno, na qual
tanto o projeto principal quanto as referidas trés emendas receberam 4 votos favoraveis, 3
contrarios e 2 abstencdes.

I'm razio desse resultado, suscitou-se divida quanto a interpretagdo dos arts. 113 e
114 do Regimento Interno da Camara Municipal de Envira, especialmente quanto a exigéncia ou
nio de maioria absoluta nos dois turnos de votagdo das leis complementares, tendo em vista que
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o texto regimental ndo especifica se tal maioria deve ocorrer em ambos os turnos ou apenas no
segundo turno, quando se delibera definitivamente sobre a proposi¢io.

Diante disso, os membros das Comissdes de Constituigdo e Justiga; Finangas e
Or¢amento; e Redacdo Final, entenderam necessario esclarecer se a exigéncia de maioria
absoluta prevista nos artigos 113 e 114 do Regimento Interno da Cimara Municipal de
Envira/AM deve ser observada em ambos os turnos de votagdo ou somente no segundo turno,
considerando que o texto regimental ¢ omisso quanto a essa especificidade.

II - Fundamentagio

O Regimento Interno da Cdmara Municipal de Envira/AM estabelece, em seu artigo
113, paragrafo unico, que:

“As leis complémentares exigem para a sua aprovacio o voto
favorivel da maioria absoluta dos membros da Cimara.”

Por sua vez, o artigo 114 do mesmo diploma estabelece que:

“O Projeto de Lei Complementar submete-se a dois turnos de
discussio e votacio, ¢ aprovado por maioria absoluta dos
vereadores, sendo os prazos na tramita¢fio contados em dobro.”

Observa-se, portanto, que o Regimento Interno ndo definiu expressamente se a
exigéncia de maioria absoluta deve ser observada em ambos os turnos ou apenas no segundo
turno, limitando-se a indicar que o projeto de lei complementar ¢ aprovado por maioria absoluta,
sem especificar ¢ detalhar em qual das fases deliberativas essa maioria deve se consolidar. Tal
omissdo gera duvida interpretativa sobre a devida aplicagdo da norma regimental, configurando-
se uma lacuna normativa (omissdo regimental) sobre o tema.

Por se tratar de questdo interna corporis, atinente a interpretagio e aplicagdo de
normas regimentais de competéncia exclusiva do Poder Legislativo Municipal, cabe a esta Casa
de Leis, por meio de suas Comissdes e do Soberano Plenario, dirimir a duvida e firmar
entendimento sobre o tema.
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Nesse mister, considerando o carater interna corporis da matéria, cuja interpretagdo
cabe ao proprio Poder Legislativo, as Comissdes de Constituigdo e Justica; Financas e
Or¢amento; e Redagdo Final, deliberam que, diante da lacuna normativa, deve-se adotar a
interpretagdo que melhor assegure a eficiéncia do processo legislativo e o respeito a soberania
do Plenario.

Assim, as referidas Comissdes entendem que o aludido quérum de maioria absoluta
retrocitado, deve ser verificado no segundo turno de discussdo e votagdo, momento em que se
concretiza a decisdo definitiva do Plenario. O primeiro turno, por sua natureza, tem carater
instrutério e deliberativo inicial, servindo para amadurecimento da matéria, ndo sendo
imprescindive! o atingimento da maioria qualificada nessa fase.

Essa interpretagdo harmoniza-se com o espirito do processo legislativo, consoante o
qual o primeiro turno se destina ao debate e aperfeigoamento da matéria, enquanto o segundo
turno consagra a decisdo final do Plenario.

Esse entendimento harmoniza o texto regimental, respeita o principio da eficiéncia e
evita a paralisagdo de matérias relevantes por lacunas formais, sem prejuizo da legitimidade do
processo decisorio. Tal interpretacdo, além de assegurar a continuidade do processo legislativo,
preserva o principio da soberania do Plenario, instdncia méaxima de deliberagio da Camara
Municipal.

Assim, diante da omissdo regimental e da necessidade de garantir seguranca
juridica a tramitagdo da proposigdo, as Comissdes de Constituicio e Justica; Finangas e
Orgamento; e Redagdo Final, firmam o entendimento de que considerar-se-a aprovado o Projeto
de Lei Complementar n® 454/2025 e as suas Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e
03/2025, caso venham a alcangar a maioria absoluta dos votos favoraveis dos vereadores no
segundo turno de discussdo e votagdo, independentemente se tenha sido ou ndo alcancado o
quoérum qualificado no primeiro turno.

I11 — Conclusio

Diante do exposto, as Comissdes de Constituigdo e Justiga; Finangas e Or¢amento; e
Redagdo Final. decidem, por unanimidade, manifestar-se nos seguintes termos:
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Nesse mister, considerando o carater interna corporis da matéria, cuja interpretagdo
cabe ao proprio Poder Legislativo, as Comissdes de Constituicdo e Justi¢a; Finangas e
Orcamento; ¢ Redagdo Final, deliberam que, diante da lacuna normativa, deve-se adotar a
interpretagdo que melhor assegure a eficiéncia do processo legislativo € o respeito a soberania
do Plenario.

Assim, as referidas Comissdes entendem que o aludido quérum de maioria absoluta
retrocitado, deve ser verificado no segundo turno de discussio e votagdo, momento em que se
concretiza a decisdo definitiva do Plendrio. O primeiro turno, por sua natureza, tem carater
instrutério e deliberativo inicial, servindo para amadurecimento da matéria, ndo sendo
imprescindivel o atingimento da maioria qualificada nessa fase.

Essa interpretagdo harmoniza-se com o espirito do processo legislativo, consonante
o qual o primeiro turno se destina ao debate e aperfeigoamento da matéria, enquanto o segundo
turno consagra a decisdo final do Plenério.

Esse entendimento harmoniza o texto regimental, respeita o principio da eficiéncia e
evita a paralisagio de matérias relevantes por lacunas formais, sem prejuizo da legitimidade do
processo decisério. Tal interpretagdo, além de assegurar a continuidade do processo legislativo,
preserva o principio da soberania do Plendrio, instincia maxima de deliberagdo da Camara
Municipal.

Assim, diante da omissdo regimental e da necessidade de garantir seguranga
juridica a tramitagdo da proposi¢do, as Comissdes de Constituicdo e Justica; Finangas e
Orgamento; ¢ Redagdo Final, firmam o entendimento de que considerar-se-a aprovado o Projeto
de Lei Complementar n® 454/2025 e as suas Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e
03/2025, caso venham a alcangar a maioria absoluta dos votos favoraveis dos vereadores no
segundo turno de discussdo e votagdo, independentemente se tenha sido ou ndo alcangado o
quoérum qualificado no primeiro turno.

11l — Conclusio

Diante do exposto, as Comissdes de Constitui¢do e Justiga; Finangas e Orgamento; €
Redagio Final, decidem, por unanimidade, manifestar-se nos seguintes termos:
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“Em razio da omissio regimental e do cariter interna corporis da
matéria, considera-se aprovado o Projeto de Lei Complementar n°
454/2025 e suas Emendas Modificativas n° 01/2025, 02/2025 e
03/2025, se, no segundo turno de discussiio e votagiio, alcangar o
voto favorivel da maioria absoluta dos vereadores, ainda que no
primeiro turno tal quérum nio tenha sido atingido.”

O presente entendimento constitui matéria de natureza interna corporis, devendo o
parecer em comento ser submetido ao Soberano Plenario para deliberagéo e aprovagéo.

Nesse sentido, o presente parecer conjunto sera encaminhado ao Presidente da

Camara Municipal para ciéncia e submissdo a apreciagdo do Soberano Plenario, em respeito ao
principio da soberania do colegiado.

Camara Municipal de Envira, 30 de outubro de 2025.

Ver. JOAO NEDY GURGEL DE MOURA
Vereador — Relator da CCJ

[anund fo
Ver. BRENO LOP FRANCA

Vereador — Relator da CFO
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Processo n° 018/2025, das Comissdes Permanentes de Constituigdo e Justiga; Finangas e
Orgamento; e Redagdo Final.
Assunto: Andlise de questdo de ordem referente a votagdo do Projeto de Lei Complementar n°

454/2025, de 02 de setembro de 2025, e suas Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e
03/2025, cujo projeto de lei versa sobre a reorganizagdo da estrutura administrativa do Poder
Executivo e da outras providéncias.

Relator (a): Vereador: JOAO KENNEDY GURGEL DE MOURA - CCJ;

Relator (a): Vereador: BRENO LOPES DE FRANCA - CFO;

Relator (a): Vereador: RAIMUNDO NONATO LOPES DA SILVA - CRF.

ACORDAQO DOS MEMBROS SOBRE O PARECER CONJUNTO N° 020/2025, DE 30
DE OUTUBRO DE 2025.

Vistos, Relatados e Discutidos,

Acordido, os Vereadores Membros das Comissdes Permanentes de Constitui¢do e
Justiga; Finangas e Or¢amento; e Redagio Final, de acordo com os votos dos relatores, Vereador
JOAO KENNEDY GURGEL DE MOURA, BRENO LOPES DE FRANCA e RAIMUNDO
NONATO LOPES DA SILVA, designado pelos Presidentes das Comissdes Vereador
FRANCISCO LINDOMAR FERREIRA DA SILVA — CCJ; JOAO KENNEDY GURGEL DE
MOURA -CF0O; e CLEMONDS PINHEIRO DE FRANCA — CRF, suscitaram e deliberaram
questdo de ordem referente 4 interpretagdo dos artigos 113 e 114 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Envira/AM, especificamente no tocante a exigéncia de maioria absoluta
para aprovagido do Projeto de Lei Complementar n°® 454/2025, e suas Emendas Modificativas n°
01/2025, 02/2025 e 03/2025, nos termos do Parecer.

Considerando que o Regimento Interno, em seu art. 113, paragrafo tinico, dispde que
“as leis complementares exigem para a sua aprovagdo o voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da ( 4mara”, e que o art. 114 apenas estabelece que tais proposi¢des “submetem-se a
dois turnos de discussdo e votagdo, sendo aprovadas por maioria absoluta dos vereadores”, sem
especificar se tal maioria qualificada deve ser observada em ambos os turnos ou apenas no
segundo turno, deliberam as Comissdes:

1. Reconhecer a omissdo regimental quanto a exigéncia expressa da observancia da maioria
absoluta nos dois turnos ou somente no segundo turno de votagdo do aludido Projeto de Lei
Complementar;

2. Firmar entendimento de que, diante dessa lacuna normativa, considerar-se-a aprovado o
Projeto de Lei Complementar n® 454/2025 e suas respectivas emendas modificativas, caso
obtenham maioria absoluta dos votos favoraveis dos vereadores no segundo turno de discussdo e
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Ver. JOAO KENNEDY GURGEL DE MOURA
Membro — CRF
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OF.CPCJ-CPFO-CPRF /N° 020/2025 ENVIRA-AM, 30 DE OUTUBRO DE 2025
AO
EXMO. SR.

Ver. ABRAAO CLAUDIO DE ARAUJO
DD. Presidente da Camara Municipal
NESTA

Senhor Presidente,

Ao cumprimentarmos cordialmente Vossa Exceléncia, vimos, por meio deste,
encaminhar copia do Parecer Conjunto n° 020/2025 e o Acérddo n° 020/2025 das Comissdes
Permanentes de Constitui¢@o e Justi¢a; Finangas e Or¢amento e Redagdo Final, produzido pelos
Vereadores Relatores, senhores JOAO KENNEDY GURGEL DE MOURA, BRENO LOPES
DE FRANCA e RAIMUNDO NONATO LOPES DA SILVA, por meio do qual foi suscitado e
deliberado questdo de ordem acerca da interpretagdo dos artigos 113 e 114 do Regimento
Interno, referentes ao quérum de votagdo do Projeto de Lei Complementar n® 454/2025, e suas
Emendas Modificativas n® 01/2025, 02/2025 e 03/2025.

Apos analise e deliberagdo, as referidas Comissdes concluiram, por unanimidade,
que, diante da omissdo regimental, devera ser considerado aprovado o Projeto de Lei
Complementar n® 454/2025 e suas respectivas emendas, caso obtenham maioria absoluta dos
votos favoraveis dos vereadores no segundo turno de discussdo e votagdo, ainda que tal quérum
qualificado nio tenha sido alcangado no primeiro turno, em razdo do caréter interna corporis da
matéria e em observéncia a soberania do Plenario.

Dessa forma, encaminhamos o presente Parecer n® 020/2025 e o Acoérdio n°
020/2025 em anexos, para conhecimento de Vossa Exceléncia, e posterior deliberagio e votagio
em Sessdo Plenaria pelos demais Edis deste Parlamento, a fim de que o soberano colegiado
delibere sobre a referida questdo suscitada.

Aproveitamos o ensejo para renovar nossos préstimos de consideragio e aprego.
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Atenciosamente,

Ver. FRAN LINDOMAR FERREIRA DA SILVA
Predidentd da Comissdo de Constituigao e Justica

Ver. JOAO GURGEL DE MOURA
Presidente da Comissdo de Finangas e Orgamento

Ver. CLEMOND$ PI RO DE FRANCA
Presidente da Comissdo de Redagdo Final
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