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MENSAGEM DE ENCAMINHAMENTO N2 0482025

Excelentissimo Senhor Presidente,
Excelentissimos Senhores Vereadores,
Excelentissima Senhora Vereadora,

Nos termos do art. 70, inciso |, da Lei Organica Municipal, submeto & apreciacdo de
Vossas Exceléncias o Projeto de Lei que autoriza o Poder Executivo Municipal a conceder
gratificagdo a servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo para atuagdo como

Gestor de Contrato e Fiscal de Contrato, nos termos da Lei Federal n? 14.133/2021, e da outras

providéncias.

Lajinha/MG, 18 de novembro de 2025.

RENA@ SO DE LAIA

Prefeito

Ao Senhor

Julio da Silva Hastenrreiter

Presidente da Camara Municipal de Lajinha

Camara Municipal “Vereador Edson Marques”

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n2 31, Centro
CEP 36980-000 Lajinha/MG

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n® 69 A - Centro, Lajinha/MG - CEP: 36.980-000
gabinete@lajinha.mg.gov.br - Tel.: (33) 3344-2006 [ 3344-2423
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PROJETO DE LEI N2 2025

“Autoriza o Poder Executivo Municipal a
conceder gratificagdo a servidores ocupantes
exclusivamente de cargo em comisséo para
atuagdo como Gestor de Contrato e Fiscal de
Contrato, nos termos da Lei Federal n?
14.133/2021, e dd outras providéncias.”

A Camara Municipal de Lajinha, Estado de Minas Gerais, por seu Plendrio soberano, aprova a
seguinte Lei:

Art. 1°. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a conceder gratificacio aos servidores
ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo que forem designados, em carater excepcional e
devidamente justificado, para exercer as fungbes de Gestor de Contrato ou Fiscal de Contrato, nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021 e do entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado de
Minas Gerais no Processo/Consulta n? 1192181.

Art. 22. A gratificacdo de que trata esta Lei sera aquela prevista na Lei Ordindria Municipal n¢
1.785/2024, e tera carater transitério e variavel, sendo devida somente enquanto durar a designac3o.

§ 12, A designagdo do servidor dar-se-a mediante portaria exarada pelo Chefe do Poder
Executivo.

§ 22, A gratificagdo ndo se incorporard a remuneragdo, ndo gera direito adquirido e n3o serd
devida apds a cessagdo da designacdo formal.

Art. 32. E vedada a concessdo de gratificaco prevista nesta Lei:

I - de forma cumulativa com outra gratificagdo especifica pela mesma funcio;

Il - sem comprovagdo do exercicio efetivo das atribui¢des designadas.

Art. 42. As despesas decorrentes da aplicagdo desta Lei correrdo as expensas de dotagbes
orgcamentdrias proprias, podendo ser suplementadas, se necessario.

Art. 52. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, mediante decreto.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio, revogando-se as disposicdes em

contrario.

Registre-se. Publique-se. Cumpra-se.

Gabinete do Excelentissimo Prefeito do Municipio de Lajinha/MG, aos dezoito dias do més de
novembro do ano de dois mil e vinte e cinco (18/11/2025).

REN 0SO DE LAIA
Prefeito

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n° 69 A - Centro, Lajinha/MG - CEP: 36.980~000
gabinete@lojinha.mg.gov.br - Tel: (33) 3344-2006 [ 3344-2423
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JUSTICATIVA

A presente proposta de lei tem por finalidade autorizar o pagamento de gratificacdo aos
servidores ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo que forem designados para
exercer as fungdes de Gestor de Contrato ou Fiscal de Contrato no dmbito do Municipio de
Lajinha.

A iniciativa decorre da necessidade de assegurar regularidade, continuidade e eficiéncia
na execucdo dos contratos administrativos, especialmente em municipios de pequeno porte,
cujo quadro de servidores efetivos, por vezes, é insuficiente para atender as exigéncias técnicas
estabelecidas pela Lei Federal n? 14.133/2021, que instituiu a Nova Lei de Licitagdes e Contratos.

Importa destacar que o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, ao apreciar a
Consulta n? 1192181, firmou prejulgamento de tese com cardter normativo, reconhecendo
expressamente a possibilidade de designagdo de servidores exclusivamente comissionados e o

pagamento de gratificacdo, nos seguintes termos:

1. Asfungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas
por servidores efetivos do quadro permanente de pessoal da administragio,
entretanto, em situagOes excepcionais, sobretudo em razdo da realidade do
quadro de pessoal de municipios menores, admite-se a nomeacdo de agentes que
ndo detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes exclusivamente de
cargos em comissao, mediante justificativa.

2. Evidvel o pagamento de gratificacio aos servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos,
desde que essa gratificagdo seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida
previsdo orcamentdria e adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na
Lei de Responsabilidade Fiscal.

X

A proposta, portanto, alinha-se integralmente a orientagdo do 6rgdo de controle
externo, garantindo seguranca juridica ao Municipio e valorizagdo dos agentes responsdaveis por
atividades de alta responsabilidade, cujo desempenho impacta diretamente a boa execugio da
despesa publica. '

Desta forma, justifica-se a edi¢do deste Projeto de Lei, aguardando apreciagdo e votacdo
positiva, e peco REGIME DE URGENCIA, inclusive com a convocacio de sessdo extraordinaria se
necessdrio, a fim de permitir que a Administragdo Publica Municipal atenda de imediato as suas

demandas operacionais e obriga¢des legais.

Atenciosamente, REN OSO DE LAIA
Prefeito

Rua Dr. Sidney Hubner Franga Camargo, n° 69 A - Centro, La}inhcf'MG - CEP: 36.980-000
gabinete@lajinha.mg.gov.br - Tel.: (33) 3344-2006 [ 3344-2423
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Processo: 1192181

Natureza: CONSULTA

Consulente: Pedro Henrique Fialho Fernandes

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Lajinha

RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI

TRIBUNAL PLENO - 3/9/2025

CONSULTA. FUNCOES DE GESTOR E FISCAL DE CONTRATO. DESIGNACAO DE
SERVIDOR OCUPANTE DE CARGO DE PROVIMENTO EM COMISSAO.
POSSIBILIDADE EM SITUACOES EXCEPCIONAIS. PREFERENCIA POR
SERVIDORES EFETIVOS DO QUADRO PERMANENTE DE PESSOAL. PAGAMENTO
DE GRATIFICAGCAO AO SERVIDOR COMISSIONADO. VIABILIDADE. INSTITUICAO
POR LEL PREVISAO ORCAMENTARIA. ADEQUACAO AO LIMITE COM DESPESAS
DE PESSOAL FIXADO NA LRF.

1. As fungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por
servidores efetivos do quadro permanente de pessoal da administragdo, entretanto, em situagdes
excepcionais, sobretudo, em razio da realidade do quadro de pessoal de municipios menores,
admite-se a nomeagéo de agentes que ndo detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, mediante justificativa.

2. E viavel o pagamento de gratificagio aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que essa
gratificacdo seja instituida por lei, além de ser necessdria a devida previsdo orcamentaria e
adequacao ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

PARECER

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Exmos. Srs. Conselheiros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, na conformidade da Ata de Julgamento e da Nota de Transcrigdo,
diante das razdes expendidas no voto do Relator, em:

I) admitir a Consulta, por estarem preenchidos os pressupostos de admissibilidade
estabelecidos no § 1° do art. 157 do Regimento Interno deste Tribunal;

IT) fixar prejulgamento de tese, com cardter normativo, nos seguintes termos:

1) as fungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por
servidores efetivos do quadro permanente de pessoal da administragdo, entretanto, em
situagdes excepcionais, sobretudo, em razao da realidade do quadro de pessoal de
municipios menores, admite-se a nomeagio de agentes que ndo detenham vinculo dessa
natureza, como 0s ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, mediante
justificativa;

2) ¢éviavel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo
em comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que
essa gratificagio seja instituida por lei, além de ser necessiaria a devida previsio
orcamentdria e adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal;
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IIT) determinar o arquivamento dos autos, apds a adogdo das medidas legais cabiveis a
espécie.

Votaram, nos termos acima, o Conselheiro em exercicio Licurgo Mourio, o Conselheiro em
exercicio Hamilton Coelho, Conselheiro em exercicio Adonias Monteiro, Conselheiro Gilberto
Diniz, Conselheiro Agostinho Patrus e o Conselheiro Presidente Durval Angelo.

Presente a sessdo o Subprocurador-Geral Daniel de Carvalho Guimaries.

Plenario Governador Milton Campos, 3 de setembro de 2025.

DURVAL ANGELO
Presidente

TELMO PASSARELI
Relator

(assinado digitalmente)
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NOTA DE TRANSCRICAO
TRIBUNAL PLENO - 3/9/2025

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:

I - RELATORIO

Trata-se de consulta formulada pelo Sr. Pedro Henrique Fialho Fernandes, Secretario Municipal

de Administragdo e Recursos Humanos de Lajinha, nos seguintes termos (peca 3, cdd. arquivo
4166526):

Pode o Municipio designar servidor exclusivamente comissionado para funciio gratificada
de gestor ou fiscal de contratos quando ndo existir servidor efetivo disponivel com
capacidade técnica adequada, com pagamento de gratificagio?

Ao formulario de consulta, foi acostada documentagdo (pegas 1 € 2, cods. arquivos 4166504 ¢
4166505), referindo-se ao parecer juridico sobre a matéria especifica objeto de questionamento
¢ a comprovagao de legitimidade do consulente.

A consulta foi autuada e distribuida a minha relatoria em 16/06/2025 (pega 4, cod. arquivo
4166546).

No relatério de pega 6 (cdd. arquivo 4184786), a Coordenadoria de Sistematizacio de
Deliberagdes e Jurisprudéncia afirmou que este Tribunal possui a Consulta 11022750, de
relatoria do Consclheiro Substituto Adonias Monteiro, que fixou pré-julgamento de tese
pertinente a indagagdo suscitada.

Encaminhados os autos a 1* Coordenadoria de Analise de Processos de Licitagdes e Contratos
dos Municipios, esta apresentou a seguinte conclusio (pega 8, cod. arquivo 4247446):

Pode o Municipio designar servidor exclusivamente comissionado para funcio gratificada
de gestor ou fiscal de contratos quando ndo existir servidor efetivo disponivel com
capacidade técnica adequada, com pagamento de gratifica¢do?

Resposta: No dmbito das contratagdes publicas, os gestores e fiscais de contratos devem
constar, preferencialmente, do quadro permanente de servidores efetivos ou empregados
publicos do 6rgdo, conforme o artigo 7°, inciso 1, da Lei n°. 14.133/2021. Por tratar-se de
regra de preferéncia, a administragdo publica ndo estd impedida de indicar servidor
ocupante exclusivamente de cargo em comissdo para o desempenho das referidas
atribuigdes, desde que essa indicagdo ocorra em casos excepcionais, mediante justificativa.
Tampouco ha impedimentos quanto a instituigdo de gratificagio destinada aos servidores
ocupantes exclusivamente de cargo em comissao que forem designados como gestores ou
fiscais de contratos, desde que essa gratificacdo seja instituida por lei, além de ser
necessaria a devida previsdo orgamentaria e adequagdo ao limite com despesas de pessoal
fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em seguida vieram-me os autos conclusos.

E o relatorio.

! Consulta n. 1102275. Rel. cons. subst. Adonias Monteiro. Deliberada na sessdo do dia 30/3/2022. Publicada no
DOC do dia 8/4/2022
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Processo 1192181 — Consulta
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II - FUNDAMENTACAO
IL. 1 — Preliminar de admissibilidade

Conforme dispde o § 1° do art. 157 do Regimento Interno, sio pressupostos de admissibilidade
da consulta: (I) estar subscrita por autoridade definida no art. 156; (II) referir-se a matéria de
competéncia do Tribunal; (II) versar sobre matéria em tese e, ndo, sobre caso concreto; (IV)
conter indicagdo precisa da divida ou da controvérsia suscitada; (V) referir-se a questionamento
nao respondido em consultas anteriores, salvo quando o relator entender pela necessidade de
propor a revogagdo ou reforma da tese vigente; (VI) estar instruida com parecer da assessoria

técnica ou juridica do ¢rgdo ou entidade consulente sobre a matéria especifica objeto de
questionamento.

A legitimidade do Sr. Pedro Henrique Fialho Fernandes estd demonstrada, uma vez que,
conforme documentagdio a pega 1, trata-se do Secretdrio Municipal de Administracio e
Recursos Humanos do Municipio de Lajinha, hipotese prevista no inciso VI do art. 156 do
Regimento Interno.

Além disso, a consulta aborda questio relativa a procedimento licitatorio, matéria de
competéncia deste Tribunal, o qual detém a atribui¢do de examinar a legalidade de ato dos
procedimentos licitatorios, de modo especial dos editais, das atas de julgamento e dos contratos
celebrados, consoante disposto no arts. 76, XIV, da Constitui¢cio do Estado de Minas Gerais e
3°, XVI, da Lei Orgéanica deste Tribunal.

Por fim, considero preenchidos os requisitos elencados nos incisos Il a V do § 1° do art. 157
do Regimento Interno, por se tratar de consulta acerca de matéria em tese, a qual compreende
indicagdo precisa da controvérsia suscitada e ndo possui contornos de caso concreto.

A Coordenadoria de Sistematiza¢do de Deliberagdes e Jurisprudéncia afirmou que este Tribunal
possui a Consulta 1102275®), de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, que
fixou pré-julgamento de tese pertinente a indagacéo suscitada.

Contudo, tendo em vista que a deliberagdo trata da viabilidade de participa¢do, em comissdo
de licitagdo ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em
comissdo, bem como da possibilidade de pagamento de gratificagdo para tais servidores,
compreendo que o presente questionamento ndo foi abordado, de forma direta e objetiva, nos
exatos termos ora suscitados pelo consulente, que menciona a designagio de servidor
exclusivamente comissionado para fungdo gratificada de gestor ou fiscal de contratos.

No que tange ao requisito previsto no inciso VI, § 1°, do art. 157 da norma regimental, entendo
que também foi observado, porquanto foi acostada documentacido a peca 2, referindo-se ao
parecer juridico sobre a matcria especifica, objeto de questionamento.

Assim, diante do exposto, conhego da presente consulta, por estarem presentes os requisitos de
admissibilidade estabelecidos no art. 157, § 1°, do Regimento Interno.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

2 Consulta n. 1102275. Rel. cons. subst. Adonias Monteiro. Deliberada na sessdo do dia 30/3/2022. Publicada no
DOC do dia 8/4/2022
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De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:
Admito.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

Com o Relator.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também com o Relator.

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.

CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator também.

FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR NA PRELIMINAR DA CONSULTA.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO TELMO PASSARELI:
1.2 — Mérito

Conforme relatado, o Sr. Pedro Henrique Fialho Fernandes, secretirio municipal de Lajinha,
questiona se o municipio poderia designar servidor exclusivamente comissionado para fun¢io
gratificada de gestor ou fiscal de contratos quando ndo existir servidor efetivo disponivel com
capacidade técnica adequada, com pagamento de gratificagao.

Para responder ao questionamento formulado pelo consulente, entendo necessario, de inicio,
tecer comentarios acerca das funcgdes de gestor ¢ fiscal de contrato segundo o ordenamento
juridico vigente.

O fiscal de contrato e suas atribui¢des sdo tratados expressamente pelo art. 117 da Lei
14.133/2021:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais
fiscais do contrato, representantes da Administragio especialmente designados conforme
requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a
contratagdo de terceiros para assisti-los e subsidia-los com informagdes pertinentes a essa
atribui¢io.

§ 1° O fiscal do contrato anotara em registro proprio todas as ocorréncias relacionadas a

execucdo do contrato, determinando o que for necessario para a regularizagio das faltas ou
dos defeitos observados.
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§ 2° O fiscal do contrato informara a seus superiores, em tempo habil para a adogdo das

medidas convenientes, a situagdo que demandar decisdo ou providéncia que ultrapasse sua
competéncia.

§ 3° O fiscal do contrato sera auxiliado pelos érgios de assessoramento juridico e de
controle interno da Administragdo, que deverdo dirimir davidas e subsidia-lo com
informagdes relevantes para prevenir riscos na execugio contratual.

§ 4° Na hipotese da contratagdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverio ser
observadas as scguintes regras:

[ - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela
veracidade e pela precisdo das informagoes prestadas, firmara termo de compromisso de
confidencialidade e ndo podera exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

IT - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade o fiscal do contrato, nos
limites das informagoes recebidas do terceiro contratado.

O art. 8% §3° da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos estabelece a necessidade de
regulamento para estabelecer as regras relativas a atuagdo de fiscais e gestores de contratos nela
previstos:

Art. 8%, § 3 As regras relativas a atuagdo do agente de contratagéo e da equipe de apoio, ao
funcionamento da comisséo de contratagio ¢ a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de
que trata esta Lei serdo estabelecidas em regulamento, ¢ devera ser prevista a possibilidade
de cles contarem com o apoio dos orgdos de assessoramento juridico ¢ de controle interno
para o desempenho das fungdes essenciais a execugdo do disposto nesta Lei.

Mencionada regulamentagéo, no ambito federal, ¢ feita pelo Decreto Federal 11.246/2022, que
traz, em seu art. 8°, a previsdo de que os gestores e fiscais de contratos e os respectivos
substitutos serdo representantes da administragdo designados pela autoridade maxima do 6rgio
ou da entidade, ou por quem as normas de organiza¢do administrativa indicarem, para exercer
as fungodes estabelecidas nos arts. 21 a 24, observados os requisitos dispostos no art. 10.

Por sua vez, o art. 10 do citado decreto dispde sobre os requisitos para a designacdo de agente
publico, os quais também devem ser observados no caso de indicagdo de gestores ¢ fiscais de
contrato:

Art. 10. O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste Decreto devera
preencher os seguintes requisitos:

I - ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado pablico dos quadros permanentes
da administragdo publica;

I1 - ter atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuir formagdo compativel ou
qualificacdo atestada por certificagio profissional emitida por escola de governo criada e
mantida pelo Poder Pablico; e

Il - ndo ser conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
administragdo nem tenha com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o
terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° Para fins do disposto no inciso III do caput, consideram-se contratados habituais as
pessoas fisicas e juridicas cujo historico recorrente de contratagdo com o 6rgdo ou com a
entidade evidencie significativa probabilidade de novas contratagdes.

§ 2° A vedagdo de que trata o inciso IT do caput incide sobre o agente publico que atue em
processo de contratagdo cujo objeto seja do mesmo ramo de atividade em que atue o
licitante ou o contratado habitual com o qual haja o relacionamento.
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§ 3° Os agentes de contratagdo, os seus substitutos e o presidente da comissdo de
contratagdo scrdo designados dentre servidores efetivos ou empregados publicos dos
quadros permanentes da administragdo publica.

Verifica-se que tais requisitos sdo idénticos aqueles dispostos no art. 7° da Lei 14.133/2021,
aludido no art. 117, ja transcrito:

Art. 7° Cabera & autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de
organizagdo administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar

agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais & execugdo desta Lei que
preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros
permanentes da Administragio Publica;

Il - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagio
compativel ou qualificagio atestada por certificagdo profissional emitida por escola de
governo criada e mantida pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da
Administragio nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até
o terceiro grau, ou de natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio
de fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente piblico para atuagio simultinea em
fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros
e de ocorréncia de fraudes na respectiva contratagao.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos,
também se aplica aos orgdos de assessoramento juridico e de controle interno da
Administragdo.

Finalmente, importa destacar o Decreto Estadual 48.587/2023, que regulamenta a atuacdo do
agente de contratagio e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagio ¢ a
atuacdo dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da administragdo publica direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo do Estado de Minas Gerais:

Art. 1° — Este decreto regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da Lei Federal n® 14.133,
de 1° de abril de 2021, para dispor sobre as regras para atuagdo do agente de contratagdo e
da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratagdo e a atuagdo dos gestores
¢ fiscais de contratos, no ambito da Administragio Publica direta, autdrquica e fundacional
do Poder Executivo.

[.]

Art. 3° — O agente publico designado para o cumprimento do disposto neste decreto devera
preencher os seguintes requisitos:

I —ser, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes
da Administragao Pablica;

Diante do exposto, observa-se que as fungdes de fiscal e gestor de contrato sdo diferentes, mas
se submetem a requisitos semelhantes de designagao.

Saliento, brevemente, o entendimento trazido pelo 6rgdo técnico em sua analise a pega 8 (grifos
no original):
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De acordo com as ligdes do Professor Joel de Menezes Niebuhr?, o gestor do contrato ocupa
posi¢do hierarquica superior a do fiscal do contrato e tem o dever de organizar,
supervisionar e controlar a atuagdo do fiscal do contrato, adotando as providéncias que
ultrapassarem as competéncias fiscalizatorias. Desse modo, cabe ao gestor receber as
informagodes e/ou documentos junto ao fiscal do contrato e encaminhd-las a instdncia
competente para implementagdo das medidas cabiveis, que, conforme o disposto no
regulamento da Unido, podem se referir a prorrogagdo, alteragiio, reequilibrio, pagamento,
cventual aplica¢do de sangdes, extingdo dos contratos, entre outros.

[-.]

O fiscal do contrato, por sua vez, ¢ encarregado de anotar em registro proprio todas as
ocorréncias relacionadas a execugdo do contrato, determinando o que for necessario para a
regularizac@o das faltas ou dos defeitos observados, nos termos do artigo 117, §1°, da Lei
n° 14.133/2021. Nas palavras de Joel de Menezes Niebuhr, citado anteriormente, “o fiscal
do contrato deve verificar se o contratado executa o contrato a contento, de acordo com
as obrigagdes contraidas por ele”.

Feitas tais considera¢des, no que concerne a matéria do questionamento formulado na presente
consulta, observa-se que tanto a lei quanto os decretos mencionados estabelecem
expressamente a preferéneia de servidor efetivo ou empregado publico dos quadros

permanentes da Administragao Publica para a ocupagido das fungdes de fiscal ou de gestor de
contrato.

Quanto ao termo “preferencialmente” destaco as ligdes de Margal Justen Filho®):

A expressdo “preferencialmente” ndo significa a liberagdo da autoridade méaxima (ou de
quem lhe fizer as vezes) para indicar agentes publicos que ndo preencham os requisitos do
inc. [. A lei impde uma preferéncia, a ser observada de modo objetivo e rigoroso. Ou seja,
somente cabera indicar sujeito que néio atenda aos requisitos do inc. T quando se verificar a
inviabilidade ou a frustragdo da solugdo consagrada no dispositivo.

A questdo foi habilmente abordada pela unidade técnica em sua analise, a qual adiro (pega 8):

De acordo com os dispositivos supracitados, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato sdo
fungdes que devem ser exercidas por agente publico que, dentre outros requisitos, seja,
preferencialmente, servidor efetivo ou empregado piblico dos quadros permanentes da
administragdo publica. Isso se da pois a natureza dessas atribui¢des exige independéncia
funcional, comprometimento com o interesse publico e conhecimento técnico,
caracteristicas que sdo mais asseguradas quando o gestor ¢ o fiscal possuem vinculo
permanente com a administragdo publica. Além disso, a estabilidade conferida aos
servidores publicos efetivos e a maior previsibilidade no vinculo dos empregados publicos
contribuem para reduzir os riscos de interferéncias externas ¢ eventuais pressoes indevidas,
o que garantc maior imparcialidade, continuidade e responsabilidade no exercicio da
fungdo.

Nota-se que o mesmo dispositivo utiliza a expressdo “preferencialmente”, o que denota
regra de prioridade, mas ndo de exclusividade. Por meio dessa redagdo, pode-se concluir
que, via de regra, a gestdo e a fiscalizagdo do contrato devem ser desempenhadas por

3 NIEBUHR, Joel de Menezes. Licitagdo ptblica e contrato administrativo. 8" ed. Belo Horizonte: Forum, 2025,
fl. 1.129.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes ¢ Contratagdes Administrativas: Lei 14.133/2021.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 201
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servidor publico efetivo ou empregado publico. No entanto, a referida exigéncia ndo
impede que, em casos excepcionais e devidamente justificados, outros agentes que nio se
enquadram nestas condigdes também possam ser designados para atuar como gestores ¢
fiscais do contrato, a exemplo dos ocupantes de cargos em comissio.

Desse modo, compreendo que as fungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser
preferencialmente ocupadas por servidores efetivos do quadro permanente de pessoal da
administragdo, uma vez que a efetividade garante “a seu ocupante maior independéncia para a
execucdo da lei, 0 que proporcionaria maior eficacia ao principio da impessoalidade e, em suma,
evitaria o direcionamento indevido das contratagdes ptiblicas™®).

Entretanto, em situagdes excepcionais, sobretudo, em razdo da realidade do quadro de pessoal
de municipios menores, admite-se a nomeagio de agentes que ndo detenham vinculo dessa
natureza, como os ocupantes de cargos em comissdo, mediante justificativa.

Esse € o entendimento adotado pela Presidéncia deste Tribunal na Portaria 8/2024, que dispde
sobre as regras e diretrizes para atuagdo do agente de contratagdo, da equipe de apoio, da
comissdo de contratacdio, do gestor e do fiscal de contrato, no 4mbito do Tribunal de Contas do
Estado de Minas Gerais:

CAPITULO IV DO GESTOR E DO FISCAL DO CONTRATO

Art. 15. As atividades de gestdo e fiscalizagio da execugio contratual devem ser realizadas
de forma preventiva, rotineira e sistematica, assegurada a distingdo das atividades e o nio
comprometimento do desempenho das a¢Ges relacionadas a gestdo do contrato.

Art. 16. O fiscal do contrato deve ser escolhido, preferencialmente, dentre os servidores
efetivos do quadro permanente de pessoal do TCEMG, admitida a indicagdo de servidor
ocupante de cargo de provimento em comissdo ou, excepcionalmente e mediante
justificativa, empregado terceirizado, desde que o agente ndo tenha vinculo com a
contratada.

Paragrafo tinico. O gestor do contrato podera designar, em ato motivado, mais de um fiscal
para o contrato e devera dispor sobre a forma de coordenacao e de distribuigdo dos trabalhos
entre eles.

No mesmo sentido, ja se manifestaram o Tribunal de Contas do Estado do Parana ¢ o Tribunal
de Contas do Estado do Espirito Santo em resposta a consultas, como informado pela unidade
técnica a peca 8:

0S MEMBROS DO TRIBUNAL PLENOQO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

L. Conhecer a consulta para, no mérito, responder no sentido de:

(1) As fungoes atribuidas aos agentes publicos através da Lei n.® 14.133/21 poderdo ser
exercidas por servidores comissionados?

Com base em tudo o que foi discorrido, a Nova Lei de Licitagdes traz como regra que os
agentes publicos designados para desempenho das fungdes ditas essenciais devem atender
o disposto no artigo 7° I, ou seja, devem ser selecionados, preferencialmente, entre
servidores efetivos e empregados publicos. Se o municipio ndo tiver condigdes de dar

> Tratado da Nova Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos: Lei 14.133/21 Comentada por Advogados
Publicos / organizado por Leandro Sarai. 4* ed., ver., atual. e ampl. Sio Paulo: Editora JusPodivm, 2024. f. 290

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposigtes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugao n.02/2012 e na Decisdo Normativ



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

Processo HiIVZIs] — Consulla
TCENB Inteiro teor do parecer - Pagina 10 de 13

atendimento a lei, de modo justificado e fundamentado, podera indicar temporariamente
servidor comissionado que detenha todas as qualificagdes impostas no artigo em comento.
O mesmo vale para o artigo 8°, especificamente para as figuras dos agentes de contratacio,
da comissdo de contratagdo e dos pregoeiros, integrantes do 6rgio de contratagio.

(Processo n°®. 279036/2023, Acorddo n°. 3561/2023 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. José
Durval Mattos do Amaral. Sessdo virtual realizada no dia 09/11/2023)

CONSULTA — RESPONDER NOS TERMOS DA ITC 04/2023 — CIENCIA -
ARQUIVAR. [...]

2. E possivel que servidor comissionado exerga a fungdio de fiscal de contrato.

2) Por ser uma atividade burocratica e rotineira, ¢ possivel que servidor comissionado
exerca a fungdo de fiscal de contrato?

Como ja exposto no Estudo Técnico de Jurisprudéncia 30/2022, este Tribunal admite que
servidor ocupante exclusivamente de cargo em comissdo exer¢a a fungdo de fiscal de
contrato. A fim de ndo repetir as mesmas informagdes que ja constam dos autos, passam a
integrar esta andlise as razdes expostas no ETJ 30/2022, que reportam aos Acordios
01875/2018-6 — Plenario e 521/2019 — Segunda Camara, deste TCE-ES, os quais permitem
o exercicio da func¢do de fiscal do contrato por servidor comissionado. Acrescentam-se s
razdes acima, ainda, o fato de a Lei 14.133/2021 também ndo ter limitado aos servidores
efetivos o exercicio da fungfo de fiscal do contrato. O art. 117 da referida lei, acima
reproduzido, exige apenas que seja um representante da Administragio Publica
devidamente designado, sem fazer qualquer restri¢do quanto a forma de provimento. Logo,
assim como sob a Lei 8.666/93, também sob a nova Lei de Licitagdes e Contratos, é
possivel que servidor comissionado atue como fiscal do contrato. No entanto, é preciso
fazer uma ressalva a essa possibilidade. Em razdo da forma de exoneragdo do cargo em
comissdo, designar servidores comissionados como fiscais do contrato faz com que a
Administragdo Publica potencialmente incorra no problema acima relatado: a rotatividade
de pessoal no setor de contratagdes. Assim, embora ndo seja irregular designar um servidor
comissionado para o exercicio da funco de fiscal de contrato, essa escolha nio ¢ a mais
recomendavel, na medida em que fragiliza a atividade de fiscalizagdo por conta da
rotatividade.

(Parecer em Consulta n°. 00012/2023-3 Plendrio, Processo 07898/2022-1, Rel. Sérgio
Aboudib Ferreira Pinto. Sessdo realizada em 15/06/2023)

Por fim, quanto a viabilidade de recebimento de gratificagdo por servidores ocupantes de cargos
comissionados destacados para exercer os encargos de gestdo e fiscalizagdo de contratos
compreendo que deve ser adotado, por analogia, 0 mesmo raciocinio exposto no dmbito da
Consulta 1102275, de relatoria do Conselheiro Substituto Adonias Monteiro, apreciada pelo
Tribunal Pleno em 30/03/2022.

Na ocasido, foi fixado pré-julgamento de tese no sentido de ser possivel a participagdo, em
comissdo de licitacdo ou em equipe de apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo
em comissdo, bem como do pagamento de gratificacao a eles:

CONSULTA. SERVIDOR OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM
COMISSAO. PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO E EM EQUIPE DE
APOIO. LEI DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. LEI DO
PREGAO. POSSIBILIDADE. PAGAMENTO DE GRATIFICACAO PARA SERVIDOR
OCUPANTE EXCLUSIVAMENTE DE CARGO EM COMISSAO EM RAZAO DA
PARTICIPACAO EM COMISSAO DE LICITACAO OU EQUIPE DE APOIO.
POSSIBILIDADE.1. E possivel a participagio, em comissio de licitagio ou em equipe de
apoio, de servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissdo, seja pela perspectiva

Documento assinado por meio de certificado digital, conforme disposicdes contidas na Medida Proviséria 2200-2/2001, na Resolugio n.02/2012 e na Decisdo Normativ



A TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

da Lei n. 8.666/1993, da Lei n. 10.520/2002 ou da Lei n. 14.133/2021, desde que na
composi¢do sejam atendidos os requisitos especificados em cada diploma legal. 2. E
possivel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de cargo
em comissdo que participem de comissdo de licitagio ou equipe de apoio, desde que tal
gratificacdo seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsdo orcamentaria e
adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a observincia ao disposto no art. 8° da Lei Complementar n. 173/2020.
[CONSULTA n. 1102275. Rel. CONS. SUBST. ADONIAS MONTEIRO. Sessdo do dia
30/03/22. Disponibilizada no DOC do dia 08/04/22. Colegiado. PLENO.]

Saliento trecho que do parecer que clucida a questio:

Com efeito, cabe registrar que os servidores, ao participarem de comissdes de licitagdo, ndo
raro, além de exercerem as fungdes inerentes ao cargo publico a que estdo vinculados,
desempenham ainda as fungdes atinentes ao referido colegiado®. Tem-se, portanto, que a
responsabilidade dos servidores, quando nomeados para fazer parte da comissio de
licitagdo, ¢ maior, bem como, em regra, o seu volume de trabalho, uma vez que
desenvolvem fungdes de demasiada responsabilidade e importdncia para o
desenvolvimento das atividades da Administragdo, o que exige especial dedicagdo. Vale
lembrar, ainda, que o art. 8°, § 2° da Lei n. 14.133/2021 e o art. 51, § 3°, da Lei n.
8.666/1993 estabelecem a responsabilidade solidaria dos integrantes por todos os atos
praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posigdo individual

divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada
a decisdo.

Nao sdo raras as vezes em que os integrantes da comissdo de licitagdo sdo convocados a
responder perante esta Corte em razdo de supostas irregularidades presentes na condugido
dos procedimentos licitatorios, com possibilidade de serem condenados ao pagamento de
multas e ao ressarcimento ao erario, além de também estarem sujeitos a sang¢des, no ambito
do Poder Judiciario, decorrentes da Lei de Improbidade Administrativa e até mesmo da
legislagdo criminal. Nesse sentido, o pagamento de gratificacdo configura um estimulo a
participacdo dos servidores nas comissoes de licitagdo, bem como um incentivo para que o
trabalho seja bem executado, em consonancia com o interesse publico.

Assim, apesar de as Leis n. 8.666/1993, n. 10.520/2002 e n. 14.133/2021 nido
regulamentarem este aspecto, ndo ha impedimentos para a percepgdo de gratificagdo, por
servidores ocupantes exclusivamente de cargo em comissio, em razio da participagio em
comissdo de licitagdo ou em equipe de apoio, devendo a entidade licitante fundamentar-se
em lei local ja existente que discipline o regime juridico do servidor ptiblico e que preveja
a concessao de tal gratificagdo ou mesmo criar lei especifica disciplinando o assunto.

Além disso, saliente-se que o ocupante de cargo comissionado devera preencher todas as
condigdes que fazem jus ao pagamento da dita gratificagdo, como carga hordria,
desenvolvimento de atividades, dentre outras, de acordo com o que estiver estabelecido em
lei. De toda sorte, friso que o pagamento de gratificagdo depende de previsdo orgamentaria
e adequacdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

Desse modo, no que se refere aos questionamentos do consulente, compreendo que as fungdes
de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por servidores efetivos do

6 Entendo que essa situagio é valida ainda que o servidor ja atue regularmente na area de licitagdes e contratos do
orgdo, uma vez que mesmo as comissoes de licitagdo de carater permanente precisam alternar seus membros
periodicamente. De toda forma, ha de se considerar o acimulo de responsabilidades, volume de trabalho e
atividades extraordindrias as suas atribui¢des habituais.
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quadro permanente de pessoal da administragdo, entretanto, em situagdes excepcionais,
sobretudo, em razdo da realidade do quadro de pessoal de municipios menores, admite-se a
nomeagdo de agentes que ndo detenham vinculo dessa natureza, como os ocupantes
exclusivamente de cargos em comissio, mediante justificativa.

Ademais, € viavel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissdo que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde que essa
gratificagdo seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsdo orcamentaria e
adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de Responsabilidade Fiscal.

III - CONCLUSAO
Diante do exposto, admito a consulta, uma vez preenchidos os requisitos previstos no art. 157,
§1° do Regimento Interno deste Tribunal, nos termos da fundamentacio deste voto.

Com relagdo ao mérito, respondendo aos questionamentos formulados pelo consulente, voto
para que seja fixado prejulgamento de tese, com carater normativo, nos seguintes termos.

1. As fungdes de fiscal e gestor de contrato devem ser preferencialmente ocupadas por
servidores efetivos do quadro permanente de pessoal da administragdo, entretanto, em
situagdes excepcionais, sobretudo em razdo da realidade do quadro de pessoal de
municipios menores, admite-se a nomeagao de agentes que nio detenham vinculo dessa

naturcza, como os ocupantes exclusivamente de cargos em comissdo, mediante
justificativa.

2. E viavel o pagamento de gratificagdo aos servidores ocupantes exclusivamente de
cargo em comissao que forem designados como gestores ou fiscais de contratos, desde
que essa gratificagdo seja instituida por lei, além de ser necessaria a devida previsdo
orgamentdria ¢ adequagdo ao limite com despesas de pessoal fixado na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Promovidas as medidas legais cabiveis, arquivem-se os autos.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO LICURGO MOURAO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO:

De acordo.

CONSELHEIRO EM EXERCICIO ADONIAS MONTEIRO:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Com o Relator,

CONSELHEIRO AGOSTINHO PATRUS:

De acordo com o Relator.
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CONSELHEIRO PRESIDENTE DURVAL ANGELO:
De acordo com o Relator.
FICA APROVADO O VOTO DO RELATOR.

(PRESENTE A SESSAO O SUBPROCURADOR-GERAL DANIEL DE CARVALHO
GUIMARAES.)
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