PREFEITURA MUN!C!PALN
RIBASHS:
PARDO

Oficio n°® 062/2021 GAB. Pref. RRP/MS.

Ribas do Rio Pardo, 15 de outubro de 2021.

Ao Exmo. St. TTAGO GOMES DE OLIVEIRA

Presidente da Cimara Municipal de Ribas do Rio Pardo/MS. i

Ref. Veto ao Autografo n° 046/2021. '
:
!

Senhor Presidente

Com fundamento no § 1° do art. 54 e no inciso IV do art. 69, da Lei
Organica do Municipio, vimos, respeitosamente, através deste a presenca de Vossa
Exceléncia para encaminhar a Egrégia Camara Municipal o veto total ao autégrafo de Lei

n° 046/2021 por considera-lo inconstitucional.

Ao recebermos o Autdgrafo de Lei n® 046/2021, originado do Projeto de
Lei n° 023/2021 de autoria do Vereador Luiz Fernandes Ribeiro — MDB, aprovado por
unanimidade de votos, que ctia o Programa Municipal de Manutengao dos Acessos Rurais,

o que fazemos pelas razoes em anexo.

Sendo o que se apresenta para 0 momento, aproveitamos o ensejo para

reiterar a Vossa Exceléncia e demais vereadores protestos de consideracao.

m L
Giselle P. M, Dias
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RAZOES DE VETO

O presente Autdégrafo, decorrente de Projeto de Lei
de autoria do Poder Legislativo, cria Programa Municipal de
Manuteng¢ao dos Acessos Rurais.

SRR g

Mesmo diante do bom propdsito que inspirou o
nobre Vereador e por mais louvavel que sejam os seus
argumentos, esbarram na iniciativa exclusiva do Chefe do
Poder Executivo e nas obrigagdes estabelecidas na criagdo de
despesas sem mencionar a origem da fonte de custeio, o que
enseja no reconhecimento da inconstitucionalidade da norma
em questao.

Portanto, configura-se, entre outros aspectos
constitucionais e infraconstitucionais, in casu invasao de
poderes, lembrando que o Executivo havera sempre de caber o
exercicio de atos que impliquem gerir servicos publicos
municipais, bem como a iniciativa das leis que propiciem a
boa execugio dos trabalhos que lhe sdo atribuidos.

Assim, o veto ¢é de rigor.
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Além d sucinta analise posta acima, seguem as consideragdes abaixo:

RAZOES DE MERITO e FUNDAMENTACAO JURIDICA ]

O presente Autégrafo nem autoriza o Poder Executivo a ctiar o Programa !
Municipal de Manutengao dos Acessos Rurais, ele proptio ja o cria.

A propositura em questio revela-se totalmente inconstitucional, ao impor
obrigacdes in concreto ao Poder Executivo local e cria despesas sem mencionar a origem dos
recursos para o seu custeio. Ademais o Municipio sequer possui ptivisao orgamentaria pata
tanto, o que inviabiliza mais uma vez o Autégrafo em questao.

PR TS Y

O veto torna-se imprescindivel 20 caso nos termos ja elencados, bem como
pelas razoes mais adiante expostas.

Nascida de Projeto de Vereador, ela representa uma usurpagao de
competéncia privativa do Prefeito Municipal, além de violar o principio de independéncia ,
harmonia e separagio dos poderes e, reiterando, o Pproptio poder discricionario do
Municipio.
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Os ensinamentos do constitucionalista MANOEL GONCGALVES
FERREIRA FILHO, a Constituicio Federal, faz distingdes quanto ao poder de iniciativa
das leis, apontando o que é geral e o que € reservado como também a competéncia

concorrente. Lembre-se que o aspecto fundamental da iniciativa reservada esta em
resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial
atencdo, ou de seu interesse preponderante. (Curso de Direito Constitucional, Saraiva, fls. !
164). ;

Sobre o tema, Hely Lopes Meirelles, com propriedade, analisa as atribuicoes
afetas aos Legislativos Municipas:

A atribuicdo tipica da Camara é a ‘normativa’, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que se afeta aos
interesses locais. A Camara ndo administra o Municipio; estabelece, apenas,
normas de administracdo. Ndo executa obras e servigos ptiblicos; dispoe,
unicamente, sobre a sua execugdo. Ndo compde nem dirige o funcionalismo da
Prefeitura; edita, tdo-somente, preceitos para a sua organizagdo e diregdo.
Ndo arrecada nem aplica as rendas locais; apenas institui ou altera tributos e
autoriza sua arrecadacdo e aplicagdo. Nao governa o Municipio; mas regula e
controla a atuacdo governamental do Executivo, personalizado no Prefeito.
Eis ai a distingdo marcante entre missdo ‘normativa’ da Camara e a funcao
‘executiva’ do Prefeito; o Legislativo delibera e atrua com cardter regulatorio,
genérico e abstrato; o Executivo consubstancia os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragdo. (..) A
interferéncia de um Poder no outro é ilegitima, por atentatéria da separagdo |
institucional de suas funcées (CF, artigo 2°). Por idéntica razdo constitucional,
a Camara ndo pode delegar fungdes ao prefeito, nem receber delegacoes do
Executivo. Suas atribuicdes sdo incomunicduels, estanques. intransferiveis
(CF, artigo 2°). Assim como ndo cabe a edilidade praticar atos do Executivo,
néo cabe a este substitui-la nas atividades que lhe sdo préprias. (...) Dai ndo
ser permitido a@ Camara intervir direta e concretamente nas atividades
reservadas ao Executivo, que pedem provisdes administrativas especiais
manifestadas em ‘ordens, proibigdes, permissdes, nomeagdes, pagamentos,
recebimentos, entendimentos verbais ou escritos com os interessados,
contratos, realizacbes materiais da Administragdo e tudo o mais que se
traduzir em atos ou medidas de execugdo governamental’.
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Noutro aspecto, nio ha davida que a criagdo de despesas é matéria exclusiva do
Poder Executivo. Sendo assim, a iniciativa do processo legislativo que originou o presente
Autégrafo, criou despesas de forma ilegal nao prevendo fonte de custeio das despesas,
interferindo em matéria que é privativa do Poder Executivo, pois, como assinala Manoel
Gongalves Ferreira Filho ‘o aspecto fundamental da iniciativa reservada estd em resguardar a
seu titular a deciséo de propor direito novo em matérias confiadas a sua especial aten¢do, ou
de seu interesse preponderante. (Do processo Legislativo, Sad Paulo, Saraiva, p- 204).

Conforme bem salientado pelo douto Desembargador Relator ILAVO
SILVEIRA, em julgado n° 071.32-0/6-00 do Tribunal de Justi¢a do Estado de Sio Paulo, a
saber: '

... parece crescer entre as Camaras Municipais, uma tentativa de
restabelecer disposicées das Constituicbes de 1.824 e 1.891, pelas
quais o governo econémico e administrativo das municipalidades era
exercido pela Cémara Municipal, através de um intendente,
posteriormente denominado Prefeito.
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Realmente, durante o império e nos primérdios da Republica, o poder
politico municipal era exclusivo da Cédmara, através de seu
Presidente, que era, sempre, o vereador eleito com maior numero de
votos, em situacdo que somente se alterou a partir da Constituicdo
de 1.934 e, com maior énfase, da Carta de 1.937.

E, desde a Constituicdo de 1.946, houve uma redefini¢cdo especifica,
com exata divisdo dos poderes, também no &mbito municipal,
deixando a Cdmara de ser administradora, para se tornar elaborador
das normas de administracdo, com perfeito detalhamento da
iniciativa do processo legislativo, ressalvada a exclusividade da
competéncia do executivo, e no pertinente & qual ndo pode a Cdmara
agir, por mais louvédvel que seja o propdsito, sob pena de
reconhecimento e decretacdo de inconstitucionalidade da norma, que
assim venha a ser aprovada.

i

E inegavel que a criacio de um Programa Municipal de Manutencio dos
Acessos Rurais deve estar submetida ao campo da conveniéncia e oportunidade do
Prefeito, eis que vincula a forma de administracio.

Portanto, conclui-se, pois, pela inconstitucionalidade do Autbgrafo
discutido, dado o vicio de iniciativa e a criagio de despesas sem mencionar a fonte de
custeio, ante as razdes supra mencionadas.

Assim sendo e pelas razdes de fato e de direito acima expostas, submeto o :
veto total ao Autdgrafo n® 046/2021, a apreciacao de Vossas Senhorias, contando com o
seu integral acatamento, como fo anutencao da ordem constitucional e juridica.

JOAO ALFREDO DANJEZ
Prefeito Municipal
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