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SECRETARIA MUNICIPAL
DE GOVERNO

Veto n° 002/2022

Pelo presente encaminho a esta Augusta Casa de
ILeis as anexas razdes do VETO PARCIAL exarado ao
projeto de lei em referéncia, de iniciativa
deste Poder Legislativo, © que se faz por
constatacédo de inconstitucionalidade.

Ao: Exmo. Sr.
Denis Pereira Amancio
Presidente da Cémara de Vereadores de Pedro Canario/ES

N Referéncia: VETO PARCIAL AO PROJETO DE LEI N° 029/2022. P@*%&?QE&&‘EJ;\i_

Senhor Presidente,

Pelo presente encaminho a esta Augusta Casa de Leis as anexas razdes
do VETO PARCIAL exarado ao projeto de lei em referéncia, o que Se faz
por constatagao de inconstitucionalidade €& Por contrariedade ao
interesse publico.

A Lei Organica Municipal autoriza O Prefeito a vetar um Projeto de
Lei aprovado pela camara quando ele for inconstitucional ou contrario

ao interesse publico.

Nestas condicdes, considerando claras razées de veto, desde Jja& espero

gque os Nobres Vereadores assim o mantenham, para todos OS efeitos

legais.
Diante do exposto, antecipadamente agradego. 4 [;tExPE , UNIC‘PAL
Assinado por BRUNO TEOFILO ARAUJO Protocolo
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Excelentissimos Senhores Vereadores,

O Autdgrafo de n° 038/2022 decorre de um Projeto de Lei que dispde
sobre a divulgacdo dos dados dos Conselhos Municipais na pégina

oficial da Prefeitura e Cdmara Municipal na Internet.

Da analise do autdgrafo, identificou o Projeto de Lei, mais
precisamente em seu inciso V e pardgrafo unico do art. 1°, apresenta
ilegalidade e inconstitucionalidade, e diante disso, a Procuradoria do
Municipio se manifestou em relagdo a inconstitucionalidade e da
contrariedade ao interesse publico, o que levou ao VETO PARCIAL do

Projeto Aprovado e tombado sob o n° 029/2022.

o Projeto de Lei no inciso V e parédgrafo Gnico do art. 1°, determina a
divulgacdo de atas de reunides e de resolugdes aprovadas pelos
Conselhos, o gque entendo ser contrario ao interesse puUblico e possivel
violacdo ao direito constitucional &s informagdes pessocals e de atos
privados (sigilosos e de segredo de Jjustica), inclusive envolvendo
menores e pessoas incapazes, como nos casos de reunides do Conselho

Tutelar.

E sabido que, em casos excepcionais, este direito precisa ser
ponderado em relagdo aos demais cidaddos (intimidade, por exemplo) e
para necessidades especificas (segredo de justiga envolvendo menores e

pessoas incapazes) .

Sendo que qualquer cidaddo poderd requerer informacdes sem precisar
disponibilizéd-las na internet, desde gque ndo sejam sigilosas dque

possam comprometer pessoas (inclusive menores e incapazes) .

A despeito disso, a Lei Orgdnica Municipal ¢ cristalina em seu Art.

50, § 2°, gque assim dispde:
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Art. 50 - Concluida a votagdo de um projeto, a Camara

Municipal o enviard ao Prefeito Municipal, que,
aquiescendo, o sancionara.

(s wm)

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto
todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao
interesse publico, vetd-lo-& totalmente, no prazo de
quinze dias uteis, contados na data do recebimento e
comunicard, dentro de quarentena e oito horas ao

Presidente da Cdmara Municipal os motivos do veto.

Verifica-se que a LOM autoriza o Prefeito Municipal a vetar um
projeto de Lei aprovado pela Cémara quando ele for inconstitucional

ou contrario ao interesse publico.

Caso sancionada, a norma teria o conddo de gerar conflito entre as

normas do Estado e do Municipio.

Nesse passo, vislumbro a ilegalidade e inconstitucional, assim como
contrdrio ao interesse publico coletivo, opino pelo VETO PARCIAL ao
Projeto de Lei n°® 029/2022, aprovado pelo Legislativo Municipal e

CAMARA

remetido através do Autdgrafo n® 038/2022.

Atenciosamente,

P CANARIO

OLNVYS dS3

Pedro Canario/ES, 14 de outubro de 2022.

Z &
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BRUNO TEOFILO ARAUJO
PREFEITO MUNICIPAL
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Parecer Juridico

PROCESSO: 04309/2022
REQUERENTE: CAMARA MUNICIPAL DE PEDRO CANARIO.

OBJETIVO: Analise de Autégrafo de Projeto de Lei.

AUTOGRAFO DE PROJETO DE LEI -
ANALISE PARA SANCAO OU VETO -
AUTOGRAFO N° 038/2022 DE
INICIATIVA DO LEGISLATIVO -
DISPOE SOBRE A DIVULGACAO DOS
DADOS DOS CONSELHOS MUNICIPAIS
NA PAGINA OFICIAL DA PREFEITURA
E CAMARA MUNICIPAL NA INTERNET E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS -
INICIATIVA DE COMPETENCIA DO
LEGISLATIVO (ART. 39, XIV, DA
LEI ORGANICA DO MUNICiPIO) -
CONSTITUCIONALIDADE DO PROJETO
EM PARTE - PELA SANCAO PARCIAL E
VETO DE DISPOSITIVOS.

Os presentes autos versam sobre andlise do AUTOGRAFO n°
038/2022 do Projeto de Lei n® 029/2022 de iniciativa do
Poder Legislativo, que "Dispde sobre a divulgagdo dos
dados dos Conselhos Municipais na pagina oficial da
Prefeitura e Cédmara Municipal na Internet e da outras

providéncias”.
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O AUTOGRAFO n° 038/2022 a fl. 36 esta subscrito pelos
Membros da Mesa Diretora do Poder Legislativo

Municipal, o qual serd analisado.

O Senhor Prefeito Municipal encaminhou os autos para

analise juridica considerando que o projeto _é de
i o)

iniciativa do Legislativo (fl. 05).

5 .. ; <
Este @€ o breve relatério. Passo a manifestar-

O referido Autébdégrafo fol encaminhado ao Chefe do
Executivo Municipal para proceder nos termos do art. 50
e §§ da Lei Orgédnica do Municipio, que trds a seguinte
ementa: "Dispde sobre a divulgagdo dos dados dos
Conselhos Municipais na pagina oficial da Prefeitura e

Camara Municipal na Internet e did outras providéncias”.

Passo a analisar o AUTOGRAFO quanto aos aspectos da
constitucionalidade e competéncia da iniciativa do

Projeto de Lei que originou o citado autédgrafo.

DA ANALISE DA PROPOSICAO (AUTOGRAFO N° 038/2022)

O Autdgrafo e o Oficio ndo informam se o Projeto de Lei
n°® 038/2022 é de autoria do Poder Legislativo Municipal
ou do Executivo. Porém, no despacho do Senhor Prefeito
Municipal a fl. _ gque encaminhou o autdgrafo a GPM
para se manifestar, informa que o referido Projeto de

Lei é de autoria do Poder Legislativo.
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Destaca-se, de inicio que o Projeto de Lei nao
apresenta vicio de competéncia, eis que resta atendido
s digpostos ne art, 40, caput da Lei Orgénica

Municipal, que dispde sobre a iniciativa das leis, onde

concluimos por sua subjuncéo aos preceitos

constitucionais que estabelecem a iniciativa

concorrente para legislar.

No mesmo contexto, estabelece a Constituicdo do Estado

do Espirito Santo, em seu art. 63, caput:

Art. 63 - A iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou comissio da

Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica,

ao Tribunal de Contas, ao Ministério Publico e aos cidaddos, satisfeitos os
requisitos estabelecidos nesta Constituicdo. Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 101, de 15 de julho de .2015.

Também neste sentido, o Regimento Interno da Céamara
Municipal de Pedro Canadrio, em seu art. 88, inciso III,

assequra ao Vereador a apresentagdo de proposigéao,

desde que ndo seja de iniciativa exclusiva do Chefe do

Executivo:

Art. 88 - E assegurado ao Vereador:

| - participar de todas as discussdes e votar nas deliberagbes do Plenario,
salvo quando tiver interesse na matéria, o que comunicara ao Presidente;
Il - votar na eleicdo da Mesa e das Comissdes Permanentes;

lll - apresentar proposicoes e sugerir medidas que visem o interesse
coletivo, ressalvadas as matérias de iniciativa exclusiva do

Executivo;
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Logo, a matéria que trata o projeto de lei .yuuc “ser
proposta pelo Poder Legislativo, Ja que ndao é matéria
de iniciativa privativa do Executivo (paragrafo unico e
incisos do art. 46 da Lei Orgdnica do Municipio).
Assim, © Projeto de Lei estd em sintonia com a
Constituigcdo Estadual e a Lei Orgédnica do Municipio

quanto a sua iniciativa.

No tocante aos aspectos formais do Projeto de Lei,
apesar de alguns problemas de redacdo, estes nido

comprometem a sua interpretacgdo e aplicacédo.

Com relacdo aos aspectos materiais da minuta, é

importante destacar o seguinte:

O Projeto de Lei de iniciativa do Legislativo dispode
sobre divulgacdo de dados dos Conselhos Municipais na
internet, inclusive dos nomes dos Conselheiros e
Suplentes e de atas das reunides e resolucdes

aprovadas.

Pois bem, o respectivo projeto de lei tem respaldo na
Lei n° 12.527/2011 que regulamenta 0 direito
constitucional de acesso dos cidaddos as informacdes
publicas, sendo a mesma aplicavel .aos trés poderes da
Uniédo, dos estados, do Distrito Federal e dos

municipios.
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A citada norma representou um importante pas

[~ [OINVS as3

fortalecimento das politicas de transparéncia publica.

A Lei determina que os 6rgdos e entidades publicas

deverido divulgar um rol minimo de informacdes

proativamente por meio da internet.

Assim, a norma institui como principio fundamental que
0 acesso a informacdo publica é a regra, e o sigilo

somente a excecéo.

Acontece que, o Projeto de Lei no inciso V e pardgrafo
Unico do art. 1°, determina a divulgacdo de atas de
reunides e de resolugdes aprovadas pelos Conselhos, o
que entendo ser contrdrio ao interesse piblico e
possivel violacdo ao direito constitucional as
informa¢cdes pessoais e de atos privados (sigilosos e de
'«~ segredo de Jjustiga), inclusive envolvendo menores e
pessoas 1incapazes, como nos casos de reunides do

Conselho Tutelar.

O direito subjetivo dos cidaddos a transparéncia e as
informag¢des & uma necessidade do Estado do Direito e da
defesa da sociedade. Contudo, é sabido que, em casos
excepcionais, este direito precisa ser ponderado em
relacdo aos demais cidadios (intimidade, por exemplo) e
para necessidades especificas (segredo de Jjustica

envolvendo menores e pessoas incapazes) .
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DispSe o art. 6°, inciso IIT, da referida norma

federal:

Art. 6° Cabe aos 6rgaos e entidades do poder publico, observadas as normas e
procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a:

I - gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso a ela e sua
divulgagao;

Il - protegcdo da informacso, garantindo-se sua disponibilidade, autenticidade e
integridade; e

[l - protecdo da informacio sigilosa e da informacéo pessoal, observada a sua

disponibilidade, autenticidade, integridade e eventual restrigéo de acesso.

No entanto, qualquer cidadao poderéa requerer
informa¢des sem precisar disponibilizid-las na internet,
desde que ndo sejam sigilosas que possam comprometer
pessocas (inclusive menores e incapazes), nos termos do

art. 10 da referida norma:

Art. 10. Qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacgdes aos
- orgéos e entidades referidos no art. 1° desta Lei, por qualquer meio legitimo, devendo
0 pedido conter a identificacdo do requerente e a especificagdo da informagao

requerida.

Portanto, wvislumbro ilegalidade e inconstitucionalidade

no inciso V e Paragrafo Unico do art. 1° do Projeto

lei.
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Sangdo é a concordancia e anuéncia do Chefe do Poder

Executivo com projeto de lei ordinario ou complementar

aprovado pelo Poder Legislativo.

A teor do art. 50, § 2°, da Lei Organica Municipal, o
Exmo. Prefeito Municipal pode, no prazo improrrogvel e
peremptdédrio de 15 (quinze) dias Uteis, vetar de forma
irretratdvel e expressa, total ou parcialmente, projeto
de lei aprovado pelo Poder Legislativo Municipal

fundamentando-se na existéncia de inconstitucionalidade

(veto juridico) ou de contrariedade ao interesse

publico (veto politico), devendo, em seguida,

comunicar, dentro de 48h (quarenta e oito horas), ao
Exmo. Presidente da Céamara Municipal os motivos do

veto.

A matéria estd disciplinada nos art. 50 e S§ e art. 74

14

III e IV da Lei Organica Municipal que assim disp&em:

Art. 50 — Concluida a votagdo de um projeto, a Camara Municipal
0 enviara ao Prefeito Municipal, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° - Decorrido o prazo de quinze dias, o siléncio do Prefeito
Municipal importara sancao.

§ 2° - Se o Prefeito Municipal considerar o projeto no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-lo-
a totalmente, no prazo de quinze dias uteis, contados na data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oitos horas ao
Presidente da Camara Municipal os motivos do veto.

§ 3° - O veto parcial devera abranger texto integral de artigo,
paragrafo, de inciso ou de alinea.
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Art. 74 — Compete privativamente ao Prefeito Municipal:

(...)

lIl' - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis e expedir
decretos e regulamentos para a sua execugao;

IV — vetar Projeto de Lei, parcial ou totalmente, na forma prevista
nesta Lei;

Conforme dito alhures, o Projeto de Lei ndo apresenta
vicio de iniciativa, porém encontro ilegalidade e
inconstitucionalidade, assim como contrario ao

interesse publico, o inciso V e Paridgrafo Unico do art.

1° do Projeto de Lei:; RECOMENDANDO-SE O SEU VETO, com a

Sangdo Parcial do Projeto de Lei.

Por fim, cumpre assinalar que a analise desta
Procuradoria Municipal estd adstrita aos aspectos
Jjuridicos da proposta, em especial a sua
constitucionalidade e legalidade, n&o podendo, por
conseguinte, adentrar em qualidades outras, tais como
conveniéncia e oportunidade, relativas a andlise

meritdéria e politica do mesmo.

Assim, opino pela SANGCAO PARCIAL do Projeto de Lei n°
029/2022, aprovado pelo Legislativo Municipal e
remetido através do Autégrafo n° 038/2022: com o VETO

ao inciso V e Paragrafo Unico do art. 1°.
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Assinado por MARCOS ROBERIO FONSECA
DOS SANTOS

Prefeitura Municipal de Pedro Canario
06/10/2022 10:49:37

Marcos Robério Fonseca dos Santos

Procurador Municipal - Decreto n° 239/06

(assinado e datado eletronicamente)

i . - 2 -a889-92aa0d943081
i igi te. Acesse: http://www.pedrocanario.es.gov.br Chave: 157b52f5-221e-4303-a88
e E Pparecer Juridico N° 005103/2022




