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Of.n°® 019/2017 MOCOCA, 31 de janeiro de 2017.

CANMARS MUNICIPAL
-MOCSOTA -
PROTDCO /O,

I NUMEROT DATA @
JOC7 iU/ Y

Pelo presente, encaminhamos o anexo Projeto de

Senhor Presidente:

Lei para anélise e votagdo dessa Douta Cémara, nos termos do artigo 39 da
Lei Orgénica do Municipio, em carater de urgéncia urgentissima e em

Sessfo Extraordinaria, se necessario, pelos seguintes motivos:

Trata-se de Projeto de Lej que dispde sobre a
qualificagdo de entidades sem fing lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, & pesquisa, ao desenvolvimento de politicas publicas, a
protecdo e preservagio do meio ambiente, a cultura e 3 satde, como

organizagdes sociais no ambito do Municipio de Mococa.

A figura das Organizagdes Sociais (OS) foi criada
pela Lei Federal n° 9.636/98 como instrumento de inovagdo institucional
estratégica na reforma do aparelho estatal brasileiro, pois possibilita a
redefini¢do do papel e do tamanho do Estado através da participagdo da

sociedade civil na prestagdo de servigos sociais.
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Além disso, atendem as diretrizes da
descentralizagfo e da desconcentragdo expressas no ideario do movimento
de reforma do Estado, que tem assumido diferentes contornos nos

diferentes paises.

Neste aspecto, as OS sdo consideradas
instrumento de mudanga do padriio de gestdo publica, ao se firmar um
contrato de gestéio entre as partes, 0 que permite avaliagdo e controle dos
resultados acordados, requisitos da administracdo gerencial. O modelo
institucional das OS foi implementado, como mencionado, a partir de 1998.
Virios Estados e Municipios aprovaram e implantaram leis de 4mbito local

com a mesma finalidade e em diferentes areas sociais.

Nesta esteira, o Municipio de Mococa aprovou a
Lei Complementar n° 121, de 28 de agosto de 2002, dispondo sobre as

entidades qualificadas como OrganizagSes Sociais, legislagio esta que

permanece vigente,

Ocorre que, na pratica e desde a aprovagio desta
Lei, nenhuma entidade municipal se qualificou como OS, em especial pelas
disposi¢des contidas no artigo 3°, I da norma que tratava da composigdo do
Conselho de Administragdo, obrigatorio para a referida qualificagéio, mas

que impde uma total ingeréncia do Poder Publico na administragio privada
da entidade.
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Portanto, a atua] legislagio do Municipio de
Mococa impede as parcerias sociais necessarias e que favorecem 34

Populago, em total contrariedade como os objetivos da figura das OS.

Assim, necesséria a alteragdo da norma municipal,

para moderniza-la e torna-la majs pratica e aplicavel, razio do presente
Projeto de Lei.

E para sua elaboragdo, o Poder Executivo
Municipal tomou como base a Lei Complementar estadual n° 846, de 04 de
Junho de 1998, bem como legislagdes de outros municipios paulistas, cujas
experiéncias nesta drea tém sido produtivas, como, por exemplo, em S3o
Jodo da Boa Vista.

Importante mencionar que ao Poder Publico cabe
a necessidade de manter, direcionar e modificar a forma de organizagdo e o

conteldido das agdes e servigos publicos, de modo a responder as demandas

da populagio.

Pois bem, considerando a caréncia de recursos
humanos do Poder Puiblico em virias areas, como no caso da salide ¢ a
necessidade urgente na adogHo de providéncias rapidas no sentido de se
buscar formas de se complementar e suprir as necessidades crescentes da

populagdo como um todo, tendo por foco sempre a busca pelo melhor
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atendimento, necessaria a aprovagdo deste Projeto de Lei que propiciara

instrumentos ao Municipio na busca da satisfa¢fio da comunidade.

Reiteramos a Vossa Exceléncia os nossos

protestos de consideragéo e apreco.

Atenciosamente,

ELISANGELA MAZINI MAZfERO BREGANOLI
Prefeita Municipal

Exmo. Sr.

CARLOS HENRIQUE LOPES FAUSTINO
DD. Presidente da Cimara Municipal de Mococa
MOCOCA-SP
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PROJETO DE LEI N°/ é’e 30 de janeiro de 2017

Dispde sobre a qualificacdo de entidades como
Organizacées Sociais no Gmbito municipal e di
outras providéncias.

ELISANGELA MAZINI MAZIERO
BREGANOLL, Prefeita Municipal de Mococa,

FACO SABER, que 2 Cimara Municipal de
Mococa, em Sessdo realizada no dia
aprovou Projeto de Lei n°.............. . /17, e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

I - Da Qualifica¢do como Organizacio Social;

Art. 1°. O Poder Executivo poderd qualificar
como Organizacdes Sociais municipais pessoas juridicas de direito privado,
de fins ndo econdmicos ou sem fins lucrativos, inclusive filantropicas,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa, ao desenvolvimento
de politicas publicas, & protegdo e preservagdo do meio ambiente, & cultura

e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.
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Art. 2° Sio requisitos especificos para que as
entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se 3 qualificagdo

como Organizac¢do Social municipal;

I - Comprovar o registro de seu ato constitutivo,
dispondo sobre:

a) natureza social de Seus objetivos relativos a
respectiva 4rea de atuacio;

b) finalidade néo-lucrativa, com g obrigatoriedade

de investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das

préprias atividades;

€) previsdo expressa de a entidade ter, como
orgdos de deliberagso superior e de direcdio, um conselho de administragio
¢ diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela

composi¢io e atribui¢es normativas e de controle basicas previstas nesta
Lei;

d) composi¢do e atribui¢des da Diretoria da
entidade;
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¢) obrigatoriedade de publicag3o anual, em jornal
de circulagdo no municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de

execugdo do contrato de gestio;

f) em caso de associagdo civil, a aceitacdo de

novos associados, na forma do estatuto;

g) proibigdo de distribui¢do de bens ou de parcela
do patriménio liquido em qualquer hipétese, inclusive em razio de

desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da

entidade;

h) previsio de incorporagdo integral do
patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extingdo ou desqualificacdo da entidade, ao patriménio de outra
organiza¢do social qualificada no &mbito do Municipio de Mococa, da
mesma drea de atuagdo ou ao patriménio do Municipio de Mococa, na

propor¢do dos recursos e bens por este alocados;

Il - ter a entidade recebido aprovacdo ¢ parecer
favordvel, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio como
Organizago Socia] municipal, da Diretoria do Departamento Municipal da

area de atividade correspondente a0 seu objeto social.
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IT - Do Conselho de Administracio

Art. 3°. O Conselho de Administragio de que
trata a alinea ¢ do inciso I do artigo 2° deve estar estruturado nos termos do
respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos

de qualificagfio, os seguintes critérios basicos:
I - Ser composto por:

a) até 55 % (cinquenta e cinco por cento) no caso
de associagdo civil, de membros eleitos dentre os membros ou os

associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros
eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria

capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

¢) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade.

II - Os membros eleitos ou indicados para compor
o Conselho ndo poderdo ser parentes consanguineos ou afing até o 3° grau
do Prefeito, Vice-Prefeito e Diretores Municipais, e terfio mandato de

quatro anos, admitida uma recondugio;

B (I\J
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I - O primeiro mandato de metade dos membros
eleitos ou indicados deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos

no estatuto;

IV - O dirigente maximo da entidade deve

participar das reunides do Conselho, sem direito a voto;

V - O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no

minimo, trés vezes a cada ano, e extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - Os conselheiros ndo receberdo remuneragio
pelos servicos que, nesta condigfo, prestarem a organizagdo social,

ressalvada a ajuda de custo por reunifio da qual participem; e

VII - Os conselheiros eleitos ou indicados para
integrar a Diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem as

correspondentes fungdes executivas.

Art. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos

de qualificagdo, devem ser atribuigles privativas do Conselho de

Administragdo:

I - Fixar o ambito de atuagdo da entidade, para

consecucdo do seu objeto;
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II - Aprovar a proposta de contrato de gestdo da
entidade;

III - Aprovar a proposta de orgamento da entidade

e 0 programa de investimentos;

IV - Designar e dispensar os membros da

Diretoria;

V - Fixar a remuneragéio, quando for o caso, dos

membros da Diretoria;

VI - Aprovar e dispor sobre a alteragdo dos

estatutos e a exting@o da entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de

seus membros;

VII - Aprovar o regimento interno da entidade,
que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os

cargos e respectivas competéncias;

VIII - Aprovar por maioria, no minimo, de dois
ter¢os de seus membros, o regulamento préoprio contendo os procedimentos
que deve adotar para a contratagio de obras, servigos, compras e alienagdes

e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;



PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA
GABINETE DA PREFEITA

Praga Marechal Deodoro, 44 — Centro — Mococa — S&o Paylo
Tel.: (19) 3666-5565 | 3666-5567
Portal da Cidadania: www.mococa.sp.gov.br

IX - Aprovar e encaminhar, ao drgdo supervisor
da execugdo do contrato de gesto, os relatérios gerenciais e de atividades

da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - Fiscalizar 0 cumprimento das diretrizes e
metas definidas e aprovar os demonstrativos financeiros ¢ contdbeis e as

contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Art. 5°. Aos conselheiros, administradores e
dirigentes das organizagdes sociais municipais é vedado exercer emprego
em comissdo ou fungdo de confianga nos departamentos e demais setores

da Prefeitura Municipal de Mococa.

III - Do Contrato de Gestao:

Art. 6°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por
contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Executivo e a
entidade qualificada como Organizagdo Social municipal, com vistas a
formagdo de parceria entre as partes para fomento e execucfio de atividades

relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei,

Pardgrafo 1°. E dispensavel a licitagdo para a
celebragio dos contratos de que trata o caput deste artigo, nos termos do

artigo 24, XX1IV, da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

/;I
(.
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Paragrafo 2°. A organizagfio social que atuar na
area da satide deverd observar os principios do Sistema Unico de Satde -
SUS, expressos no artigo 198 da Constituig@o Federal e no artigo 7° da Lei
Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990.

Pardgrafo 3°. A celebragéio dos contratos de que
trata o caput deste artigo, com dispensa da realizacdo de licitagdo, sera
precedida de publicagdo da minuta do contrato de gestfio e de convocagdo
publica das organizagdes sociais, através da imprensa oficial do Municipio,

para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.
Paragrafo 4°. O Poder Publico dar4 publicidade:

I - da decisfio de firmar cada contrato de gestfio,

indicando as atividades que deverdo ser executadas; e

IT - das entidades que manifestarem interesse na

celebracéio de cada contrato de gestéo.

Paragrafo 5°. E vedada a celebragdo do contrato
gestdo para a destinagdio, total ou parcial, de bens plblicos de qualquer
natureza, que estejam ou estiveram, ao tempo da publicagdo desta Lei,

vinculados & prestagdio de servigos de assisténcia as areas mencionadas no
art. 1° desta Lei.
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Art. 7°. Na elaboracdo do contrato de gestdo
devem ser observados os principios inscritos no artigo 37 da Constitui¢éio

Federal e no artigo 111 da Constitui¢do Estadual e, também, os seguintes

preceitos:

I - especificagio do programa de trabalho
proposto pela Organizago Social municipal, a estipulagdo das metas a
serem atingidas e os respectivos prazos de execug¢do, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem

utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagio dos limites e critérios para
despesa com remuneragdo e vantagens de qualquer natureza a serem

percebidas pelos dirigentes e empregados das Organiza¢des Sociais

municipais, no exercicio de suas fungdes;

III — no caso de Organizagdo Social de saide,

atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Saude — SUS:;
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IV — Da Execugéo e Fiscaliza¢do do Contrato de Gestio:

Art. 8°. A execugdo do contrato de gestdo
celebrado por Organizagio Social municipal serd fiscalizada por uma
Comisséo nomeada pelo Chefe do Poder Executivo, integrada por, no

minimo, 03 (trés) empregados pablicos, lotados no departamento da 4rea

respectiva.

Paragrafo 1°. A entidade qualificada apresentara a
Comissdo prevista neste artigo, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio pertinente a
execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagéo

de contas correspondente ao exercicio financeiro.

Paragrafo 2°. Os resultados atingidos com a
execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados, periodicamente, pela
Comissdo "prevista neste artigo e encaminhados, através de parecer

conclusivo, ao Chefe do Poder Executivo.

Art. 9°. Os responsdveis pela fiscalizagdo da
execugdo do contrato de gestdio, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizagfo de recursos ou bens de origem

plblica por Organizagdo Social municipal, dela dardio ciéncia ao Chefe do

{17
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Poder Executivo e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, sob pena

de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o
artigo anterior, quando assim exigir a gravidade dos fatos oy 0 interesse
piblico, havendo indicios fundados de malversag3o de bens ou recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representarsio ao
Ministério Publico, & Procuradoria do Municipio ou 4 Procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade ¢ o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter

enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Art. 11. Qualquer cidaddo, partido politico,
associagdo ou entidade sindica] ¢ parte legitima para denunciar
irregularidades cometidas pelas Organizagdes Sociais municipais, desde
que a dentncia seja feita por escrito, identificada a autoria da dentincia e

encaminhadas provas suficientes para a instauragfo de apuragdo do fato.

Paragrafo 1° As deniincias, formuladas da forma
acima, deverdo ser encaminhadas ao Chefe do Poder Executivo, através de

processo administrativo, devidamente protocolado perante a administragdo

municipal.
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Pardgrafo 2°. Para a apuragio da denincia, o
Chefe do Poder Executivo nomeara Comissio de Processo Administrativo -
CPA, composta por 05 (cinco) empregados pablicos municipais efetivos,

sendo esta comissdo sempre presidida por procurador municipal.

Paragrafo 3°. A CPA devera apurar o fato no
prazo de 60 (sessenta) dias, prorrogaveis por igual periodo e encaminhar a
conclusdo ao Chefe do Poder Executivo, a quem cabera a decisdo final,

acerca das providéncias legais atinentes ao fato, com base no parecer da

comissdo processante.

Art. 12. O balango e demais prestagdes de contas

da Organizagdo Social municipal devem, necessariamente, ser publicados

na imprensa oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo.,

V — Do Fomento as Atividades Sociais:

Art. 13. As entidades qualificadas como
Organizagbes Sociais municipais sdo declaradas como entidades de

interesse social ¢ utilidade piiblica, para todos os efeitos legais.
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Art. 14. As Organizacdes Sociais municipais
poderio ser destinados recursos or¢camentarios e bens plblicos necessirios

a0 cumprimento do contrato de gestdo.

Paragrafo 1°. Sio assegurados as Organizagdes
Sociais municipais os créditos previstos no orgamento e as respectivas

liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso

previsto no contrato de gestio.

Paragrafo 2°. Podera ser adicionado aos créditos
or¢amentarios destinados ao custeio do contrato de gestdo parcela de
Tecursos para compensar desligamento de empregado cedido, desde que

haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio social e

recursos disponiveis.

Paragrafo 3°. Os bens de que trata este artigo
serdo destinados as Organizagdes Sociais municipais, dispensada a

licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do

contrato de gestio.

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para
uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor,

condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.
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Paragrafo Unico. A permuta de que trata este
artigo dependerd de prévia avaliagdo do bem e realizada nos termos da

legislagdo aplicavel.

Art. 16. E facultada ao Poder Executivo a cessdo
especial de empregados publicos para as Organizagbes Sociais municipais,

com Onus para a origem.

Pardgrafo 1°. N&o sera incorporada aos
vencimentos ou a remuneragdo de origem do empregado publico cedido

qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizagdo Social

municipal.

Pardgrafo 2°. Néo sera permitido o pagamento de
vantagem pecunidria permanente por Organizagio Social municipal a
empregado publico cedido com recursos provenientes do contrato de

gestdo, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de fungéo

temporaria de dire¢fo ¢ assessoria.
VI - Da Desqualifica¢io:

Art. 17. O Poder Executivo podera proceder a

desqualificagiio da entidade como Organizagfo Social municipal, quando
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constatado o descumprimento das disposi¢Ses contidas no contrato de

gestéo,

Paragrafo 1°. A desqualificagio serd precedida de
processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da Organizacdo Social municipal, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou

omissfo.

Paragrafo 2°. A desqualificagio importars na
reversdo dos bens permitidos e de todos os valores entregues a utilizagdo da

Organizagdo Social municipal, sem prejuizo de outras sangdes cabiveis,
VII - Das Disposi¢des Finais e Transitérias:

Art. 18. A Organizagio Social municipal fara
publicar, no prazo maximo de noventa dias contado da assinatura do
contrato de gestéo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para g contratacdo de obras e servigos, bem como para compras

com emprego de recursos provenientes do Poder Pablico.
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Paragrafo tnico - Até que seja cumprido o
disposto no caput deste artigo, devers a Organiza¢do Social municipal
adotar os procedimentos previstos na Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho
de 1993,

Art. 19. A Organizacio Social municipal poders
absorver as atribuiges de unidades extintas no dmbito da administracdo

municipal e podera adotar a identificagdo "OSM"

Art. 20. O Poder Executivo, mediante Decreto,
regulamentard o disposto nesta Lei, especialmente quanto  ags
procedimentos administrativos necessarios a qualificagio de entidades

como OrganizagSes Sociais municipais - OSM, caso necessarios.

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicagdo, revogadas as disposigdes em contrario,
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCOCA, 30 DE JANEIRO DE 2017
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