ESTADO DO RIO DE JANEIRO
MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO
PROCURADORIA GERAL

Nova Friburgo-RJ, 24 de novembro de 2014.

Oficio PGM n2. 265/2014.
Ref.: Projeto de Lei Municipal n2. 933/14 — (Lei Municipal n® 4.351).

Excelentissimo Senhor Presidente,

Cumprimento-o cordialmente com o propdsito de esclarecer a Vossa Exceléncia e
demais Excelentissimos Vereadores que, apds analisar o Projeto de Lei acima citado, de autoria

desse Poder Legislativo, decidi veta-lo totalmente pelos motivos abaixo expostos.

Muito embora a presente proposta legislativa busque implementar medidas de
relevante interesse publico, tendente a garantir o célere atendimento a populagdo junto aos
Cartdrios de Notas para presta¢do dos servicos de autenticagdo, reconhecimentos de firma e
emissdo de certiddes de nascimento e 6bito, a mesma ndo merece acolhida, por contemplar

vicio material de inconstitucionalidade.

A proposta em analise vem a se imiscuir em relagdo de fiscaliza¢cdo de érgdos do
Poder Judicidrio, o qual é exercido exclusivamente pela Corregedoria Geral de Justica do Estado
do Rio de Janeiro, vindo a mesma a esbarrar na esfera de competéncia Estadual. Totalmente

inocual

Vemos na proposta em espeque duas hipdteses de usurpacdo de competéncia, as

guais relacionamos abaixo:

A um, temos a questdo da competéncia privativa da unido para legislar sobre

servicos notariais e de registros, a teor do que disciplina o art. 236 e §12 da CRFB/88, o qual

transcrevo abaixo, ipsis litteris:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico. (Regulamento)

Ty
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§ 12 - Lei regularad as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e
criminal dos notdrios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e
definira a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

Nesse esteio, editou a Unido Federal norma especifica para regulamentar o
presente dispositivo constitucional, dispondo sobre os servigos notariais e de registro, qual seja,
a Lei Federal n2. 8935/94, comumente conhecida como “Lei dos Cartdrios”. Vejamos o que

disciplinam os seus arts. 37 e 38.

CAPITULO VI
Da Fiscalizagdo pelo Poder Judiciario

Art. 37. A fiscalizacdo judicidria dos atos notariais e de registro,
mencionados nos artes. 62 a 13, serd exercida pelo juizo competente,
assim definido na o6rbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacdo de qualquer interessado,
quando da inobservancia de obrigacdo legal por parte de notdario ou de
oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz
verificar a existéncia de crime de agdo publica, remetera ao Ministério
Publico as copias e os documentos necessdrios ao oferecimento da
dentncia.

Art. 38. O juizo competente zelara para que os servigos notariais e de
registro sejam prestados com rapidez, qualidade satisfatoria e de modo
eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a elaboragdo de
planos de adequada e melhor prestagdo desses servigos, observados,
também, critérios populacionais e socio-econdmicos, publicados
regularmente pela Fundacdo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica.

A partir da edi¢do da referida norma, ampliou-se a competéncia privativa da Unido
para disciplinar acerca do funcionamento dos Cartérios Extrajudiciais de Notas, Registros de
Imoveis e Civis, quando, por intermédio do Poder Judicidrio, restou a cargo das Corregedorias
Gerais de Justica Estaduais fiscalizarem a atuacdo das respectivas serventias extrajudiciais e

publicarem portarias, provimentos e outros instrumentos de forma a regularem e fiscalizarem a

atuac3o das mesmas. (Ze
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A despeito disso, vejamos o que disciplina o0 CODIGO DE ORGANIZAGAO E
DIVISAO JUDICIARIAS DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO - CODJERJ, mais

especificadamente em seu art. 17, §32 e art. 40.

Art. 17- O Tribunal de Justigca compde-se de 180 (cento e oitenta)
desembargadores e tem como Orgdos Julgadores as Camaras Isoladas, a
Secdo Criminal, o Conselho da Magistratura, o Orgdo Especial, a que
alude o item Xl do artigo 93, da Constituicdo da Republica e, como
integrante de sua estrutura administrativa, a Escola da Magistratura do
Estado do Rio de Janeiro.

[...]

§ 32- Como drgdo de disciplina e correicdo dos servicos judiciais e
extrajudiciais de primeira instancia atuara a Corregedoria-Geral da
Justica. [grifei]

Art. 40- A Corregedoria Geral da Justica, com funcdes administrativas de
fiscalizacdo e disciplina, sera exercida pelo Corregedor-Geral da Justica.

Nesse esteio, o projeto de lei em espeque trata de matéria adstrita a competéncia
privativa da Unido para legislar, ndo podendo o municipio legislar sobre o tema, tampouco criar
novas obrigagfes que importem em &nus as serventias extrajudiciais. Outrossim, cabe as
Corregedorias Gerais de Justica Estaduais fiscalizarem a atuagdo das mesmas e editarem

normas complementares no tocante ao seu funcionamento.

A dois, ndo pode, data venia, projeto de lei de iniciativa parlamentar dispor acerca

de questdes afetas a autogestdo, a autoadministracdo e ao autogoverno do Poder Executivo

Municipal, sob pena de violacdo ao principio constitucional da separacdo dos poderes, uma vez

gue a iniciativa atribui encargos a 6rgdo do Poder Executivo (incumbéncia ao PROCON

Municipal de fiscalizacdo da aplicacdo da presente Lei, bem como a imposicdo de multas,

quando a fiscalizacdo dos servicos das serventias extrajudiciais deve ser feita pela Corregedoria

Geral de Justica).

Veja-se, a propdsito, precedente jurisprudencial do Orgio Especial do Tribunal de
Justica de nosso Estado acerca de normas de iniciativa parlamentar que estabeleceram

obrigactes ao Poder Executivo, in verbis: /,E l
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0032034-48.2008.8.19.0000 (2008.007.00109) : DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. AZEVEDO PINTO - Julgamento: 11/05/2009 — ORGAO ESPECIAL

Representagdo por Inconstitucionalidade. Direito administrativo e
constitucional. Lei do Municipio do Rio de Janeiro n2 4602/2007. Iniciativa
do Poder Legislativo Municipal. Lei que tem sua constitucionalidade
questionada ao argumento de que disporia sobre atividade administrativa
tipica, tendo em vista que cria obrigacGes para érgdos do Poder Executivo.
Matéria de competéncia privativa do Chefe do Executivo. Vicio formal.
Principio da Separacdo dos Poderes. Artigos 72, 112, § 19, 1, "d", e 145 da
CERJ. Inconstitucionalidade formal que se reconhece. Lei que dispde sobre

a organizacdo administrativa. Iniciativa privativa do Chefe do Executivo
Municipal. Criacdo de um Portal da Transparéncia, a ser disponibilizado na

pagina da internet do Poder Executivo, visando a dar publicidade as

informacdes fundamentais relacionadas aos seus investimentos e gastos

publicos. Norma legal de exclusiva iniciativa e discricio do Chefe do Poder
Executivo Local. Invasao de competéncia legislativa de iniciativa do Poder

Executivo. Violagdo importa em atentado contra a um outro principio
constitucional ainda mais forte, a saber, o da separacdo de poderes.
Representacdo de inconstitucionalidade que se julga procedente. (Grifei.)

Veja-se, ainda, outro precedente no qual fora declarada a inconstitucionalidade de lei

municipal exatamente de Nova Friburgo, justamente por criar obrigacGes a 6rgdos do Poder

Executivo Municipal, ipsis litteris:

0019963-24.2002.8.19.0000 (2002.007.00145) - DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE

DES. ROBERTO CORTES - Julgamento: 12/04/2004 - ORGAO ESPECIAL
LETREIRO DE PUBLICIDADE

PRESTACAO DE CONTAS

VICIO DE INICIATIVA

LEI MUNICIPAL N. 3205, DE 2002 — NOVA FRIBURGO
INCONSTITUCIONALIDADE

Representacdo por Inconstitucionalidade da Lei Municipal de Nova
Friburgo n.2 3205/2002 que compele o Executivo municipal a divulgar nas
pecas publicitdrias de atos e programas, obras e servicos dos drgdos
publicos, os custos relativos a sua producado e veiculacdo. Improcedéncia da
pretensao inaugural no tocante a pretendida incompatibilidade da lei
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municipal em epigrafe com a CF/88 e com a Lei de Licitagdes Publicas, por
ndo ser possivel tal controle de constitucionalidade. Quanto a
incompatibilidade da legislacio municipal da referéncia com o texto da

Constituicio Estadual, procede a irresignacdo exordial. Afronta ao principio

da separacdo dos poderes. Inteligéncia do artigo 72 da Carta Fluminense.
Preliminar rejeitada. Procedéncia da Representagdo para declarar
inconstitucional a integralidade da Lei Municipal n? 3205/2002 do
Municipio de Nova Friburgo. (Grifei.)

Embora os precedentes transcritos ndo se refiram a norma de contetdo idéntico a
esta, o certo é que no caso presente ha de ser aplicado o mesmo raciocinio juridico, haja vista
pretender-se impor obrigagdes ao Poder Executivo Municipal por meio de norma de iniciativa

parlamentar.

S30 essas, Excelentissimo Senhor Vereador Presidente e demais Eméritos

Parlamentares, as razdes de fato e juridicas que me conduziram a decisdo de vetar totalmente

o Projeto de Lei em referéncia, em defesa dos preceitos constitucionais que, data venia, foram
violados conforme demonstrado, na certeza da manutencdo do veto pelo douto Plendrio dessa

Honrosa Casa de Leis.

Aproveito o ensejo para renovar votos de elevada consideragdo e distinto aprego a

Vossa Exceléncia e demais Membros desse Poder Legislativo.

Respeitosamente;

ROGEILO CABRAL
Prefeito

Excelentissimo Senhor
Vereador MARCIO DAMAZIO
MD. Presidente da Camara Municipal de Nova Friburgo



