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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

ALTERA A LEI COMPLEMENTAR MUNICIPAL N2 013, DE 23
DE DEZEMBRO DE 2022, PARA ACRESCENTAR A DACAO
EM BENS MOVEIS E IMOVEIS COMO CAUSA EXTINTIVA
POR ADIMPLEMENTO DO CREDITO TRIBUTARIO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O VEREADOR BIGA (Partido dos Trabalhadores), no exercicio de suas atribuigdes previstas no art.
61 da Constituicdo Federal, no art. 28 da Lei Organica Municipal de Santarém e no art. 71 do
Regimento Interno desta Cimara de Vereadores, apresenta o seguinte Projeto de Lei
Complementar:

Art. 12 Esta Lei Complementar altera o Cédigo Tributdrio de Santarém (Lei Complementar
Municipal n. 13, de 23 de dezembro de 2022) para acrescentar a dagdo em pagamento de bens
mdoveis e de bens imdveis nas hipéteses de exting¢do do crédito tributario.

Art. 22 Os arts. 30 e 31 do Cédigo Tributério Municipal de Santarém tém as seguintes alteracdes:

“Art. 30 Em nenhuma hipétese o parcelamento sera concedido:

| - Encontrando-se o contribuinte irregular quanto as obrigagoes " tributdrias
acessorias relativas ao débito e ao periodo objeto de parcelamento, exceto se as
regularizar de forma prévia ou concomitante;

Il - Nos casos de débitos oriundos de periodo em que tenha tido parcelamento
concedido e ndo cumprido;

Il - Nos casos de ja haver parcelamento em andamento referente a0 mesmo
tributo, com pagamento em dia ou ndo, mesmo que referente a periodo diferente,
ressalvada a hipétese do paragrafo tnico.

§ 12 O débito j parcelado podera ser reparcelado, observado o seguinte:

I - O reparcelamento somente poderd ser concedido uma Unica vez, hipétese na
qual serd consolidada a divida e refeito o calculo referente as novas parcelas;

Il - Ja tenha ocorrido o pagamento do nimero minimo de parcelas originais
definido em ato préprio da Secretaria Municipal de Financas.

§ 22 Salvo disposigdo de lei em contrério, o parcelamento do crédito tributario ndo
exclui a incidéncia de juros e multas sobre o saldo consolidado.

Capitulo V
Extingdo do Crédito Tributario

Art. 31 S30 causas de extingdo do crédito tributario:
| - 0 pagamento;

Il - a compensacgao;

Il - a remissdo;

IV - a transagao;

V - a prescricdo e a decadéncia;

VI - a conversao do depdsito em renda;
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VII - a decisdo administrativa irreformavel, assim entendida a definitiva na 6rbita
administrativa, que ndo mais possa ser objeto de agdo anulatéria;

VIII - a decisdo judicial de mérito transitada em julgado;

IX - a dagdo em pagamento em bens méveis e ou em bens imoveis;

X - a plena satisfacdo, nos termos da lei municipal especifica que implementar a
medida prevista no art. 39-A da Lei Federal 4.320, de 17 de marco de 1964

Secdo |
Pagamento

Art. 32 O Capitulo V do Livro Primeiro do Cédigo Tributério Municipal de Santarém fica acrescido
da seguinte Secao:

Segdo VI
Demais hipdteses de extin¢do do crédito tributario

47-A O crédito tributdrio inscrito em divida ativa do Municipio, dos termos do
Capitulo VIII do Livro Ill deste Cédigo, podera ser extinto mediante dagdo em
pagamento de bens iméveis ou de bens iméveis, a critério do credor, desde que
atendidas as seguintes condi¢des:

I - a dacdo seja precedida de avaliagdo do bem ou dos bens ofertados, que devem
estar livres e desembaracados de quaisquer 6nus, nos termos da legislacdo
tributdria, assim entendida aquela prevista no art. 96 da Lei Federal n. 5.172, de
25 de outubro de 1996 (Cédigo Tributédrio Nacional) e aquela prevista nesta Lei; e

Il - a dagdo abranja a totalidade do crédito ou créditos que se pretende liquidar,
com atualizacdo, juros, multa e encargos legais, sem desconto de qualquer
natureza, assegurando-se ao devedor a possibilidade de complementacdo em
dinheiro ou em mais bens relativamente a eventual diferenca entre os valores da
totalidade da divida e o valor do bem ou dos bens ofertados em dacéo, ressalvada
a possibilidade expressa e literal em lei especifica de programa de regularizacio
tributaria.

§ 12 Caso o crédito que se pretenda extinguir seja objeto de discussdo judicial, a
dagdo em pagamento somente produzird efeitos apds a desisténcia da referida
ac¢do pelo devedor ou corresponsavel e a rentincia do direito sobre o qual se funda
a agao, devendo o devedor ou o corresponsavel arcar com o pagamento das custas
judiciais e honorarios advocaticios.

§ 22 O Municipio de Santarém observard a destinagdo especifica dos créditos
extintos por dagdo em pagamento, nos termos de ato da Secretaria da Finangas.

47-B Mediante lei especifica e observadas as disposicdes da Lei Complementar
Federal n2 208, de 2 de julho de 2024, o Municipio de Santarém/PA podera ceder
onerosamente, nos termos desta Lei e de lei especifica que o autorize, direitos
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, inclusive quando inscritos em
divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado ou a fundos de investimento
regulamentados pela Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).

47-C Sem prejuizo do disposto no art. 40 desta Lei, é possivel a adesdo a programa
especial de transagdo tributdria instituido pelo Municipio de Santarém, mediante
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previsdo em lei especifica e nos termos da legislagdo pertinente, destinado a
atender setores especificos da economia e da sociedade para os fins de
regularizacdo fiscal e de recuperacdo de créditos do Poder Publico.” (NR)

Art. 42 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacio.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2025

MARClO ADAMOS Assinado de forma digital por

LIMA SLVADL 354445
SILVA:01354445279 Dados: 2025.10.07 17:02:59 -03'00'
BIGA (PT)

Vereador Municipal
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JUSTIFICATIVA LEGISLATIVA
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

O presente Projeto de Lei Complementar tem por objetivo primordial a modernizacdo e a
atualizacdo do Cddigo Tributério do Municipio de Santarém (Lei Complementar Municipal n¢
013/2022), por meio da introducdo de novos e eficazes instrumentos para a extincao do crédito
tributario. A proposta visa alinhar nossa legislagdo as melhores préticas de gestao fiscal, conferindo
ao Poder Publico Municipal ferramentas mais eficientes para a recuperacdo de créditos e, ao
mesmo tempo, oferecendo aos contribuintes alternativas vidveis para a sua regularizacgdo fiscal.

O cerne da propositura consiste em positivar no ordenamento municipal a dacdo em
pagamento de bens mdveis e imdveis como modalidade de extingdo do crédito tributario. Tal
medida representa um avanco significativo, pois permite que o Municipio receba ativos reais para
a quitagao de débitos, especialmente aqueles de dificil recuperag¢ao por meios tradicionais.

Essa alternativa é vantajosa tanto para o erdrio, que pode incorporar bens ao patrimdnio
publico para a consecucdo de suas politicas, quanto para o contribuinte que possui patriménio,
mas enfrenta dificuldades de liquidez. As condicdes para a dagdo, como a avaliacdo prévia dos
bens e a necessidade de quitacdo integral do débito, estdo devidamente delineadas no projeto,
garantindo a seguranca juridica e a protec&o ao interesse publico.

Adicionalmente, o projeto prevé a possibilidade de o Municipio instituir programas
especiais de transacdo tributdria e de ceder onerosamente seus créditos tributarios. S3o
mecanismos modernos que flexibilizam a negociagdo de dividas, reduzem a litigiosidade e podem
antecipar receitas, fortalecendo a capacidade de investimento da administracdo publica em areas
essenciais para a populagdo.

Do ponto de vista juridico-constitucional, a presente propositura se mostra plenamente
vidvel. A competéncia do Municipio para legislar sobre seus préprios tributos é matéria pacificada,
encontrando fundamento no art. 156 da Constitui¢do Federal:

Art. 156. Compete aos Municipios instituir impostos sobre:

| - propriedade predial e territorial urbana;

(i)

§ 12 Sem prejuizo da progressividade no tempo a que se refere o art. 182, § 49,
inciso I, o imposto previsto no inciso | podera: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n2 29, de 2000)

| - ser progressivo em razao do valor do imoével; e (Incluido pela Emenda
Constitucional n2 29, de 2000)

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do imdvel.
(Incluido pela Emenda Constitucional n2 29, de 2000)

Il - ter sua base de célculo atualizada pelo Poder Executivo, conforme critérios
estabelecidos em lei municipal. (Incluido pela Emenda Constitucional n2 132, de
2023) (Grifei)
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No que tange a constitucionalidade formal subjetiva, é necessério destacar que a iniciativa
parlamentar para legislar sobre matéria tributdria é amplamente reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal (STF). Conforme tese firmada em Repercussdo Geral, "inexiste, no atual texto
constitucional, previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributaria”,
porquanto o projeto em tela ndo cria ou altera a estrutura de 6rgdos da administracdo, nem gera

despesa imediata, enquadrando-se perfeitamente na competéncia legislativa geral desta Casa de
Leis:

Tributario. Processo legislativo. Iniciativa de lei. 2. Reserva de iniciativa em matéria
tributéria. Inexisténcia. 3. Lei municipal que revoga tributo. Iniciativa parlamentar,
Constitucionalidade. 4. Iniciativa geral. Inexiste, no atual texto constitucional,
previsdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo em matéria tributdria. 5.
Repercussdo geral reconhecida. 6. Recurso provido. Reafirmacdo de
jurisprudéncia. (ARE 743480 RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno,
julgado em 10-10-2013, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO
DJe-228 DIVULG 19-11-2013 PUBLIC 20-11-2013)

(..) 2. Ndo hd reserva de Lei Complementar Federal para tratar de novas
hipéteses de suspensdo e extingdo de créditos tributdrios. Possibilidade de o
Estado-Membro estabelecer regras especificas de quitacdo de seus préprios
créditos tributarios. (ADI 2405, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal
Pleno, julgado em 20-09-2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-215 DIVULG
02-10-2019 PUBLIC 03-10-2019)

(...) 2. E constitucional lei de iniciativa parlamentar que, sem que se modifique a
estrutura ou a atribuicdo dos 6rgdos do Executivo, cria novas atribuicdes de
fiscalizacdo atribuidas ao poder publico. (RE 732686, Relator(a): LUIZ FUX, Tribunal
Pleno, julgado em 19-10-2022, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL -
MERITO DJe-s/n DIVULG 19-04-2023 PUBLIC 20-04-2023)

Com efeito, o STF ja decidiu que "N&o ha reserva de Lei Complementar Federal para tratar
de novas hipdteses de suspensdo e extingdo de créditos tributdrios", reconhecendo a
"Possibilidade de o Estado-Membro [e, por simetria, o Municipio] estabelecer regras especificas de
quitagdo de seus proprios créditos tributdrios". A presente iniciativa, portanto, estd em estrita
conformidade com a autonomia municipal e a jurisprudéncia da nossa mais alta Corte.

Por fim, cumpre salientar que este Projeto de Lei Complementar possui carater
autorizativo. Ele cria os mecanismos e as possibilidades, mas ndo gera, por si s6, rentncia de
receita ou impacto financeiro imediato no orcamento vigente (STF, ADIs 6303 e 5816).

Assim, a efetiva implementagdo de um programa de transa¢do ou a aceitacdo de um bem
em dacdo dependera de atos subsequentes da administragdo, momento no qual, se aplicavel, a
devida andlise de impacto orcamentario serd exigida, em conformidade com o art. 113 do
ADCT/CRFB:

ADCT/CRFB, Art. 113. A proposicdo legislativa gque crie ou altere despesa
obrigatéria ou rentncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu
impacto orgamentdrio e financeiro. (Grifei)




Diante do exposto, esta propositura representa um passo crucial para a otimizagio da
maquina arrecadatdria municipal, para a redugdo do contencioso tributério e para a promocdo da
justica fiscal em Santarém. Conclamo, portanto, o apoio dos nobres pares para a aprovacgao deste

relevante Projeto de Lei Complementar, que trara inegaveis beneficios para a gestdo publica e para
toda a sociedade santarena.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2025

Assinado de forma digital
MARCIO ADAMOS por MARCIO ADAMOS LIMA

LIMA SILVA:01354445279
Dados: 2025.10.07 17:03:42
SILVA:01354445279 Dadcs
BIGA (PT)

Vereador Municipal
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ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N. /2025

1) DA EXIGENCIA CONSTITUCIONAL: a exigéncia da apresentacdo de estudos e medidas de
impacto no orgamento depende da efetiva criagdo ou alteragdo de projetos dispendiosos. N3o é o
caso, pois este PLC cria apenas a possibilidade de o gestor implementar a medida por meio de lei
especifica, quando entdo sera impreterivel a aplicagdo do art. 113 do ADCT.

2) DA PORMENORIZACAO: ante a redacdo expressa que se pretende inserir nos paragrafos do art.
56 do Cédigo Tributdrio Municipal, ndo ha geragao ou alteragdo imediata de despesa publica.

3) DA CONCLUSAO: n3o h3 impacto orgamentario e financeiro, sendo devido t30 somente quando
for criada a lei especifica de implementacdo do beneficio fiscal.

Sala das Sessdes, 7 de outubro de 2025
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