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Oficio Proc. 167/2025

A

Camara Municipal de S&o Francisco

Exmo. Sr. Presidente

DD. Vereador Daniel Fonseca Rocha

Por intermédio deste expediente dirijo respeitosamente a esta Casa Legislativa
com o propdsito de encaminhar, para conhecimento, discussédo e deliberacédo, a
Propositura de Lei apresentada anexo, cuja ementa “ Regulamenta e atuacéao
de Organizagoes Sociais (OS’s) no ambito do Municipio de Sao Francisco

e da outras providéncias “.

A justificativa da presente propositura é apresentada anexa, podendo inferir que
esta presente o relevante interesse publico, razdo pela qual se pugna seu regular
tramite, e apds conhecimento, discussdo e deliberacdo, seja aprovada nos
termos legais.

Diante da relevancia da matéria, em especial para propiciar adequacdao do
acervo legislativo do Municipio a legislacéo federal, em especial, a Lei Federal
n° 9.637/98, solicito que o mesmo tramite SOB REGIME DE URGENCIA,

conforme permitem a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa

Legislativa.
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JUSTIFICATIVA A PROPOSITURA DE LEI N° 054/2025

Exmos. Senhores Vereadores,

Por intermédio deste expediente venho dirigir respeitosamente a esta Casa
Legislativa com o propdsito de encaminhar, para conhecimento, discussao e
deliberacdo, a Propositura de Lei apresentada anexo, cuja ementa
“ Regulamenta e atuacao de Organizagées Sociais (OS’s) no ambito do

Municipio de Sao Francisco e da outras providéncias “.

A presente proposic¢ao tem por finalidade instituir, no &mbito do Municipio de S&o
Francisco, normas especificas para a qualificacdo, atuacéo e fiscalizacdo de
Organizacbes Sociais — OS’s. A iniciativa justifica-se diante da crescente
necessidade de modernizacdo dos instrumentos de gestdo publica e da
ampliagdo da capacidade do Municipio em atender, de forma eficiente e
continua, as demandas essenciais da populacao.

No contexto local, identifica-se que significativa parcela dos municipes encontra-
se em situagcédo de vulnerabilidade social, demandando a¢bes mais eficazes e
céleres nas éareas de educacdo, assisténcia social e saude. Tais éareas
constituem servicos publicos imprescindiveis, cujo aperfeicoamento €
fundamental para garantir o pleno exercicio da cidadania e para suprir lacunas

estruturais e operacionais da administragao direta.

O modelo de parceria com Organizacdes Sociais, previsto na Lei Federal n°
9.637/1998 e reconhecido como constitucional pelo Supremo Tribunal Federal,
oferece instrumentos mais flexiveis de gestéo, possibilitando maior agilidade na
execucao de servigos publicos, com metas claras, indicadores de desempenho
e mecanismos de controle e transparéncia. Ademais, esse modelo favorece a
qualificagcéo técnica dos servigos, especialmente quando se trata de atendimento

a populacdo mais carente.
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Oportuno também esclarecer que a regulamentagcdo propicia a participacédo
dessas organiza¢cGes em outras areas, como 0 meio ambiente, cultura, esportes

e patriménio cultura.

A regulamentacdo municipal permitira ao Poder Executivo celebrar contratos de
gestdo com entidades especializadas, assegurando monitoramento permanente,
avaliacdo de resultados e responsabilizacdo em caso de descumprimento. Além
disso, promove o fortalecimento da governanca publica e o correto emprego dos

recursos financeiros.

Diante do exposto, evidencia-se que a aprovacdo da presente proposta
contribuira para aprimorar a oferta de servigos essenciais aos cidaddos mais

vulneraveis, ampliando a efetividade das politicas publicas municipais.

Diante da relevancia da matéria, em especial para propiciar melhoria substancial
nos diversos servicos ofertados a nossa populagdo, solicitamos que a presente
Propositura de Lei tramite SOB REGIME DE URGENCIA conforme permitem a

Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa Legislativa.

i Assinado de forma digital
Atenciosamente, MIGUEL PAULO por MIGUEL PAULO SOUZA
SOUZA FILHO:85027049668
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PROPOSITURA DE LEI ORDINARIA N° 054/2025.

Regulamenta e atuacdo de Organizacdes
Sociais (OS’s) no ambito do Municipio de Sao

Francisco e da outras providéncias “.

O Prefeito Municipal de Séo Francisco, Estado de Minas Gerais, no uso das
atribuicoes que Ihes séo conferidas pela Lei Organica Municipal, encaminha para
conhecimento e deliberacdo legislativa a seguinte Propositura de Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece as diretrizes para a qualificacdo como Organizacdes
Sociais (OS’s) de entidades privadas sem fins lucrativos, cujas atividades sejam
dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a
protecdo e preservacdo do meio ambiente, a assisténcia social, a cultura ao
patrimdnio histérico, ao esporte, ao turismo e a saude, no ambito do Municipio
de Séo Francisco, com o objetivo de fomentar a parceria entre o0 Poder Publico

e a sociedade civil na execucéo de atividades de interesse publico.

Art. 2°. A qualificacdo como Organizacdo Social sera concedida a pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, que atendam aos requisitos

estabelecidos nesta Lei e em seu regulamento.
Art. 3°. Sdo requisitos especificos, para a qualificacdo como Organizac¢éo Social:

|. Comprovar personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos;
Il. Estar regularmente constituida ha pelo menos dois anos e comprovar
experiéncia na execucdao de atividades relacionadas a area de atuacao

pretendida;

[ll. Possuir regularidade fiscal com a Fazenda Publica Federal, Estadual,
Municipal e Trabalhista;
IV. Apresentar estatuto social que contemple:

a) Finalidade nado lucrativa e previsdo de reinvestimento de eventuais
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excedentes financeiros nas atividades da entidade;

b) Previsdo de 6rgaos de deliberacao superior e de direcdo, como Conselho de
Administracdo e Diretoria, com participacdo de membros da comunidade;
c) Mecanismos de transparéncia e controle social, incluindo a obrigatoriedade de
publicacao anual dos relatdrios financeiros e de atividades;

d) Previsdo de incorporacdo do patriménio a outra Organizacdo Social ou ao
Municipio, em caso de extin¢cdo ou desqualificacao;

e) Composicéo e atribuicdes da diretoria;

f) No caso de associacédo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do

Estatuto;

g) Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimonio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento

de associado ou membro da entidade

h) Previséo de incorporacéo integral do patrimonio, dos legados ou das doa¢des
gue |Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extin¢cdo ou desqualificacéo, ao patriménio de outra
organizagdo social qualificada no @mbito do Municipio, da mesma area de
atuacao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos

Municipios, na propor¢ao dos recursos e bens por estes alocados.

Art. 4° O processo de qualificacdo sera iniciado mediante requerimento da
entidade interessada, dirigido ao 6rgdo municipal competente, acompanhado
dos documentos comprobatérios dos requisitos estabelecidos no artigo 3° desta
Lei.

Art. 5°. A analise e decisdo sobre o pedido de qualificacdo serdo realizadas por
comissao designada pelo Poder Executivo, que emitira parecer conclusivo no

prazo de 30 (trinta) dias.

Art. 6°. A qualificagéo seré formalizada por meio de decreto do Prefeito Municipal

e publicada no Diario Oficial do Municipio.

Art. 7°. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que

dispuser o respectivo Estatuto da organizag&o social.
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Paragrafo unico. Os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos
que, nesta condicdo, prestarem a organizacdo social, ressalvada a ajuda de

custo por reunido da qual participem.

Art. 8°. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser

atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

. fixar o @mbito de atuacao da entidade, para consecucao do seu objeto;

Il. aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

[ll. aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV. fixar a remuneracdo dos membros da diretoria;

V. aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre

a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VI. aprovar por maioria, no minimo de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servicos, compras e alienacdes e o plano de cargos,

salarios e beneficios dos empregados da entidade;

VII. aprovar e encaminhar, ao 6rgédo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela

diretoria;

VIII. fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o

auxilio de auditoria externa.

Art. 9°. Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para
fomento e execucgdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°

desta Lei.

§ 1°. A celebracéao de contrato de gestéo sera precedida de chamamento publico,

realizada por comisséo interna de selecéo e julgamento, indicada pelo Secretario
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da pasta correspondente a atividade fomentada, com a qual sera firmado o

contrato de gestéo.

§ 2°. O Poder Publico dar& publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestédo, indicando as atividades que deverdo ser executadas e o fomento

correspondente, observadas as atividades previstas no art. 1° desta Lei.

§ 3°. O contrato de gestao tera prazo inicial de vigéncia de até 05 (cinco) anos,
prorrogavel até o limite de 10 (dez) anos, por meio de termo aditivo, condicionado
a justificativa de sua necessidade, os beneficios alcancados, demonstracao do

cumprimento de seus termos, bem como da vantajosidade economica.

Art. 10. O contrato de gestéo, elaborado de comum acordo entre o érgdo ou
entidade supervisora e a organizacdo social, discriminara as atribuicdes,

responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da Organizagéo Social.

Art. 11. Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade e, também, 0s seguintes preceitos:

I. especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacdo social, a
estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de
desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e

produtividade;

II. estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e
vantagens de qualguer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizacdes sociais, no exercicio de suas funcoes, tendo
como referéncia a tabela de valores praticada pelas entidades privadas, limitada

ao teto do subsidio do Prefeito Municipal.

Paragrafo Unico. As autoridades supervisoras da area de atuagdo da entidade
devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam

signatarios.
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Art. 12. A fiscalizacéo e avaliagdo da execucdo do contrato de gestédo seréo
realizadas pelo 6rgdo municipal competente, com base nos relatdérios peridédicos

apresentados pela Organizacdo Social e em auditorias realizadas.

Art. 13. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacao da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des
contidas no contrato de gestdo, ou alteracao estatutaria que fira o disposto na

presente Lei.

8§ 1°. A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado
o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao

OU omissao.

8 2° O processo, a que se refere o 81° deste artigo, sera instaurado por
despacho fundamentado do Secretério Municipal da Pasta gestora do contrato,
que determinard o envio de todos os documentos inerentes ao processo a
Procuradoria Geral do Municipio que, por meio de comissédo formada por 02
(dois) Procuradores, indicados pelo Procurador Geral do Municipio, e por 01 (um)
servidor indicado pelo Secretario da Controladoria Geral do Municipio, procedera

as investigacdes necessarias no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 3°. Dentro do prazo estabelecido no 82° deste artigo, a comissdo devera
submeter ao Procurador Geral do Municipio e este ao Secretario Municipal da
Pasta gestora do contrato, relatério conclusivo que servira de base para a
desqualificacdo, ou ndo, da organizacdo social que estiver respondendo ao

processo administrativo.

8§ 4°, A desqualificag@o importara reversdo ao Municipio, dos bens permitidos e
dos valores entregues a utilizacdo da organizacao social, sem prejuizo de outras

sancdes cabiveis.

§ 5° A organizagdo social desqualificada por motivos de inidoneidade ficara
impedida de celebrar novo contrato de gestdo com qualquer outro 6rgao publico

municipal pelo prazo de 04 (quatro) anos.
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Art. 14. A organizagdo social fard publicar, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio
contendo os procedimentos que adotara para a contratacado de obras, servicos
e funcionarios, bem como para compras com emprego de recursos provenientes
do Poder Publico.

Art. 15. Os funcionarios contratados pela organizacdo social ndo guardam
nenhum vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigacdes, de qualquer natureza, assumidas

pela organizacéo social.

Art. 16. A organizacgdo social respondera pelas obrigacdes, despesas, encargos
trabalhistas, securitarios, previdenciarios e outros, na forma da legislagdo em
vigor, relativos aos empregados por ela contratados, necessarios para a
execucao dos servicos objeto do contrato de gestdo, respondendo em juizo ou

fora deste, de forma integral e exclusiva.

Art. 17. Fica o Poder Executivo autorizado a incluir no Orgcamento vigente,
quando da assinatura do contrato de gestdo, recursos orcamentarios ao

cumprimento do mesmo.

Art. 18. A presente Lei sera regulamentada pelo Poder Executivo no prazo de
30 (trinta) dias.

Art. 19. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Art. 20. Revogam-se as disposi¢cfes em contrario.
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