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exclusivamente como a sua residéncia fixa e de sua familia, independentemente do
tamanho do referido imovel.

Art. 3° Para ter direito a isencgdo, o requerente deve apresentar copias dos
seguintes documentos:

| — Documento habil que comprove ser o imovel, objeto do pedido de isengao,
propriedade da pessoa em tratamento, conjuge ou dependente

Il — quando o imovel for alugado, contrato de locagao no qual conste o
requerente coma principal locatario;

Il — documento de identificagdo do requerente (Cédula de Registro de
identidade (RG) e/ou Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS) e, quando o
dependente do proprietario for o portador da doenca, juntar documento que
comprove o vinculo de dependéncia (copia da certidao de nascimento/casamento,
certidao de guarda ou outro documento que comprove a tutela/curatela);

IV — documento de identificagdo do requerente;

V — cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

VI — atestado médico fornecido pelo médico que acompanha o tratamento,
contendo;

a) Diagnostico expressivo da doenga (anatomopatoldgico);

b) Estagio clinico atual,

c) Classificagao Internacional da Doenga (CID);

d) Carimbo que identifique o nome e numero de registro do médico no
Conselho Regional de Medicina (CRM)

Art. 4° A isencdo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU), nao
desobriga o contribuinte do pagamento das taxas.

Art. 5° Os beneficios de que trata a presente Lei, quando concedidos, serao
validos por 1 (um) ano, apés o que devera ser novamente requerido, nas mesmas
condicdes ja especificadas, para um novo periodo de 1 (um) ano e cessara quando
deixar de ser requerido ou comprovado o fim do tratamento

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder remissdo de debito
referente ao IPTU a partir da data do diagnéstico da doenca.

Art. 7° As despesas decorrentes da execugdo da presente Lei correrao a

conta das verbas proprias do Orgamento, suplementadas se necessario.
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Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Mario Campos xx de julho de 2024

Anderson Ferreira Alves

Prefeito de Mario Campos/MG

Avenida Petrina Augusta de Jesus, 100 - Sao Tarcisio — CEP: 32.470-000
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JUSTIFICATIVA

A proposta apresentada tem por finalidade oferecer suporte aos municipes
que encontram se em situagdo de vulnerabilidade por tratamento proprio ou de
familiar dependente que enfrenta o cancer ou outra doenca considerada grave,
retirando de sobre eles a obrigatoriedade do pagamento do IPTU desde a data do
diagnostico até o fim do tratamento.

Durante o tratamento de patologias graves ou em fase terminal o paciente
tem gastos extras que por vezes ndo podem ser supridos pelo Poder Executivo e, o
valor despendido ao pagamento do IPTU pode sim fazer diferenca na renda de uma
pessoa ou familia vulneravel.

Diante do exposto, peco a aprovagdo dos nobres colegas para que possamos
retirar de sobre os municipes que estdo enfrentando um momento tao dificil a

preocupacao de estar em débito com seu imposto predial.

Mario Campos xx de julho de 2024

SAemi Goa@IN 82 By Koo

Edmé Gongalves de Oliveira Tobias

Vereadora 2° Secretaria da Mesa Diretora

Avenida Petrina Augusta de Jesus. 100 - Sao Tarcisio — CEP: 32.470-000
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Parecer juridico
Assunto: Projeto de Lei 29/2024
Data: 1°/08/2024

Foi-me solicitado parecer sobre o Projeto de Lei 29/2024, que concede isengdo de IPTU sobre
imovel integrante do patriménio de pessoas em tratamento oncoldgico ou com doengas graves
especificadas, e da outras providéncias.

Como decorréncia da reparti¢do de competéncias tributarias feita pela Constitui¢do I'ederal,
¢ possivel que os entes federativos adotem medidas de desoneragdo fiscal para promoverem justiga
tributaria por meio, dentre outros mecanismos, de isen¢des a contribuintes que ostentem condi¢des
peculiares.

De competéncia municipal, o [IPTU esta definido no art. 156, I da CF, como sendo o imposto
incidente sobre a “Propriedade Predial e Territorial Urbana”.

Em seu art. 32, o Cédigo Tributario Nacional estabelece o fato gerador do IPTU:

O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e territorial urbana tem como
fato gerador a propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou por acessio fisica,
como definido na lei civil, localizado na zona urbana do Municipio.

Da conjugagdo de tais dispositivos, a doutrina tem identificado o IPTU como um tributo
eminentemente de natureza real, vez que sua matriz de incidéncia se funda na disponibilidade
econdmica do imovel, seja por meio da propriedade, do dominio util ou da posse.

No entanto, e para fins de politica fiscal e cumprimento dos objetivos constitucionalmente
consagrados (capacidade contributiva, isonomia, dignidade da pessoa humana e outros), nada impede
que o legislador local adote critérios relacionados a aspectos pessoais do contribuinte para isenta-lo
do IPTU.

Nesse sentido, a presente propositura, a exemplo das isengdes de IPTU j4 previstas no art. 48
do Cédigo Tributario do Municipio de Mario Campos, que também se relacionam com caracteristicas
subjetivas dos contribuintes.

A Constituigdo da Republica foi categérica ao impedir o poder tributante de instituir
tratamento desigual entre contribuintes que se achem em situagdo semelhante (art. 150, II). Logo,
tem-se por exigéncia constitucional a extensdo do mesmo beneficio tributdrio a todos os contribuintes
sob condigdes faticas equivalentes aquelas descritas na norma instituidora da isencéo.

Nesse diapaséo, e E. TISP julgou constitucional similar lei de iniciativa parlamentar que
dispos sobre isen¢do de IPTU contribuintes acometidos de cancer, Alzheimer, Parkinson e outras
enfermidades:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - 'LEl COMPLEMENTAR N° 573, DE 21 DE
SETEMBRO DE 2018, DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DO RIO PRETO QUE 'ESTENDE O
BENEFICIO DE ISENCAO DE IPTU PARA OS CASOS EM QUE O CONJUGE, DEPENDENTE
LEGAL, ASCENDENTE OU DESCENDENTE EM LINHA RETA DE PRIMEIRO GRAU
ENCONTREM-SE ACOMETIDOS POR CANCER, ALZHEIMER, PARKINSON, ESCLEROSE
MULTIPLA OU ESCLEROSE LATERAL AMIOTROFICA, E DOMICILIE COM POSSUIDOR DE
UM UNICO IMOVEL, DESTINADO A SUA MORADIA, COM RENDA FAMILIAR DE ATE 03
(TRES) SALARIOS MIiNIMOS' - COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE - TEMA 682
DA REPERCUSSAO GERAL (ARE n° 743.480 RG/MG) - INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO
PRINCIPIO DA ISONOMIA TRIBUTARIA E DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA - REFLEXOS
NO ORCAMENTO DO MUNICIPIO - IRRELEVANCIA - ACAO JULGADA IMPROCEDENTE".
"Nada impede que o legislador adote critério relacionado a aspectos pessoais do contribuinte para fins
de isengdo, ainda que se trate de imposto real, na medida em que a faculdade de isentar decorre de
decisdo politica do ente tributante para atender objetivos constitucionalmente consagrados,
encontrando fundamento na falta de capacidade econémica do beneficiario". "Atos normativos que )
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concedem beneficios fiscais ndo podem ser enquadrados entre as leis orgamentarias a que se refere o
artigo 165 da Carta da Republica, ainda que acarretem inegavel diminui¢do de receita". (TJSP; Direta
de Inconstitucionalidade 2237494-51.2018.8.26.0000; Relator (a): Renato Sartorelli; Orgdo Julgador:
Orgédo Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento: 20/02/2019; Data de

Registro: 21/02/2019).

Sob o ponto de vista da iniciativa, ¢ de sabenga que o vereador tem plena competéncia
legiferante em matéria tributaria municipal, por ser assunto cuja iniciativa ndo é privativa do
Executivo, ainda que seja para conceder beneficios fiscais. Com este sentir, o STF ja se posicionou:

DECISAO RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. E
CONCORRENTE A COMPETENCIA LEGISLATIVA EM MATERIA TRIBUTARIA.
CONTROLE CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE NO TRIBUNAL DE JUSTICA
ESTADUAL. ACORDAO DIVERGENTE DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL. POSSIBILIDADE DE JULGAMENTO PELO RELATOR. RECURSO PROVIDO.
Relatério 1. Recurso extraordinario interposto com base no art. 102, inc. 111, alinea a, da Constituigdo
da Republica contra o seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sdo Paulo: “Agdo Direita de
Inconstitucionalidade — Art. 1° da Lei Complementar n. 330/2004, que acrescentou paragrafo tinico ao
artigo 19 da Lei Municipal n. 1.890/93 (Cddigo Tributario Municipal) - Dispositivo decorrente de
emenda parlamentar, vetada pelo Chefe do Executivo, que concedeu isengéo de IPTU aos proprietarios
de um anico imével, construido para sua moradia, cujo valor venal seja igual ou inferior a R$ 10.600,00
- Matéria tributéria relativa a beneficio que afeta o orgamento do Municipio, pois implica em rentincia
de receita fiscal - Iniciativa de lei reservada ao Chefe do Poder Executivo - Inconstitucionalidade
manifesta - Afronta aos artigos 5% 47, inc. XI e XVII; 144 € 174, inc. 11, Ill e § 6°, todos da Constitui¢do
Estadual - Agdo procedente” (fl. 212 — grifos nossos). 2. O Recorrente alega que o Tribunal a quo teria
contrariado os arts. 2°,29, 61, § 1°, 84, inc. Il e XXIII, e 165 da Constituigdo da Republica. Argumenta
que “a iniciativa do processo legislativo tendente a promulgagio de leis tributarias, no sistema
constitucional inaugurado pela Constitui¢do de 1988 é concorrente. Ao contrario do que decidiu a r.
decisdo ora combatida, a matéria examinada é de natureza tributaria e ndo deve ser confundida com
matéria orcamentaria” (fl. 239). Requer o provimento do recurso extraordindrio, para que seja julgado
improcedente o pedido de declaragdo de inconstitucionalidade do art. 1° da Lei Complementar
municipal n. 330/2004. Apreciada a matéria trazida na espécie, DECIDO . 3. Razo juridica assiste ao
Recorrente. 4. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que a
competéncia para iniciar processo legislativo sobre matéria tributaria ndo é privativa do Poder
Executivo. Confiram-se, a propdsito, os seguintes julgados: “ADI - LEI N. 7.999/85, DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, COM A REDACAO QUE LHE DEU A LEI N. 9.535/92 - BENEFICIO
TRIBUTARIO - MATERIA DE INICIATIVA COMUM OU CONCORRENTE - REPERCUSSAO
NO ORCAMENTO ESTADUAL - ALEGADA USURPACAO DA CLAUSULA DE INICIATIV A
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - AUSENCIA DE PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR INDEFERIDA. - A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa
parlamentar na instauragdo do processo legislativo em tema de direito tributario. - A iniciativa
reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e nem comporta interpretagio
ampliativa, na medida em que - por implicar limitagdo ao poder de instauragdo do processo legislativo
- deve necessariamente derivar de norma constitucional explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre
direito tributdrio, ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se equipara -
especialmente para os fins de instauragdo do respectivo processo legislativo - ao ato de legislar sobre
o orgamento do Estado” (ADI 724-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, DJ 27.4.2001 —
grifos nossos). E “I. A¢do direta de inconstitucionalidade: L. est. 2.207/00, do Estado do Mato Grosso
do Sul (redagdo do art. 1° da L. est. 2.417/02), que isenta os aposentados e pensionistas do antigo
sistema estadual de previdéncia da contribui¢do destinada ao custeio de plano de satde dos servidores
Estado: inconstitucionalidade declarada. II. A¢do direta de inconstitucionalidade: conhecimento. (...)
[I1. Processo legislativo: matéria tributéria: inexisténcia de reserva de iniciativa do Executivo, sendo
impertinente a invocagdo do art. 61, § 1°, II, b, da Constituigdo, que diz respeito exclusivamente aos
Territorios Federais” (ADI 3.205, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ 17.11.2006 Jj\/
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grifos nossos). E ainda: “A(;I‘L O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 8.366, DE 7
DE JULHO DE 2006, DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO. LEI QUE INSTITUI INCENTIVO
FISCAL PARA AS EMPRESAS QUE CONTRATAREM APENADOS E EGRESSOS. MATERIA
DE INDOLE TRIBUTARIA E NAO ORCAMENTARIA. A CONCESSAO UNILATERAL DE
BENEFICIOS  FISCAIS, . SEM A PREVIA CELEBRACAO DE CONVENIO
INTERGOVERNAMENTAL, AFRONTA AO DISPOSTO NO ARTIGO 155, § 2°, XII, G, DA
CONSTITUICAO DO BRASIL. 1. A lei instituidora de incentivo fiscal para as empresas que
contratarem apenados e egressos no Estado do Espirito Santo ndo consubstancia matéria orgcamentaria.
Assim, ndo subsiste a alegac¢do, do requerente, de que a iniciativa seria reservada ao Chefe do Poder
Executivo.” (ADI 3.809, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, DJe 14.9.2007 — grifos nossos). Dessa
orientagdo divergiu o acorddo recorrido. 5. Ressalto, por oportuno, que, em se tratando de recursos
extraordinarios interpostos contra decisdes de tribunais estaduais em controle abstrato de
constitucionalidade, é possivel o provimento por decisido do Relator desde que “o litigio constitucional
ja tenha sido definido pela juqisprudéncia prevalecente no ambito deste Tribunal” (Al 348.800, Rel.
Min. Celso de Mello, Informativo n. 566). 6. Pelo exposto, dou provimento ao recurso extraordinario
(art. 557, § 1°A, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 2°, do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal). Publique-se. Brasilia, 8 de junho de 2010. Ministra CARMEN LUCIA Relatora (RE
541273, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, julgado em 08/06/2010, publicado em DJe-113 DIVULG
21/06/2010 PUBLIC 22/06/2010)

Alerte-se, todavia, que a possibilidade de iniciativa parlamentar para leis tributarias que
versem sobre beneficios fiscais ndo confere “cheque em branco” para que os vereadores editem leis
isentivas ao seu alvedrio de forma desenfreada, sendo que qualquer incentivo fiscal que se queria
conferir ha de respeitar a regra constitucional da isonomia, da capacidade contributiva, além de
atender aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade, que a todos de ser considcrados
quando da votagdo em Plenario.

Por derradeiro, a propositura deve se veicular sob a forma de lei complementar, para atender
ao disposto no art. 102, da Lei Orgénica do Municipio, que exige essa espécie normativa para a
legislagdo tributaria do municipio.

Diante de todo o exposto, apos a andlise do ponto de vista da constitucionalidade e legalidade,
opina-se pela viabilidade técnica como Projeto de Lei Complementar.

Quanto ao mérito da propositura, cabe tdo somente ao plenario, no exercicio da fungdo
legislativa, ponderar pela adequagdo da medida em face dos interesses publicos, respeitando-se, para
tanto, as formalidades legais e regimentais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Mario Campos, 1° de agosto de 2024
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