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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 15/2026

Altera a Lei n? 71, de 3 de novembro de 1994, que
institui o Codigo Tributario Municipal.
LEI

Art. 12 Revogam-se os seguintes dispositivos da Lei n2 71, de 3 de novembro de 1994:
| —inciso Il do pardgrafo Unico do art. 29;

Il —art. 37 e seus paragrafos;

Il —art. 38;

IV — pardgrafo unico do art. 39.

Art. 22 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Itapoa, 30 de abril de 2026.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS E JUSTIFICATIVAS AO PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N2 15/2026, ALTERA A LEI N2 71, DE 3 DE
NOVEMBRO DE 1994, QUE INSTITUI O CODIGO TRIBUTARIO
MUNICIPAL.

Submetemos a apreciacdo dessa Egrégia Camara Municipal o presente Projeto de Lei
Complementar, que tem por finalidade revogar dispositivos do Cédigo Tributario Municipal.

1. Inciso Il do paragrafo unico do art. 29 do Codigo Tributario Municipal

O presente Projeto de Lei Complementar tem por finalidade revogar o inciso |l do paragrafo
Unico do art. 29 do Cédigo Tributario Municipal, que atualmente prevé a responsabilidade solidaria dos
tabelides, escrivaes e demais serventudrios de oficio pelo pagamento do Imposto sobre Transmissao de
Bens Imdéveis — ITBI, quando o ato de transmissao tenha sido praticado por eles ou perante eles.

A alteracdo legislativa proposta busca adequar a legislagdo municipal ao regime juridico
previsto no Cdédigo Tributadrio Nacional, especialmente ao art. 134, VI, do CTN, norma geral de direito
tributario de observancia obrigatdria pelos Municipios, nos termos do art. 146, lll, da Constituicao Federal.

O art. 134, VI, do CTN dispde que, nos casos de impossibilidade de exigéncia do
cumprimento da obrigac¢do principal pelo contribuinte, respondem solidariamente com este, nos atos em
gue intervierem ou pelas omissGes de que forem responsaveis, os tabelides, escrivies e demais
serventudrios de oficio, pelos tributos devidos sobre os atos praticados por eles ou perante eles em razado
do seu oficio.

A disciplina federal, portanto, ndao estabelece responsabilidade automatica, direta e
irrestrita dos serventuarios pelo simples fato de o ato ter sido praticado por eles ou perante eles, tal como
previsto na lei municipal. Ao contrdrio, a responsabiliza¢cdao pressupde requisitos especificos: a existéncia
de tributo devido, a pratica de ato ou omissdo relacionada ao oficio, a vinculacdo entre a conduta do
terceiro e o inadimplemento tributdrio, bem como a impossibilidade de exigéncia do crédito tributario
diretamente do contribuinte.

Nesse contexto, a atual redacdo do inciso Il do art. 29 do Cddigo Tributario Municipal
revela-se inadequada, pois, ao atribuir responsabilidade solidaria aos tabelides, escrivies e demais
serventudrios apenas em razdo da pratica do ato de transmissdo por eles ou perante eles, acaba por
ampliar indevidamente o alcance da responsabilidade tributaria prevista no CTN.

A doutrina tributaria é firme ao reconhecer que o art. 134 do CTN trata de hipdtese de
responsabilidade de terceiros vinculada a uma atuacdo regular, mas juridicamente relevante para a
pratica do ato tributado. Ainda assim, essa responsabilidade ndao decorre automaticamente da mera
participacdo formal do terceiro. Ela exige a presenca dos pressupostos previstos na norma geral federal,
especialmente a impossibilidade de exigéncia do cumprimento da obrigacdo principal pelo contribuinte e
a existéncia de intervencdao ou omissdo imputavel ao terceiro.

Assim, a permanéncia do inciso Il do art. 29 no Cddigo Tributario Municipal pode gerar
inseguranca juridica, interpretacdes abusivas e cobrancas indevidas contra delegatarios de serventias
extrajudiciais e demais serventuarios, transformando responsabilidade excepcional em verdadeira
responsabilidade objetiva pelo pagamento do ITBI.
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Importante destacar que a revogacdo ora proposta ndo elimina a possibilidade de
responsabilizagdo dos tabelides, escrivdes e demais serventudrios quando efetivamente presentes os
requisitos legais. O art. 134, VI, do CTN continuard plenamente aplicdvel no ambito municipal,
independentemente de reproducdo expressa no Cédigo Tributdrio local, justamente por se tratar de
norma geral de direito tributario.

Portanto, a supressao do inciso Il do art. 29 nao cria lacuna normativa nem enfraquece a
fiscalizacdo tributaria municipal. Ao contrdrio, promove maior coeréncia normativa, evita duplicidade ou
distorcdo legislativa e preserva a aplicacdo direta da regra nacional adequada, impedindo que a lei
municipal atribua responsabilidade mais ampla do que aquela admitida pelo CTN.

Além disso, os deveres instrumentais dos cartdrios e serventias permanecem preservados.
A legislacdo municipal pode continuar exigindo a comprovacdao do recolhimento do imposto quando
cabivel, a comunicacdo dos atos translativos ao Fisco municipal e a disponibilizacdo de informacgdes
necessarias a fiscalizacdo, desde que tais obrigacGes sejam exercidas nos limites da legalidade, da
proporcionalidade e das normas gerais tributdrias.

2. Art. 37 e seus paragrafos, art. 38 e paragrafo unico do art. 39 do Cédigo Tributario
Municipal

O art. 37 mostra-se inadequado ao exigir prova do pagamento integral do ITBI como
condicdo para a lavratura, registro, inscricao ou averbagdo de atos notariais e registrais. Especialmente
guanto a lavratura da escritura publica, a exigéncia pode representar cobranca antecipada do imposto,
pois, nesse momento, ainda ndao ocorreu necessariamente a transmissao da propriedade imobiliaria.

Nos termos do art. 1.245 do Cédigo Civil, a propriedade imdvel somente se transfere, entre
vivos, mediante o registro do titulo translativo no Cartério de Registro de Imdveis. Assim, a escritura
publica, por si s6, ndo configura a transmissao da propriedade, razdo pela qual ndo deve ser tratada como
marco automatico para exigéncia do ITBI.

Além disso, os §§ 19, 22 e 32 do art. 37 tratam de exigéncias documentais, fiscalizacdo em
cartorio e comunicacdo de atos pelos serventudrios. Tais matérias ja sdo disciplinadas pelo Cédigo de
Normas da Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial da Corregedoria do Tribunal de Justica de Santa
Catarina, devendo observar tratamento uniforme no ambito estadual.

A revogacdo ndo impede a cobranca do ITBI quando efetivamente ocorrido o fato gerador,
nem prejudica a fiscalizacdo municipal. Apenas evita cobranca antecipada, sobreposicdo normativa e
possivel conflito com as normas que regulam os servicos notariais e registrais.

Igualmente, faz-se necessaria a revogacao do art. 38 e do paragrafo Unico do art. 39, pois
tais dispositivos estabelecem sanc¢des diretamente vinculadas as exigéncias documentais regidas pelo
Cdédigo de Normas da Corregedoria-Geral do Foro Extrajudicial da Corregedoria do Tribunal de Justica de
Santa Catarina. Assim, ndo se mostra adequado manter penalidade municipal sobre obrigacbes que
devem observar tratamento uniforme no ambito estadual.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei tem carater saneador e de harmonizacdo legislativa,
buscando compatibilizar o Cddigo Tributario Municipal com o sistema nacional de normas gerais
tributdrias, evitando questionamentos judiciais e assegurando maior seguranca juridica tanto para a
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Administragao Tributdria quanto para os contribuintes e terceiros envolvidos nos atos de transmissao
imobiliaria.

Respeitosamente,

Itapod, 30 de abril de 2026.
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