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CAMARA MUNICIPAL DE NATAL

- - VEREZADORA O
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GABINETE DA VEREADORA CAMILA : aml a

COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL.

Ref. ao Projeto de Lei n® 114/2026
Interessado: Samanda.

Assunto: Institui o Programa Municipal ‘Mulheres na Prevengdo de Riscos no Territorio’,

e da outras providéncias.

PARECER

EMENTA: COMISSAO DE
LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO
FINAL. PARECER. ANALISE DOS
ASPECTOS FORMAIS. LEGAIS.
CONSTITUCIONAIS. PREENCHIDOS 0OS
REQUISITOS. A APROVACAO TOTAL.
APTO PARA APRECIACAO EM DEMAIS
COMISSOES E SESSAO.

1. RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei de autoria do VEREADORA
SAMANDA, que: Institui o Programa Municipal ‘Mulheres na Preven¢do de Riscos no

Territorio’, e da outras providéncias.

Observada a ordem de trabalho, o feito fora encaminhado a
Comissdo de legislacdo, justica e redacdo final ficando sob a Relatoria da Vereadora

CAMILA ARAUJO, para no prazo regimental apresentar parecer opinativo.
E o que importa relatar.

Passo a opinar.



2. FUNDAMENTACAO JURIDICA DO PARECER

A presente relatora, nos termos do art. 59 e 62 do Regimento Interno

da Camara Municipal do Natal, passa a analisar os aspectos constitucional, legal, juridico,

regimental, técnica legislativa e redacdo final, destacando-0s quando pertinentes.

3. DA NAO EXISTENCIA DE CERTIDAO DE SIMILARIDADE

Compulsando as folhas dos autos de n° 06, constatei que nao fora

identificada a existéncia de preposi¢do em tramitacdo ou ja convertida em Lei semelhante

nesta Casa Legislativa.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PROJETO DE LEI

JUSTIFICATIVA

Este Projeto de Lei nasce da convicgdo de que o malor ativo de nosso
municipio é a sua gente. Em especial, as mulheres, que frequentemente estdo no centro
da vida comunitaria, possuindo uma visdo agugada e detalhada das realidades de seus
bairros. Elas percebem, antes de muitos, 0s riscos iminentes — seja uma area com perigo
de deslizamento, uma situacdo de vulnerabilidade social crescente, um problema de
saude publica silencioso ou uma questdo de seguranga que aflige as familias.

No entanto, essa sabedoria popular e essa capacidade de alerta muitas vezes
se perdem por falta de um canal oficial e eficaz para chegar ao Poder Publico. o}
Programa "Mulheres na Preven¢éo de Riscos no territério” vem para preencher essa
lacuna de forma simples, inteligente e, fundamentaimente, sem custo algum para os
cofres municipais.

Este n3o é um projeto de despesa, mas sim de otimizagdo de recursos.
Utilizaremos a estrutura que ja temos — Nossos servidores, Nossos espagos publicos,
nossa capacidade de organizagdo — para promover algo de valor inestimavel: a escuta.
Ao ouvir ativamente essas liderangas, a Prefeitura e esta Casa Legislativa poderdo atuar
de forma mais preventiva e eficaz, alocando os recursos ja existentes de maneira mais
estratégica e respondendo as necessidades reais da populagao,

A proposta fortalece a democracia participativa, valoriza o protagonismo
feminino e qualifica a gestdo publica, transformando o conhecimento comunitario em
uma poderosa ferramenta de monitoramento e prevencdo. £ a unifio da sensibilidade

da lideranga feminina com a capacidade de a¢do do Poder Publico.

Por sua relevancia social e por sua total adequacio a realidade orgamentaria
de nosso municipio, conto com © apoio dos nobres pares para a aprovagao deste

importante projeto.

S ol

SAMANDA ALVES
VEREADORA



5. DA ANALISE JURIDICA
A nossa constituicdo federal em seu artigo 30 inciso primeiro e
segundo dispde que cabe ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local e
suplementar a legislacdo Federal e Estadual, no que couber.
Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

No mesmo sentido, a lei organica do Municipio de Natal/RN em seu
Artigo 5°, 81°, inciso |, que assegura a cAmara municipal a legislar sobre matéria de interesse
do Municipio, desde que ndo fira a disposicéo constitucional e ndo adentre na competéncia

exclusiva do poder Executivo.

Art. 5°. O Municipio tem competéncia privativa, comum e
suplementar.
8§ 1° Compete, privativamente, ao Municipio:

| - prover a administragdo municipal e legislar sobre matéria
de interesse do Municipio, que ndo fira disposicdo
constitucional.

5.1.DA INICIATIVA LEGISLATIVA E SEPARACAO DOS PODERES

A anélise quanto a iniciativa legislativa deve observar o disposto no
art. 61, §1°, 11, “b”, da Constitui¢ao Federal, aplicado aos Municipios por simetria, bem como
os arts. 21 e 39 da Lei Organica do Municipio, que reservam ao Chefe do Poder Executivo

a iniciativa de leis que disponham sobre:

e oOrganizacao administrativa;

e criacdo de 6rgdos;

o atribuicOes de secretarias;

e regime juridico de servidores;

e criacdo de despesas obrigatorias.

No presente caso, o projeto:

e nao cria cargos publicos;
e ndao institui nova estrutura administrativa formal;

« ndo impde obrigagdes administrativas especificas e vinculantes ao Executivo,
mas apenas estabelece diretrizes programaticas;



o expressamente prevé a utilizacdo de estruturas ja existentes, sem ampliacdo da
méaquina publica.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem admitido leis de
iniciativa parlamentar que instituam programas ou diretrizes, desde que nao interfiram
diretamente na organizacdo administrativa ou na execucdo orcamentaria de forma

impositiva.

O programa proposto possui natureza predominantemente
autorizativa e programatica, permitindo ao Executivo regulamentar sua implementacao

conforme critérios de conveniéncia e oportunidade.

Dessa forma, nédo se verifica violagdo ao principio da separacéo dos
poderes (art. 2° da CF/88).

5.2.D0 IMPACTO ORCAMENTARIO E RESPONSABILIDADE FISCAL
O projeto dispOe expressamente que:

e nao havera criacdo de cargos;

e n&o haverd necessidade de novas contratacdes;

o asatividades serdo realizadas com recursos e estruturas ja existentes;
e ndo havera despesas adicionais relevantes.

Tal previsdo afasta, em principio, afronta ao art. 16 da Leli
Complementar n°® 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), uma vez que ndo ha criacao
direta de despesa obrigatoria de carater continuado.

Além disso, a utilizacdo de espacos publicos ja existentes e a
participacdo voluntaria reforcam o carater de baixo impacto financeiro da proposta.

6. DO MERITO ADMINISTRATIVO E INTERESSE PUBLICOL

Sob o prisma do mérito, a proposta revela-se alinhada com principios

constitucionais relevantes, tais como:

e participacdo popular (art. 1°, paragrafo unico, CF/88);

« eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF/88);

e promocao de politicas pablicas inclusivas;

« valorizacdo do papel das mulheres na gestdo comunitéria.

O programa propde um modelo de governanca participativa,

permitindo:



« identificagédo precoce de riscos sociais, ambientais e urbanos;
e maior integracdo entre comunidade e Poder Publico;
« fortalecimento de politicas publicas baseadas em evidéncias territoriais.

Trata-se de iniciativa compativel com préaticas contemporaneas de

gestdo publica participativa, sem impor rigidez administrativa ao Executivo.
7. TECNICA LEGISLATIVA
O projeto apresenta estrutura adequada, com:

o definicdo clara de objetivos e diretrizes;

e previsdo de funcionamento;

« indicacdo de mecanismos de registro (atas publicas);

e observancia geral das normas da Lei Complementar n°® 95/1998.

Eventuais ajustes redacionais podem ser promovidos pela Comisséo

de Redacéo Final, sem comprometer a juridicidade da matéria.
8. DA CONCLUSAO

Ante 0 exposto, nos termos do art. 62, do Regimento Interno desta
Casa Legislativa, a presente Vereadora/relatora, opinou pela constitucionalidade, legalidade
e formalidade do presente Projeto de Lei, encontrando-se apto a ser apreciado pelos Nobres

Vereadores.

Natal/RN, 28 de abril de 2026.
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CAMILA ROUSE DE ARAUJO CABRAL
Vereadora.



