PROJETO DE LEI N° 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2021

Autoriza o Executivo Municipal a realizar recomposiciao inflaciondria de
vencimentos dos servidores publicos, das pensoes e proventos de
aposentadorias, das bolsas auxilio e dos subsidios da Administracdo Direta e
Indireta do Municipio de Itauina, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Itatna, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eu, Prefeito,
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Executivo Municipal autorizado a conceder recomposi¢ao
inflaciondria de 5,45% (cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento) sobre os
vencimentos dos servidores publicos, das pensdes e proventos de aposentadorias, e das bolsas
auxilio dos estagiarios, da Administragao Direta e Indireta do Municipio, referentes ao INPC -

Indice Nacional de Prego a0 Consumidor acumulado no periodo de janeiro a dezembro de 2020.

Art. 2° O Executivo Municipal também fica autorizado a proceder a recomposicao
inflaciondria dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, do
Procurador-Geral, do Controlador-Geral, do Chefe de Gabinete e dos Diretores-Gerais das
Autarquias, referente ao INPC - Indice Nacional de Preco ao Consumidor acumulado, nos
seguintes percentuais:

I - 6,58% (seis inteiros e cinquenta e oito centésimos por cento), referentes a
competéncia 2017, calculados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2016;

IT - 2,07% (dois inteiros e sete centésimos por cento), referentes a competéncia
2018, calculados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2017;

I - 3,43% (trés inteiros e quarenta e trés centésimos por cento), referentes a
competéncia 2019, calculados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2018;

IV - 4,48% (quatro inteiros e quarenta e oito centésimos por cento), referentes a
competéncia 2020, calculados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2019;

V -5,45% (cinco inteiros e quarenta e cinco centésimos por cento), referentes a
competéncia 2021, calculados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2020;

Art. 3¢ A recomposicao inflaciondria supracitada encontra-se em conformidade
com o previsto no artigo 2>da Lei n ©4.320, de 3 de julho de 2008, no §5 ©, do artigo 7° da Lei n®
5.585, de 30 de dezembro de 2020 (Lei Orgamentaria Anual — LOA) e no artigo 37 da
Constituicao Federal, sendo utilizado como indice para a recomposi¢ao o INPC acumulado no
periodo, conforme preceitua a referida Lei.

Art. 4° A recomposicao de que trata esta Lei sera calculada sobre os valores
devidos do més de dezembro de 2020, com aplicacdo a partir de 1° de janeiro de 2021.

Art. 5° As despesas decorrentes desta Lei correrdo por conta de dotagdes proprias
do or¢amento da Administracao Direta e dos orgamentos das Autarquias Municipais.

Art. 6° Revogadas as disposi¢des contrarias, esta Lei entra em vigor na data de
sua publicagdo.



Itatina-MG, 15 de janeiro de 2021.

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

Dalton Leandro Nogueira
Secretario Municipal de Administracao

Helimar Parreiras da Silva
Procurador-Geral do Municipio



PROJETO DE LEI N° 04/2021

JUSTIFICATIVA

Excelentissimo Senhor Presidente, Excelentissimos Senhores Vereadores e Excelentissimas
Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de Itauna,

O Projeto de Lein ¢ 04/2021 que encaminho aos nobres Edis tem por objeto recompor, no
percentual de 5,45% (cinco virgula quarenta e cinco por cento), os vencimentos dos servidores
publicos municipais, as pensdes e proventos de aposentadorias, as bolsas auxilio, assim como os
subsidios da Administragdo Direta e Indireta serdo recompostos pelo INPC de todo o periodo que
permaneceu sem a devida reposi¢ao dos indices inflaciondrios, para que sejam atendidas as
determinagdes legais contidas na Lei n® 4.320/08, na Constitui¢ao Federal, na Lei Organica do
Municipio de Itatina e na Lei Or¢camentaria Anual — LOA.

Destaco que, dada a conjuntura econdmica nacional, o percentual proposto, calculado com base
no Indice Nacional de Pregos ao Consumidor — INPC (do Governo Federal correspondente ao
ano de 2020), esta em consonancia com as leis supracitadas bem como o disposto na Lei
Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

Salientamos que a referida recomposicdo inflaciondria ndo fere o artigo 8° I, da Lei
Complementar n° 173/2020, uma vez que esta veda o aumento das remuneragdes, ficando a
recomposi¢ao por perdas inflaciondrias resguardada pelo art. 37 da Constitui¢do Federal, sendo

que os conceitos de reajuste salarial e recomposicao inflaciondria representam coisas distintas,
matéria esta pacificada no TCE/MG, bem como em outros Tribunais de Contas do Pais.

Visando a elucidagao dos fatos, mister se faz apresentar o posicionamento de reconhecidas
defensoras do direito como Maria Sylvia Zanella Di Pietro ' e Dinora Adelaide Musetti Grotti, *
aduzindo em suas obras que o objetivo da revisdao geral anual ¢ atualizar as remuneragdes de
modo “a acompanhar a evolucdo do poder aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim ndo
fosse, inexistiria razao para tornar obrigatoria a sua concessao anual, no mesmo indice e na
mesma data’.

Deve-se considerar que a natureza juridica e a finalidade do instituto ja foram discutidas pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessao Plenaria de
18/07/2007, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisao de
reajuste, assim pontuou em seu parecer:

“Revisdo significa recomposigdo de perdas de vencimentos num determinado periodo,
ndo se confundindo com aumento real. A revisdo tem por escopo atualizar o poder

! DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 21. ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 510.

2 GROTTI, Dinora Adelaide Musetti. Retribuicdo dos servidores: analise dos incs. X a XV do art. 37 CF,

com as modifica¢des introduzidas pela emenda constitucional da reforma administrativa. Cadernos de Direito
Constitucional e Ciéncia Politica, n. 24, p. 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (apud PEREIRA JUNIOR, Jessé

Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 104).

3 No mesmo sentido, Mauricio Anténio Ribeiro Lopes e Carmen Lucia Antunes Rocha: LOPES, Mauricio

Antonio Ribeiro. Comentarios a reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de
05.02.1998, ¢ 19, de 04.06.1998. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 122.



aquisitivo da moeda. Enquanto a revisdo ¢é obrigatoria e decorre de preceito
constitucional, o reajuste, de natureza eventual, visa a corrigir situacoes de injusticas,

valorizacdo profissional, etc., sujeitando-se a conveniéncia e oportunidade da
Administragdo Publica.” (grifo nosso)

Destaco ainda a decisdo proferida no processo PDI 06/00507645 oriundo do Tribunal de Contas
de Santa Catarina/TCESC pontuando que:

“Ementa. Autos apartados. Revisido geral anual. Irregularidade. Inexisténcia.
Arquivamento.

O Plenario do Tribunal de Contas assentou o entendimento de que a concessdo da

revisdo geral anual em sua totalidade para os subsidios dos agentes politicos no

primeiro ano da legislatura ndo afronta a Constituicdo Federal, sendo desnecessaria

a aplicagdo proporcional a partir de janeiro, més em que o subsidio fixado
anteriormente entrou em vigor. Determinagcdo de arquivamento dos autos sem a
necessidade de oitiva do Responsavel.”(grifo nosso)

Na supramencionada decisao, a Douta Procuradora do Ministério Publico de Contas do estado de
Santa Catarina defende que:

“3.0s agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus subsidios
no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito incidir sobre o
periodo aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da concesséo...””

“...o dispositivo constitucional, ao prescrever a aludida revisdo a todos os servidores,
na mesma data e sem distingdo de indices, previu uma incidéncia anual e automatica.

Ndo se extrai do texto constitucional nenhuma limitacdo proporcional, restricoes em
relagdo ao cargo ocupado ou mesmo algum intersticio temporal ou “prazo de
caréncia” para a sua concessao.

Ou seja, prima facie, quis o legislador que a revisdo geral anual abrangesse todos os
servidores indistintamente, o que faz sentido ao se considerar a propria natureza do
instituto: a correcdo dos valores resultantes das perdas inflaciondrias, o que atinge a
todos os agentes, sem excegaes.

E isso independe, no meu entender, do momento em que decorre a legislatura, pois o
indice é incidente sobre o valor dos cargos, independentemente do exercicio ou nio
de seus titulares.

E, ainda que tenha havido anterior fixagdo ou majoragdo do subsidio dos agentes
politicos para a legislatura seguinte por meio de lei especifica, conforme determina a
Constitui¢do Federal, isso ndo impede a aplicagcdo da revisdo geral anual, pois se
tratam de institutos distintos, com objetivos diversos: aquele, com vistas a defini¢do de
um valor absoluto para remunerar o titular do cargo e este para recompor as perdas
inflaciondrias.”

Versa a Lei Municipal 4.320/2008 acerca da fixacao de subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
bem como a remuneragdo dos Secretarios Municipais, sendo essa a ultima Lei acerca do tema,
destacando neste momento o art. 2°:

“Os valores de que trata o artigo anterior poderdo ser recompostos anualmente, face
a perda do poder aquisitivo da moeda, pelo indice do INPC — Indice de Preco ao
Consumidor, calculado pelo IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a
partir do inicio do exercicio financeiro do ano de 2010, na mesma data em que houver
a Revisdao Geral Anual prevista no inciso X do artigo 37 da Constitui¢do Federal.”

4 https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/600507645 3010827.htm
> https://consulta.tce.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/600507645 3010827.htm



Percebe-se que desde o ano de 2017, ndo houve a recomposi¢ao citada na Lei 4.320/2008 para os
cargos de agentes politicos do Municipio de Itatna, e desse feito ndo foi respeitado o preceito
constitucional que garante a corre¢do inflacionaria tanto dos vencimentos quanto dos subsidios.

Tal solicitagdo somente se tornou viavel uma vez que a tltima gestao conseguiu cumprir com
suas obrigagdes, mesmo ante tamanha adversidade vividas nos tltimos 4 anos, seja pela reten¢ao
de valores pertencentes ao municipio pelo Estado de Minas Gerais, seja pelo descumprimento de
acordos antes preestabelecidos ou ainda, pela Pandemia, causada pelo Covid19.

Ha que se destacar ainda que a auséncia da recomposicao inflaciondria, para os cargos de agente
politicos, durante o periodo supramencionado, em detrimento das recomposigdes e reajustes
concedidos aos servidores publicos municipais ocasionou situagdes inusitadas como cargos
pertencentes ao quadro de servidores do Municipio com vencimentos superiores ao dos
Ordenadores de Despesa, ou seja, subordinados passardo a perceber vencimentos superiores aos

dos respectivos gestores.

Conclui-se a partir dessa sucinta digressao sobre o tema, que a finalidade precipua da revisao

geral anual ¢ recompor o valor da remuneragdo dos agentes publicos em face da perda do poder
aquisitivo da moeda, garantindo-se, dessa forma, a irredutibilidade real dos vencimentos e
subsidios dos ocupantes de cargos e empregos publicos.

Com essa justificativa, aguardo a andlise, deliberagdo e consequente aprovacao do presente

Projeto de Lei, solicitando que seja a presente proposicdo legal analisada em regime de
urgéncia, nos termos do artigo 111, inciso 1, alinea “b”, do Regimento Interno deste Poder
Legislativo, bem como ocorra a designacao de Reunido Extraordindria tendo em vista a
exiguidade do tempo para a elaboracdio da folha de pagamento dos servidores publicos
municipais no corrente més.

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias protestos de estima e consideracao.
Itaina-MG, 15 de janeiro de 2021.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria

Prefeito do Municipio de Itatina



Oficio n® 009/2021 - Gabinete do Prefeito
Assunto: Encaminha o Projeto de Lei n® 04/2021

[tauna-MG, 15 de janeiro de 2021

Prezado Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia o Projeto de Lei n° 04/2021, que “Autoriza o Executivo
Municipal a realizar recomposicdo inflaciondria aos vencimentos dos servidores publicos, das
pensaoes e proventos de aposentadorias, das bolsas auxilio e dos subsidios da Administracio

Direta e Indireta do Municipio de Itaiina, e da outras providéncias”, para analise, deliberagdo e
aprovagao dessa Camara.

Solicito seja a presente proposicao legal analisada em_regime de urgéncia, nos termos do
artigo 111, inciso I, alinea “b”, do Regimento Interno deste Poder Legislativo, bem como
ocorra a designacio de Reunifio Extraordinaria tendo em vista a exiguidade do tempo para a
elaboracdo da folha de pagamento dos servidores publicos municipais no corrente més.

Na oportunidade, reitero protestos de aprego e consideracao.

Atenciosamente,

Neider Moreira de Faria
Prefeito do Municipio de Itatina

EXMO. SR.

ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMPOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL
ITAUNA-MG



Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADO DE MINAS GERAIS

Oficio n® 109/2021 - Gabinete do Prefeito
Assunto; Encaminha o Projeto de Lei n* 04/2021

Itauna-MG, 15 de janeiro de 2021

Prezado Senhor Presidente,

Encaminhio a Vossa Fxceléncia o Projeto de Lei n® 042021, que “Autoriza o Executive
Muwnicipal a realizar recomposiciio inflaciondria aos vencimentos dos servidoves piihlicos, das
pensdes e proventfos de aposenfadorias, das bolsas auxilio e dos subsidios du Administracio
Direta e fndireta do Municipio de lfadina, e dd outras providéncias”, para andlise, deliberagiio e
aprovacio dessa Camara,

Solicito scja a presente proposiciio legal analisada em regime de urgéncia, nos termos do
artigo 111, inciso 1, alinea “b”, do Regimento Intcrno deste Poder Legislativo, bem como
ocorra g designacio de Reunifio Extraordindria tendo em vista a exiguidade do tempo para a
elaboragfio da fotha de pagamento daos servidores piblicos municipais no corrente més.

Na oportunidade, reitero protestos de aprego ¢ consideragio,
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ALEXANDRE MAGNO MARTONI DEBIQUE CAMIOS
DD. PRESIDENTE DA CAMARA MUNI( TPAL
ITAUNA-MG



Prefeitura Municipal de Iratina

BSTADO DE MINAS GERAIS

PROJETO DE LEI N° 4, DE 15 DE JANEIRO DE 2021

Autoriza o Fxecutivo Murnicipal a realizar recomposicio influciondria de
vencimentos dos  servidores  piblicos, dus pensdes e  provenfos de
aposentadorias, das bolsas auxilio e dos substdios da Administra¢fo Diveta ¢
Indireta do Municipio de Itating, ¢ di outras providéncias,

A Camara Municipal de ltatina, Estado de Minas Gerais, aprovou, e eun, Prefeito,
sunciono a scguinte Lei:

Art. 1% Fica o Executivo Municipal autorizade a conceder recomposicio
inflaciondria de 5,45% (cinco inieiros ¢ quarenta ¢ cineo centésimos por cento) sobre os
vencimentlos dos servidores piblicos, das pensdes e proventos de aposentadorias, ¢ das bolsas
auxilin dos estagidrios, da Administragdo Direla ¢ Indireta do Municipio, referentes ao INPC -
Indice Nacional de Prego ao Consumidor acumutado no perfodo de janeiro a dezembro de 2020.

Art, 2° O Exceulivo Municipal tambdém fica antorizado a proceder a recomposigfio
inflaciondria dos subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretirios Municipais, do
Procurador-Geral, do Controlador-Geral, do Chefe de Gabincte ¢ dos Diretores-Gerais das
Aularquias, reforente ao INPC - Indice Nacional de Prego ao Consumidor acumulado, nos
seguintes perceniuais:

I - 6,58% ({seis iteiros ¢ cinquenla e oito centésimos por cento), referentes a
competéneia 2017, calculados sobre o periodo de janeire a dezembro de 2016;

1l - 2,07% {dois inteiros e sele centésimos por cento), referentes a competéneia
2018, calculadoes sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2017,

111 - 3,43% (ir€s intciros ¢ quarcnta ¢ trés centésimos por cento), referentes a
competéneia 2019, caleulados sobre o perfodo de janeiro a dezembro de 2018;

IV - 4,48% (qualro inleiros ¢ quarcnla ¢ oito centésimos por cento), referentes a
competéneia 2020, caleulados sobre o periodo de janeiro a dezembro de 2019;

V - 5,45% (cinco infeiros ¢ quarcnta ¢ cinco centésimos par cento), referentes a
competéneia 2021, caleulados sobre o perfodo de janeivo a dezembro de 2020;

Arl. 3* A rccomposicio inflaciondria supracitada encontra-se em conformidade
com o previsto no artigo 22 da T.ei n® 4.320, de 3 de julho de 2008, no §5¢, do artigo 7° da Lei n®
5.585, de 30 de dexembro de 2020 (Lei Orcamentaria Auval — LOA)Y ¢ no actigo 37 da
Constituicio Federal, sendo utilizado como indice para a recomposigiio o INPC acumulado no
periodo, conforme preceitua a referida Lei.

Art. 4* A recomposiclo de que trata esta Lei serd caleulada sobre os valotes
devidos do més de dezembro dc 2020, com aplica¢o a partic de 1% de janeiro de 2021.

Art. 8° As despesas decorrentes desta Lei correrfio por conta de dotag@es proprias
do orgamento da Administragdo Dircta e dos ofcamentos das Autarquias Municipats,

5wy Y



Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADCO OF MINAS GERRAILS
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Art. 6* Revogadas as disposigOes confrarias, csta Lei entra em vigor na dala de
sua publicago.

Ltatna-MG, 15 de janeiro de 20'Ly
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Helimay Parreiras da Silva
Procurador-Geral do Municipio



Prefeitura Municipal de Iratina
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PROJETO DE LEL N* 04/2021

JUSTIFICATIVA

Lxcelentissimo Scnhor Presidente, Excelentissimos Scnhorcs Vercadores e Excelentissimas
Senhoras Vereadoras da Camara Municipal de ltatna,

O Projeto de Lei n® 04/2021 que encaminho aos nobres Edis tem por objeto recompor, no
percentual de 5,45% (cinco virgula quarenta e cinco por cento), os vencimentos dos scrvidores
piblicos municipais, as pensfies e proventos de aposcntadorias, as bolsas auxilio, assim comy 0s
subsidios da Administragdo Dircta ¢ Indireta serfio recompostos pelo INPC de todo o periedo que
permanecen sem a devida reposigio dos indices inllacionsrios, para que sejam atendidas as
determinacties legais contidas na Lei n® 4.320/08, na Constituigio Federal, na Lei Orglnica do
Munieipio de ltatna ¢ na Lei Orgamentaria Anual — LOA.

Destaco que, dada a conjuntura econdmica nacional, o percentual proposio, calculado com base
no indice Nacional de Pregos ao Consumidor ~ INPC (do Governo Federal correspondente ao
ano de 2020), estd em consondncia com as leis supracitadas bem como o disposto na Lei
Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — L.RF).

Salientamos que a referida recomposigiio inflaciondria nfo fere o artigo 8% 1, da Lei
Complementar n°® 173/2020, uma vez que csta veda o anmento das remuneragfies, ficando a
recomposigio por perdas inflaciondrias vesguardada pelo art. 37 da Constituigio Federal, scndo
que os conceitos de reajuste salarial e recomposigio inflacionéria representam coisas distintas,
matéria esta pacilicada no TCE/MG, bem como em outros Tribunais de Contas do Pais.

Visando a elucidagiio dos fatos, mister sc faz aprescntar o posicionamento de reconhecidas
defensoras do dircito como Maria Sylvia Zanella Di Pietro’' e Dinord Adelaide Musetti Grotti,”
aduzindo em suas obras que o objelivo da revisio geral anual ¢ atualizar as remunerages de
modo “a acompanhar a cvolugio do poder aquisitivo da moeda”, ressaltando que, se assim nédo
fosse, inexistiria razdo para tornar obrigaioria a sua concessfo anual, no mesmo fndice e na
mesma datla’,

Deve-se considerar gue a nalurcza juridica ¢ a finalidade do instituto j& foram discutidas pelo
Tribunal de Contas de Minas Gerais na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessio Plenéria de
[ 8/07/2007, de relatoria do Conselheiro Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisio de
regjusle, assin pontlou cin seu parecer:

“Revisdo significa recamposicdo de perdas de vencimentos mun determinado periodo,
nifo se confundindo com aumenio real. A revisdo fem por escopo atualizar o poder

1D PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito administrative. 21, cd. Sio Paulo: Atlas, 2008, p. 510.

IGROTTL Dinora Adelaide Musetti. Retribuigio dos servidores: andlise dos ines. X & XV do art. 37 CF, com 3as
modificagdes introduzidas pela emenda constitucional da reforma  administrativa.  Cadernos de  Diveito
Constitucional e Cigncia Politica, n, 241, p, 51-61. Revista dos Tribunais, 1998 (apud PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de Janeivo: Renovar, 1999, p. 164),

No mesime sentido, Mauricio Ant6nio Ribeiro Lopes e Cérmen Licia Anlunes Rocha: LOPES, Mauricio Antonio
Ribeiro. Comentdrios a veforma administrativa: de acordo com as Emaendas Cnnstiluc?)nais I8, de 05.02.1998, ¢ 19,
de 04.06.1998, S&o Paulo: Revista dos ‘Iribunais, 1998, p. 122, PRV



Prefeitura Municipal de Itatina

ESTADO DE MINAS GERAIS

aquisitive de moeda. Frguante o revisiio € obrigatdria ¢ decorre de precelfo
constifucional, o reajuste, de naturega eventual, visa « corrlgir shwagbes de
injusticus, valorizucin profissional, etc., sujeitando-se & conveniénela ¢ eportunldade
da Adminivivagdo Mihlica.” (erifo nosso)

Destaco ainda a decisfio proferida no processa PDT 06/00507645 oriundo do Tribunal de Contas
de Santa Catarina/TCESC pontuando que:

“Fmentn. Autas apartados. Revisdo geral aniel, lreegularidade,  Diexisténcia,
Arguivamento.

Q Plendriv do Tribunol de Contas ossenion o entendimento de que @ concessile da
revisfo geral annal em sue fotulldade pora o5 snbsfdlos dos agentes pollficoy no
primeive uno du legislainra nio afronta a Conssinuledo Irederal, sendo desnecessdria
a aplicagdio proporcienal a partiv de janeivo, més em gue o subsidio fivade
anteriormente entron em vigor Determinagdo de arquivamento dos autos seni o
necessidade de oitiva do Responsiavel. " {grifo nosso)

Na supramencionada decisfio, a Douta Procuradora do Ministério Publico de Contas do estado de
Santa Catarina defende que:

“3.0¢ agentes politicos municipuiy frzem juy & revisiio geral aiued dos seus subsidios
w mesmea ano da vigéneia du lei que o fixou, devendo e indice eleito incidir sobre o
pertodo aguisitivo de primeivo de janeiro ofé o date da concesséo.. ™

“...0 dispositive constitucional, ao preserever a aludida revivdo o todos os servidores,
na mesima data e sem distingdio de indices, previn umea incidéncic eal e vntomiitica.

Nito se extral da texto constitucional nenhum lmitagdo praporcional, restricies em
religfo ao corgo ectipade oi mesmo alginn infersficio femparal au "praze ide
cardacia” parit o sna concessio,

it seja, prima facie, quis o legislador que @ revisdo geral anual abrangesse 10dos os
servidores ludistintaimente, o que foz sentido o se considerar o propria natureza do
fnstituto: a corregio dox valores resultantes das peridas tnflaclondrias, o que atinge
fodos os agenies, sem excogdes.

E isso Indepenide, no men enfervder, do monento em qne decorre a legislatura, pols o
firdice ¢ incidente sobre o valor dos cargaos, independentemente do exercicio ou nio
de seus fitnlares,

L, ainda gue tenha havido amterior fixagfto on majoragdo do subsidio dos agentes
politicos para o legislatura seguinte por meaio de lef especifica, conforme delermina a
Constituiglio Irederal, isso nio impede a aplicagdio da revisdo geral anual, polis se
tratam de Institutos disiintos, com objefivos diversos: aguele, com vistas & definigdio de
um valor absolute para remunerar o tilar do carge ¢ este para recompor as perdus
inflaciondrias.”?

Versa a Lei Municipal 4.320/2008 acerea da fixagdo de subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
bem como a remuneragfo dos Secretdrios Municipais, sendo essa a iltima Lei acerca do tema,
destacando neste momento o art, 2%

“Os valores de que trata o artigo anterior poderdo scr recompostos analmente, fuce

0 perdn do poder agquisitive da moeda, pelo ndice do INPC Imﬂcc ie Proco qo
Consumidor, caleniade pelo IBGE  Institwto Brasiieire de Geogrifia e Estalistica, o

htps:feonsulta.tee.se.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/G00507645 3010827 htm ! /
*hitps:/fconsulta.tee.sc.gov.br/RelatoriosDecisao/Decisao/600507645 3010827 .hitm
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partiy do infeio do exercicio financeiro do ano de 2610, na mesma data em gque hover
a Revisdfo Geral Anual prevista no inciso X de artigo 37 da Comstituiydo Federal.”

Percebe-se que desde o ano dc 2017, nfo houve a recomposigio citada na Lei 4.320/2008 para os
cargos de agentes politicos do Municipio de Ttatna, e desse feito nfo foi respeilado o preceito
constitucional que garante a correciiv inllaciondria tanto dos vencimentos quanto dos subsidios.

Tal solicilagfio somente se tornou vidvel uma vez que a nltima gestio conscguiu cumprir com
suas obrigagBes, mesmo antc tamanha adversidade vividas nos altimos 4 anos, seja pela retengio
de valores pertencentes ao municipio pelo Estado de Minas Gerais, scja pelo descumprimento de
acordas antes preesiabelecidos ou ainda, pela Pandemia, cansada pelo Covid19.

Ha que se destacar ainda que a auséneia da recomposigio inflaciondria, para os cargos de agente
politicos, durante o petindo supramencionado, e¢m detrimento das recomposicdes e reajustes
concedidos aos servidores piblicos municipais ocasionou situagdes inusitadas como cargos
pertencentes ao quadro de scrvidores do Municipio com vencimentos superiores ao dos
Ordenadores de Despesa, ou seja, subordinados passarfio a perceber vencimentos superiores aos
dos respectivos pestores.

Conclui-sc a partir dessa sucinla digressfio sobre o tema, que a finalidade precipua da rovisiio
geral anual & recompor o valor da remuncragio dos agenles publicos em face da perda do poder
aquisilivo da moeda, garantindo-se, dessa forma, a irvedutibilidade rcal dos vencimenios e
subsidios dos ocupantes dc cargos ¢ cmpregos pliblicos.

Com essa justificativa, aguardo a andlise, deliberagiio e consequente aprovaciio do prescnle
Projeto de Lei, solicitando que seja a presente proposicfio legal analisada em regime de

exiguidade do tempo para a elaboragfo da folha de pagamento dos servideres piblicos
muaicipais no correntc més,

Na oportunidade, renovo a Vossas Exceléncias protestos de eslima ¢ consideracio.
Itatina-M@,15 dc janciro de 2021,

Atenciosamente,

“4_—;\_—_.....,



Estimativa de Impacto Crgamentario-Financairo — Poder Executive (PMI-IMP-SAAE)

{nos termos do art. 16 da Lei n®* 101/2600) N ]
OB.IETO: Racompaosicao inflacionaria dos subsidios do prefeito, vice-prefeito, secretiros, procurador-garal, controlador-peral,
chefe de gabinete e diretores de autarqulas, nos percentuais de 6,58% rel. 2018, 2,07% ref. 2017, 3,43% ref. 2018, 4,48% ref. 2019
@ 5,458% ref. 2020, tolalizando acumulado de 22,01% sobre dezembro/2020.
Inicio da Vigéncia: janeiro/2021 Término: Indetenminado - Bosposa continuada
ESTIMATIVA DA DESPESA"
A) Racaita Corrente quu|da previsia para 2021 {LOA) - " 303.601.300,00
2] Eshma_twa da gastos com pesscat para 2021 apds recomposicao salasial de 5,456% 143.883 594,87
; ) Percentual de gastos com passoal 2021 apas recomposicae salarial de 5,45% (B/A™100) 47 35%
i Valor da presente recomposicia de subsfdios dos agenlas poilims {22,01%) | 393.441,03
E) Mova eslimativa de gaslos com pessoal para 2021 apds a racamposicéo de substd;m (B+D) 144,287.036,00
F) Novo percentual Jde gastos com pessoal apds nova estimativa (E/A*100) - 47, 5&‘?&.
g).l_n-';}"p.)acto sabra os éastos com pessoal {D/B*100) 0,27%

2022 314.086.348,75 160.776.018,21 47.87%

2023 326.010.870,86 157.179.926 87 48,21%

v Para projegio de receitas para 2022 e 2023 ulilizamos os percentuais de 3,6% e de 3,26%, respectivamente, rclativos
a previsio de inflaglo divulgada pelo Banco Central da Brasii;

v Para a nova projecio de gastos com pessoal para 2022 e 2023 ulilizamos o8 novos dados previstos para 2021 cam
acréscimo dos percenluais previstos sobre a recomposicéio dos subsidios;

¥ O percentual limile para “Gastos com Pesseal" para o Poder Execulivo eslipulado pela Lei de Responsabilidade Fiscal
& de 54%;

¥ O limite prudencial cormesponde a 85% de limite de Gastos com Pessoal (54%), ou seja, 51,30%,

Verifica-se gue com a recemposicgo dos subsidios o percentual de gastes com pessoal previsto para 2021 nfio alingira
o limile prudencial;

v Verifica-se ainda que nos dois anos seguintes o percentual de gastos com pessoatl lambém ndo ultrapassara o limile
prudencial.

///f / /? f/w)

~ Béﬁ
VAL ﬁﬁ/ GON vﬁg«aﬁ AMARAL W A TVAREIDA No{su A MILEIB
Secretagd’ inigj l\de Financas Ge:ente Supericr de Coniabilidade & Financeiro
/Matrlc A 115.084-5 CRC-MG 85.711/0-5



Objeto: RECOMPOSIGAC INFLACIONARIA SALARIAL DOS SERVIDORES ATIVOS E INATIVOS DA ADMINISTRAGAQC DIRETA E
INDIRETA 5,45%

Estimativa de hnpacto Urgamentario-Financeiro ~ Poder Executivo [PMI-MP-SAAE)]
{nos tarmos do art. 16 da Lain? 1012000}

Inicio da Vigéncia: jaﬁeirc!2021 Términeo: Indeterminado — Despesa continuacda
| ESTIMATIVA .DA DESPESA S

A) Receita Gorrenle Liguida prevista para 2021 {LOA) A03.601.300,00
_ﬁj Estiimaliva de geslos com pessoal para 2021 (LOA) 136,456 704 57
C) Percéﬁluai da gaslous com pessoal LOA — 2021 - Executive a4, 95%
D) Valor da recomposilo (5.45%) | | 7.436.620.40
£) Nova estimaliva de gastos com pessoal para 2021 apds a racamposicdo salarial {B+D) 143.883 594 97
¥y Novo percentual de gastos com pessoal apés nova estimativa (E/A*100} 47 39%
é} Impaclo sobre os gastos com pessoal 2.44%

2022 314.986.348.75 150.368.808, 74 A7 4%

2023 326.010.870,86 156.7568.481,03 45.08%

Para projegio de receilas para 2022 ¢ 2023 utilizamos os percentuais de 3,5% e de 3,25%, respectivamente, refativos
& previstio de inilacio divuigada palo Banco Central do Brasil,

Para projecic de gastos com pessoal para 2022 e 2023 utilizamos os dados previslos para 2021 com acréscimo de
3.5% para 2022 e de 3,25% para 2023, relativos & provisao de¢ inflacio divilgada pelo Banco Contral do Brasil, + 1%
referenta a expectativa de impacto causado pela progresso salarial dos servidores efetivos municipais;

C percentual limile para "Gastos com Pessoal” para o Poeder Execulivo eslipiiado pela Lei de Responsabilidade Fiscat
& de 54%:

C limite prudencial corresponde a 95% do limite de Gastos com Pessoal (54%), ou seja, 51,30%:

Verifica-ss que com a recomposicdo satarial o percentuat de gastos com pessoeal previste para 2021 n&o alingira o limite
prudencial;

Verifica-se ainda quo nos dois anos seguintes o percentuat de gastos com passoal tambhém ndo ullrapassara o limite
prudencial.

re
Em 13:' 142021, f/ )
(;i’-‘\\’ v Y ’ / e Jr/l / )
VAL ég:f{ : }\}\/ IDA N UEIRA MILEIB
M JI]IG al de Finangas renl_g&upenor dé Conlabilidade e Financeiro

/? atrlclila 115.084-5 "‘“W CRC-MG 85.711/0-5



Projecio para inflagio tem 167 alta seguida - Digrio do Comércio

f ol d
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ECONOWIA ECOHCMIA-DESTAGUE

Projecéo para inflagio tem 16 alta seguida
COMPARTIL IE
6 v B © @

Sigane Goonle  (hlips:aews.g e gle com/fpublications/CAABugKMPIN Qswolkraviinlept-BRAgI=HRA
Mo celd=BRpt-419}

b

& Par Didno do Comérclolbipsddlaredesomercio com bréauthnredilon]
i Fm 1 e dezertio de 2020 as YU 10(Ups: A diariodocomerclo.cambri2020/44 2/01,)

i £ 1 de dezembro de 2020 ds 00 ta{hnpasdiariodocomerciscerm i/ 2020/12/01/)

ol Ry - i ik
Crédito: Adifano Machado/Reuters

Brasilla - A previsdo do mercado financeiro para o Indice Nacional de Pregos ao

Censurnidar Amplo (IPCA) subiu de 3,45% para 3,54%, segundo o

botetim Focus publicado ontem pelo Banco Central (BC), documento que aponta

semanalmente as projecdes para os principals indicadores econdmicos.

E a 16 elevacio seguida na estimativa. Esse percentual estd ahaixo do centro da
meta de inflagdo definida peio Conselho Monetario Nacional, de 4% em 2020, com
intervalo da tolerdncia de 1,5 ponto percentual para ¢ima ou para baixo, o que
resulta em lbnites inferlor em 2,5% e superior em 5,5%.

Nada de gal

Para 2021, a projecéio de inflagio passcu de 3,40% para 3,47% (sexta elevagio
seqtida). As previsdes para 2022 e 2023 mantiveram-se estdveis em 3,50% e
3,25%, respectivamente.

Segundo o BC, para 2021, a meta é 3,75%: para 2022, 3,50%; e para 2023, 3,25%,

htips://diariodocomercio.com.bifeconomia/projecao-para-infl...

13/0172021 10:16



indice Nacional de Pregos ao Consumidor (INPC)
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fndice Nacional de Pregos ao Consumlidor (INPC)

MédicoAlea

Diabéticos: Faca Iss:

imediatamente Para Re:
0O Agucar No Sangue.
]

Apresantagdo:
O Indize Haclonat de Pregos ac Consumlder INPG) fui criado pele Institute Brasilelo de Gecgrafia ¢ Estatictica {IRGFE) wniciaimante com o objelivo de orientar cs

reajustos de saldrios des trabalnadeses, ou seja, objelivando corgic o podet ¢e compra dos salrios, alavés da mensuragdo das vardagbes de pregos da cesia de
consumo fda populagdo assalafada com mais baixo rerdimento (de um a ¢inco salédos minimos).

Estz fziva de rende foi criads com o obafivo de garanflc vra cobertura populacional de 60% das farnilias brasllatra cuje pessoa de referéncda & assaladada em sua
ocupacds pringipal © residarte nas dreas urbanas das regides de coberlura ¢a Sistema Nacional de indlees de Pregos so Consumidor (SNIPC), as quals sao: segides
meliopolilanas dz Belém, Fortaleza, Recile, Salvador, Belo Horizon'e, dria, Rio de Jansiro, S40 Paule, Curiiba, Peto Alegre, afém do Distrlo Faderal & dos municipios
de Coidnin & Camps Grande.

O SN PG efelua a produciio conlinua e sislemdtica de indices de pregos ao consumidor fenda como unidads da colsla estabeleeimentes comerciais o de prestanfio de
servigos, demiclios {para vadficar valores de aluguel), concessionaras do ssivigos piiblicos a infamat e sua coleta estende-se, em geral. do din 41 2 3031 do més €8
referéngia, Dz proges otlidos s3o os efetivamente cobrados do consumidor, paia pagamenic & vista,

Yao considarados 9 grupos de prodwios e senvigos: alimentagds € bebldas; stigos de residénci, comunicagao; despesas pessoais; eduiaqdo; habltagfo; sside o
cudatios pessoais: ranspertes o voslidrio. Eles sao subdivididos em outeos ilens. Ao lodo, sto consideradss as vanagoes de pregus de 465 subilens.

Tahala INPC:

A divulgiiia do IMPG se d& no final de cada méa de reforéncic. Abaio relacicnamos (odas as taxas do IMPC publicedos pole IRGE nn pariodo de abhl da 1978 a
dusrnthen da 2020, dividide em 3 colunes, sendo: (i) o indice vilido num dado més de referénete; {ii) o ecumulado em cada ano e, (1) © asumutade nes 12 meses
anladiores 25 INFC do més de referéncia. Mais uma vez a Vator Consulling trazendo matzdal de quelidade acs leilore st

Erimeira E 7 3 4 5 & 7 {ea

MésIAND indice do més  Acumulado ne © Acumulada dillmos

{em %) © ano {em %) | 12 maeses (em %)

Dez£2020 1416 : 5.4473 : 54475
Houf2420 0,95 _ 295263 ; 5,1479

Qui2020 0,88 _ #9519 _ 47708

eud20 087 _ 20437 : 38878
Agof2020 .38 _ 1,1636 : 29404

Julr2028 044 ) 0,8007 : 28843
Jons2020 B30 0,3591 23458

Ma 12020 0,25 : 0,0590 2,0807
Abi/2020 -0,7% ; 0,3087 : 72,4508 :
Mar/2020 0,18 : 0,5410 _ 33123

Fewi2020 0,17 : *3A03 34208

Janf2620 u1g ) 0.4300 4,2046

Demidly k22 T 4de18 T 4ame
Now018 0,54 3,8223 33668
Gubi2618 00 e8%9 25548 :
FeU2019 05 2 62638 28236 : . Nevestettar finorme seuemal.” o

13/61/2021 10:12
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ESTADO DE SANTA CATARINA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

CONSULTORIA GERAL
Processo n°; CON - 07/00000267
Origem: Camara Municipal de Gaspar
Interessado: Rubens Benevenutti
Assunto: Consulta
Parecer n® COG-047/07

CONSULTA, CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO, REVISAQ GERAL ANUAL, AUMENTO
SERVIDORES. VEREADORES, PREJULGADO.

Nos termos do Prejulgado n, 1686 (CON-05/01027459, Parccer COG-388/05, de 04/10/2005) responder;

"1, A revis@io geral anual é a recomposi¢do da perda de poder aquisitivo ocorrida dentro de um
perfodo de 12 (doze) meses com a aplicagiio do mesmo indice a tedos os que recebem remuineracao ou
subsidio, implementada sempre no mesmo més, conforme as seguintes caracteristicas:

1) A revisio corresponde a recuperagio das perdas inflaciondrias a que estio sujcitos os valores, em
decorréncia da diminuicio, verificada em determinado perfodo, do puder aquisitive da moeda,
incidente sobre determinada economia;

h) O cardter geral da revisiio determina a sua concesséio a todos os servidores e agentes politicos de
cada enfe estatal, abrangendo todos os Poderes, érgios ¢ instituigdes pablicas;

¢) O carater anual da revisio delimita um periodo minimmo de concessiio, que é de 12 (doze) meses,
pedendo, em caso de tardamento, scr superior a este para incidir sobre o periodo aguisitivo;

d) O indice a ser aplicado A revisdo geral anual deve ser inico para todos os beneficidrios, podendo a
porcentagem ser diferente, de acorde com o periodo de abrangéncia de cada case; e) A revisio geral

anual sempre na mesma data é imposigao dirigida 3 Administrragio Piblica, a fim de assegurar a sua
concessiio em periodo ndo superior a um ano, salvo disposi¢iiv constitucional adversa.

2. A Gnica forma autorizada pclo ordenamento juridico para se promover a majoracgia do subsidio dos
Vereadores durante a legislatura ¢ a revisfio geral prevista na parte final do inciso X do art. 37 da
Constitui¢iio Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da revisio anual da remuncracio dos
servidores piiblicos municipais, e sem distingdio de indices, desde que a lei especifica que instituir a
revisdo geral annal também contenha previsiio de extensfio aos agentes politicos,

3. Os agentes politicos municipais fazem jus & revisfio geral anual dos seus subsidios no mesmo ano da
vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito incidir sobre o periodo aquisifive de primeiro de
janeiroe até a data da concessiio, respeitadas as condi¢des dao item acima.

4. A iniciativa de lei para a vevisiio geral anual da remuneracio dos servidores municipais e dos
subsidios des agentes politicos é de competénceia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configurando-
se 0 ato do Poder Legislativo que iniciar o processo legislativo com este objetivo como inconstitucional
por vicio de Iniciativa.”

Senhar Consuitor,

RELATORIO

htlps:iconsuita.tce.sc.yovibrirelatoriosdecisanirelatoriolecnicof2820686.HTM 15




14101/2021 Processa: CON 07/00DULZ267

Trata-se de Consulta formulada pelo Presidente da Cimara de Vereadores de Gaspar, Sr. Rubens
Benevenulld, sobre revisdo geral e anual dos vencimentaos dos servidores piblicos ¢ do subsidio dos Srs.
Vereadores. '

Com efeito, apresenta o Consulente os seguintes questionamenlos:

1, Caso o Chefe do lixecutivo iniciar proposta de revisfio geral ¢ anual repassando indice aguém do total dos
aitimos doze meses de inflagio divulgada por Orgo oficial (indice do INPC, por exemplo), pode o
Lepisiativo, dentro de sua competéncia, orgamento, autonomia politica & administrativa iniciar projeto de lei
concedendo aumento aos servidores do T.egislativo, somente, onde repassaria a diferenga inflaciondria entre
o indice oficial divulgado dos Wltimos doze meses ¢ 0 que o Executivo realmente concedeu aos servidores?

2. Caso positivo, o Legistativo poderia, ern mesmo projeto de Iei, estender tal aumento aos detenlores de
mandato politico (no municipio, por ¢xemplo, seriam os Vercadores)?

I o relatério.
iL. DOS REQUISITOS BE ADMISSIBILIDADE

A consulta trata de matéria sujeila a exame ¢ liscalizagio dests Corte de Contas, nos termos de inciso X1, do
ariigo 59, da Constituigdo Estadual.

Consideranda que a Consulta vem firmada pelo Presidente da Cimara Municipal de Guatambu, Sr, Sétio
Jos¢ Dal Piva, tem-se como preenchido o requisito de legitimidade, consoante o disposto nos artigos 103, il ¢
104, 11, da Resolugdio n, '1'C-06/2001, desta Corte de Contas,

Observa-se ainda que a consulta nfo veio instiuida com parecer da assessoria juridica do drgiio ou entidade
consulente, conforme preceitua o art. 104, V, da Resolugio n, TC-06/2001 (Regimento Interno do TCE/SC),
contudo, o Tribunal Pleno poderad conhecer de consulta que nfo atenda a esta formalidade, conforme autoriza
o pardgrafo 2° do 105 da citada Resolug#o.

1L, DO MERITO

A Consulta versa sobre a compcténeia para iniciativa de projeto de lei para conceder Revisdo Geral Anual
somenic aos servidores do Poder Legisiativo e acerca da possibilidade dessa Revisfio ser estendida também
aos Srs. Vercadores,

Q tema queslionado na presente consulta ji foi analisado em diversas oportunidades por esta Casa, em
especial, na CON-05/01027459, Parccer n. 388/05, cm quc o Auditor Fiscal de Conirole Externo, Hamilton
Hobus Hocmke, analisa a redagio original e atual do instituto da vevisio geral anual, suas caracteristicas, a
diferenga cnire revisdo ¢ reajuste e o significado do carater geral, anual, temporal ¢ igualitdrio da revisio,
Para tanto, descreve-se o conteido do Prejulgado n. 16864 rcsultante de decisio plenéria:

1. A revisiio geral anual £ a recomposigiio da perda de poder aquisitive ocorrida dentro de
um poriodo de 12 (doze) meses com a aplicacio do mesmo indice a todos oy que recebem
remunera¢do ou subsidiv, implementada sempre no mesmo més, conforne as seguintes
caracteristicas:

a) A revisio corresponde 3 recuperagio das perdas inflaciondrias a que estiio sujcitos os
valores, em decorréncia da diminuicdo, verificada em determinade periodo, do poder
aquisitivo da moeda, incidente sobre determinada economia;

h) O caréter geral da revisfio defermina a sua concessfio a todos os servidores ¢ agentes
politicos de cada enle estatal, abrangendo todos as Poderes, érgios e institui¢iics piiblicas;

¢} O cardter anual da revisfio delimita um perivdo minimo de concessiio, que é de 12 (doze)
meses, podendo, em caso de tardamento, ser superior a este para incidir sobre o perfodo
aquisitivo;

https:#feonsultatee.scgovbrrelatonosdecisaofrelatorivtecnico/ 2820586, HTM 215
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d) O indice a ser aplicade A revisfio geral anual deve ser finico para todos os beneficidrins,
podendo a porcenfagem ser diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de cada
caso; e) A revisiio geral anual sempre na mesma data é imposicéo dirigida 2 Administracio
Pablica, a fim de assegurar a sua concessfio e periadoe nfio superior a um ano, salvo
disposicao constitucional adversa,

2. A finica forma autorizada pelo ordenamento juridico para se promover a majoragio do
subsidio dos Vereadores durante a Iegislatura ¢ a revisfio geral prevista na parte final do
inciso X do art. 37 da Constitui¢fio Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da
revisio anuwal da remuneraciic dos servidores pablicos municipais, e sem distingfio de
indices, desde que a lei especifica que instituir a vevisiio geral anual tambémn contenha
previsio de extensdo aos agentes politicos,

3. Os agentes politicos municipais fazem jus A revisfio geral anual dos seus subsidios no
mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice eleito incidir sobre o periodo
aquisitivo de primeiro de janeiro até a data da eoncessfio, respeitadas as condices do item
acima.

4. A iniciativa de lei para a revisfio geral anual da remuneracio dos servidores municipais
¢ dos subsidios dos agentes politicos € de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Execativo, configurando-se o ato do Puder Legislativo que iniciar o processo legislativo
cum este objetivo como inconstitucional por vicio de iniciativa,

Destaca-se no parecer citado, dentre os aspectos necessarios ao deslinde da presente consulia, a diferenca
apresentada entre Revisfio ¢ Reajuste, destinando-se aquela a recuperar as perdas inflacionarias, em razio da
diminui¢do do poder aguisitivo da moeda, podendo servir-se para tanto dec indices que medem a inflacdo,
comao INPC, TGP-M, etc. J4 o reajuste deslina-s¢ a modificar o padrie devido pelo exercicio do cargo, fungdo
ou cmprego.

Com efeito, o Reajuste da remuneracio para os servidores do Poder Legislativo depende de iniciativa do
Chefe do Poder Legislativo, servindo para adequar a remuneragia ao grau de complexidade e
responsabilidade desenvolvido pelo servidor ocupante do cargo. Ja a Revisiio geral e anual dependera de lei
de iniciativa do Poder Executivo, atingindo todos os agente piiblicos do ente que recebem LCMUBCragao ou
subsidio, abrange no dmbito municipal, portanto, o Poder Legislativo ¢ o Executivo.

Analisando os lermos da consulta, depreende-se que o consulente descja saber so & possivel complementar o
indice de Revisdo Geral Anval concedido pelo Exceutivo através de lel. A resposta & negativa. A elaboragiio
de lei vislumbrando complementar a diferenga entre o indice oficial de inflagdo e aquels fixado pelo
executivo tem [ulero no mesmo instituto juridico (Revisdo Geral Anual), gue visa recompor as perdas
inflacionérias.

Comao ja vimos, a competducia para fixar o indice é do Poder Executivo. Caso o Poder Executivo tenha
lixado indice menot € porque naquele momento nfo linha condigdes financeiras ou orgamentarias suficientes
para conceder a intcgralidade,

Ao Poder Legislativo, dentro de sua autonomia administrativa, desde que respeitando os limites da lei de
responsabilidade Fiscal, é possivel conceder reajuste no vencimento de seus servidores.

Com relagiio aos Vercadores, deve ser observado o dispasto no art. 29, VI, da Constilui¢iio Federal, nio
scndo permitida a alteragao dos subsidios durante o mandato, exceto, a Revisdo Geral Anual {art. 37, X, da
Constituigdo Federal), na mesma data ¢ no mesmo indice fixado para os servidores pubhcos municipais,
vedada, portaiito, a escolha de indice diferenciado para os Vercadores.

Com efeito, considerando que o disposto no Prejulgado n. 1686 mspomiu mtegralmcme aos
(ucstionamentos, sugere-se seu encaminhamento ao Consulente.

V. CONCLUSAO
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Considerando o acima exposto, sugere-se ac Exmo. Sr. Relator que propugne voto ao Egrégio Tribunal Pleno
nos seguintes termos:

6,1, Conhecer da presente Consulta por preencher os requisitos ¢ formalidades preconizados no Regimento
Interno deste Tribunal.

6.2. Nos termos do §3° do art. 105 do Regimento Interno desta Corte de Contas, remeter ao Consnlente
copia do Parecer COG n, 388/05 ¢ do Prejulgado v, 1686 (vriginario do Processo n. CON-05/01027459),
que reza 0§ seguintes termos;

"1. A revisdo geral anual ¢ 4 recomposicio da perda de poider aguisitive ocorrida dentro de um
periodo de 12 (dozc) meses com a aplicagiio do mesmo indiee a todos os gqne reechem remuncragfio on
subsidio, implementada sempre no mesimo més, conforme as geguintes caracteristicas:

a) A revisiio corvespande A recuperagho das perdas inflacionarias a quc estfio snjeitos os valores, em
decorréncia da diminnigio, verificada em determinado periodo, do poder aquisitive da moeda,
incidente sobre determinada economia;

h) O cardter geral da revisio defermina a sua concessio a todos os servidores ¢ agentes politicos de
cada ente estatal, abrangendo todos os Poderes, drghus e instituicdes pablicas;

¢) O carater annal da revisdo delimita nm periodo minime de concessao, que é de 12 (doze) meses,
podendo, em c¢aso de tardamento, ser superior a este para incidir sobre o periodo aguisitivo;

d) O indice a ser aplicado a revisie geral anual deve ser finico para todos os heneficiarios, podendo a
purcentagem ser diferente, de acordo com o periodo de abrangéncia de cada caso; €) A revisiio geral

anual sempre na mesma data é imposiciio divigida 4 Administragfio Pablica, a2 fim dec assepurar a sua
concessao em periodo ndo superior 2 nm ano, salve disposi¢io constilucional adversa.

2. A (inica forma autorizada pelo erdenamento juridico para se promover a majoracio do subsidio dos
Vereadores durante a legislatura ¢ a revisfio geral prevista na parte final do inciso X do ar(, 37 da
Constitui¢iio Federal, que deve ocorrer sempre na mesma data da revisiie anual da remuneragio dos
servidores piblicos municipais, ¢ sem distingfo de indices, desde que a lei especifica que instituir a
revisdo geral annal também contenha previsio de extensdo aos agen(es politicos.

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisiio geral anuwal dos sens subsidios ne mesmao ano da

vigéncia da let que os fixou, devendo o indice eleito incidir sobre ¢ perfvde aquisitive de primeiro de
janciro atc a data da concessfio, respeitadas as condigiics de item acima.

4, A iniciativa de lei para a revisdo geral anual da remuneracio dos servidores municipais e dos
subsidins dos agentes politicos ¢ de competéncia exelusiva do Chefe do Poder Executive, configurando-
se o ato do Poder Legislativo que iniciar ¢ processo legislative com este objetivo como inconstitucional
por vicio de iniciativa,
6.3. Dar ciéncia desta Decisdo, do Relatério e Volo do Relator que a [undamentain,
dos Pareceres COG ns. 388705 ¢ 047/07, ao Sr. Rubens Benevenutti - Presidente da
Céamara dc Vercadores de Gaspar em 2006,
6.4, Determinar o arquivamento dos autos.
Il o Parecer.
Contuduo, a consideragdo supcerior,
COG, em 21 de fevereivo de 2007,
CLIANE GUETTKY

Auditora Fiscal de Conirole Externo
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De Acordo. Em / /

GUILHERME DA COSTA SPERRY
Coordenador

DE ACORDO,

A consideragio do Exmo. Sr. Conselheiro Salomfo Ribas Junior, ouvido preliminarmente o
Ministério Tablico junio ao Tribunal de Contas,

COG, em de de 2007,

MARCELQ BROGNOLI DA COSTA
Consulior Geral

1 ¥ processo: CON-05/01027459. Parecer: COG-388/05 Decisdo: 2051/2005 Origem: Camara Municipal de
Concordia Relator: Conselheiro Salomdo Ribas Junior Data da Sessdo; 10/08/2005 Data do Diario Oficial:

04/10/2005.

titlusifeonsulla.tee.se.govbrirelatariosdecizac/refatoriotecnico/2820886.HTM
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
CORPO DE AUDITORES
Gabinete do Auditor Gerson dos Santos Sicca

PROCESSO N°: PDI 06/00507645
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Passos Maia
INTERESSADROQ: OSMAR TOZZ0

ASSUNTO: Formagio de autes apartados conforme decisgo do Tribunal Pleno em sesséo de 27/09/2006 relati
exerclcio de 2005,

Ementa. Autos apartades. Revisfo geral anual.Irregularid:
Inexisténcia. Argpuivamento.

O Plenario do Tribunal de Contas assentou 6 entendimento de q.
concessdo da revisédo geral anual em sua totalidade para 0s subsi
dos agentes politices no primeirc ano da legisiatura ndo afron
Constituicdo Federal, sendo desnecessdria @ aplicagdo proporcior
partir de janeiro, més em que o subsidio fixado anteriormente en
em vigor,

Determinac8o de arquivamento dos autos sem a necessidade
oitiva do Responsdvel.

RELATORIO

Os autos apartados foram formados conforme determinagdo do Tribunal Pleno exal
no parecer prévio n® 0051/2006, a fim de apurar irregularidade na revisdo dos subsidios
agentes politicos do Legislativo e Executivo.

A DMU apurou que houve o repasse aos agentes politicos do percentual de reviséo ¢
anual de 7% previsto na Lei n® 449/2005, o que seria irregular, pois aqueles somente ter
direito & parte do percentual referente ac perfodo de janeiro de 2005 até a data da revi
isso porque os subsidios teriam sido fixados com validade a partir de janeiro. Assim,
agentes politicas teriam direito apenas ac percentual de 3,3118%.

Os autos vieram ao Relator. Em despacho, determinei o envio dos autos ao Minist
Plblico para que se manifestasse sobre a possibilidade de arquivamento dos autos, devid¢
entendimento do Plenario da Corte sobre a mateéria.

O Ministério Pibllco manifestou-se no sentido do arguivamento dos autos(fis.15-16)

PROPOSTA DE VOTO

Entendo deva ser determinade 0 arquivamento da processc em aprego antes mesme
oitiva do Responsével, diante da evidéncia de que o E. Tribunal Pleno tem entendida qt
concessdo da revis3o geral anual no primeiro ano de mandato aos subsidios na totalidade
percentual previsto na Lei, sem observar a proporcicnalidade a partir de janeiro da prim
ano da legislatura ndo ofende o art. 37, X, da Constiluicdo Federal. Nesse sentid
elucidativo voto do ilustre Conselheire Salomdo Ribas Junior, que transcrevo ni
oportunidade:
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do Municipio de Botuverd, ndo poderia ter sido aplicado em sua integralidade aos
subsidios dos vereadores, pois os edis teriam direito somente ao percentual que
representasse a perda inflaciondria do periodo de 1° de janeiro de 2005 até a
concessio da revisdo, gue no presente casa ocorreu em maio de 2005,

Além disso, ressalva ainda a DMU que a Lei municipal n, 862/2005 néo estipulou
um indice oficial que representasse & perda inflaciondria, tais como, INPC ou
IPCA, ensejando por isso a exclusfo da totalidade do percentual adotado (10%)
na composicdo dos subsidios dos meses de maio a dezembro de 2005,

Tal interpretacio levou entdo aquele Orgdo de Controle a concluir pela existéncia
de pagamentos indevidos aqueles vereadores, no montante de R$ 6.434,37, o
qual deveria ser integralmente ressarcido aos cofres do Municipio de Botuvera.
Ressalta-se, todavia, que o entendimento adotado pela DMU adveio dos termos
do Prejulgado n. 1686, desta Corte de Contas, e em especial do que dispde o seu
item 3, in verbis:

3. Os agentes politicos municipais fazem jus a revisdo geral anual dos seus
subsidios no mesmo ano da vigéncia da lei que os fixou, devendo o indice
eleito incidir sobre o periodo aquisltivo de primeiro de janeiro até a data
da concessiio, respeitadas as condicdes do item acima.

Ocorre que, apds a realizagio de estudos por conta dos autos do Processo n. PDI
06/00507211, no qual o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio
da seu Parecer n. 400272007, discorda, em sua esséncia, do entendimento acima
exposto, pdde-se perceber que a concepcdo do item 3 do citado Prejulgado n,
1686 partiu do pressuposto da crescente majoracio dos subsidios a cada nova
fixacdo, nfo havendo a necessaria distingdo entre os institutos da Revisdo Geral
Anual e do denominado reajuste setorial.

Com feito, transcreve-se o entendimento do Ministério Plblico juntc ao Tribunal
de Contas, exarado no citado Parecer n. 400272007, ao qual me filio:

[..]

A fixacdo de novos patamares, seja para a remuneragdo de
determinados cargos no ambito do servico puablico, seja para os
subsidios de agentes politicos, se da segundo o padréo remuneratério
entdo vigente no 8mbhito da Administragdo, nao envolvendo qualquer
avaliacdo quanto a manutencéo do poder aquisitivo do servidor, que
ocorrera justamente ho momento da revisdo geral anual, nos termos do
art. 37, X, da Constituigdo, Nessas sltuagdes, a reestruturagdo nos valores de
remunerag3o de determinadas carreiras ou cargos isolados decorre de avaliagtes
quanto & Importdncia e a complexidade das fungbes exercidas, eventuais
defasagens com relaglo a atividades similares na iniciativa privada, necessidade
de atrair quadros qualificados para a Administragdo etc. Sendo seus objetivos
absalutamente distintos, ndo hd, entdo, razdo para eventuais "compensagtes”
entre elas. (grifo nossc) _ _

Tem-se ainda naquele Parecer o seguinte ensinamento de losé dos Santes
Carvalho Filho: '

No que concerne ao realinhamento da remuneragdo dos servidores, cumpre
distinguir a revisdo geral da revisdo especifica. Aquela retrata um
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determinados cargos e carreiras, considerando-se @ remuneracio paga as
respectivas funcdes no mercado comum de trabalho, para o fim de ser evitada a
defasagem mais profunda entre remuneragdes do servidor publico e do
empregado privado. $3o, portanto, formas diversas de revisdo e apoiada
em fundamentos diversos e inconfundiveis. (grifo do autor)

Sendo assim, pode-se afirmar que o instituto da fixacdo dos subsidios dos
agentes politicos tem natureza de reajuste, ndo podendo por isso ser confundido
com a revisdo geral anual, que pretende garantir a manutencdo do poder
aquisitivo daquela remuneracio, defasada pela inflagdo, que, segundo o STF, "é
linear, apanhando vencimentos e subsidios4".

Nestes autos, a Exma. Sra. Procuradora, Dra. Cibelly Farias, tambem concorda
com o entendimente acima exposto, assim se manifestagdo em relagac a essa
matéria:

Relata o Corpo Técnico, em sintese, que, para os agentes politicos em questdo
caberia tao-somente a aplicacdo do indice de forma proporcional, referente ao
periodo de janeiro de 2005 até a concessdo da revisdo.

N3o assiste razao a Unidade Técnica.

E que o dispositivo constitucional, ao prescrever a aludida revisdo a todos os
servidores, na mesma data e sem disting8o de indices, previu uma incidéncia
anual e automatica.

Ndo se extrai do texto constitucional nenhuma limitacdo proporcional, restrigbes
em relagdo ac cargo ocupado ou mesmo algum intersticio temporal ou "prazo de
caréncia” para a sua concessdo,

Qu seja, prima facie, quis o legislador que a revisdo geral anual abrangesse
todos os servideres indistintamente, o que faz sentido ac se considerar a prdpria
natureza do instituto: a correcdo dos valores resultantes das perdas inflacionaria,
o que atinge a todos 0s agentes, sem excegdes.

E isso independe, no meu entender, do momento em que decorre a legislatura,
pols o indice é incidente sobre o valor dos cargos, independentemente do
exercicio ou ndo de seus titulares.

E, ainda que tenha havido anterior fixac&o cu majoragdo do subsidio dos agentes
politicos para a legislatura seguinte por meio de lel especifica, conforme
determina a Constituigdo Federal, isso ndo impede a aplica¢do da revisdo geral
anual, pois se tratam de institutos distintos, com objetivos diversos: aquele, com
vistas & definigdo de um valor absoluto para remunerar o titular do cargo e este
para recompor as perdas inflacionarias.

E para exemplificar, trago como exemplo a hipdtese em que, para determinada
categoria de servidores houvesse um novo plano de cargos e salarios aprovado
no final de um determinado exercicio., Se concedida revisdo geral a todos os

" servidores do ‘ente a partir do mé&s de abril do ano seguinte, estaria aquela

categoria funcional sujeita a uma aplicacdo proporcional do indice?

Entendo que ndo, em face da mesma légica: sdo regulamentes diversos, que ndo
se confundern e cuja incidéncia ndo traz reflexos reciprocos.

Dessa. forma, entendc que ndo se configura a irregularidade apontada pela
instrugdo no item 1.1.2 da conclusdo do relatério [...1.*
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Frente as consideragdes do Sr. Conselheiro, em voto aprovado per unanimidade |
Plenario, entendo cue ndo resta alternativa sendo determinar o arquivamento dos autos,
razao da inexisténcia de afronta aos arts. 37, X, e 39, §4°, da Consfituigdo Faderal.

Diante do exposto, submeto ao Plendrio a seguinte proposta de voto:
6.1, Determinar o arquivamento dos autos, em virtude da inexisténcia de afronta
arts. 37, X, e 39, §409, da Constituicdo Federal,

6.2. Dar ciéncia desta decisdo, do relatdrio e proposta de voto do relator ao Sr. Os
Tozzo e a Cérnara Municipal de Vereadores de Passo Maia.

Gabinete, em 19 de maio de 2008.

Auditor Gerson dos Santos Sicca
Relator

hiips:ficonsulia,



CONSULTA N. 747.843 || RELATOR: CONSELHEIRO EM EXERCICIO HAMILTON COELHO*

Recomposicio das perdas inflaciondrias da
remuneracio dos servidores piliblicos

e R AL e e 0 ST T e 6

Versam os presentes autos sobre consulta formulada pela Sra. Tarcisia Aparecida Nunes, Presidente
da Camara Municipal de Bueno Brandao 2 época, por meio da qual solicita parecer desta Corte de

EMINTA: CONSULTA — CAMARA MUNICIPAL — REMUNTRACAO DOS
SERVIDORES PUBLICOS — L PERIODO SEM REVISAOQ GERAL ANUAL .-
ATUALIZACAO DA REMUNERAGAO — POSSIRILIDADE DE ABRANGENCIA
[ EXERCICIOS ANTERIORES — 1, PROPOSTA DE REVISAO — PROJTTO DE
LEI REJEITADO — CONSIDERAGAO DA INFLAGAO A EPOCA DO PROJETO
. POSSIRILIDADE — III. UNICIDADE DE INDICES — INCIDENCIA SOBRE
SUBSIDIOS E/OU VENGIMENTOS DE TODOS 08 SERVIDORES E AGENTES
POLITICOS DE CADA FODER OU ORGAO — V. REVISAO EM ANO
ELEITORAL — AUSENCIA DE RESTRICAC I'EMPORAL

1. Nao obscrvada a periodicidade anual minima prevista para a revisio
geral anual, o instituto deve ser concedido com base no perfodo de inflagdo
cquivalente ao intervalo de lempo em que permaneceu sem atualizagdo da
remuneracio, podende abranger inclusive exerclcios passados.

2. Na efetivacin da atualizagdo remuneratoria, & possivel considerar periodo
inflaciondrio que j4 serviu de base para proposta de revisao, mas cujo projeto
de lei foi rejeitado (art. 67 da CR/88).

3, O Indice oficial adotado para recomposigao salarial em razdo das perdas
inflaciondrias deverd ser tinico ¢ incidir isonomicamente sobre os subsidios
efon vencimentos de todos os agentes piiblicos de determinado Pader ou
Orgao Constitucional, recomendando se que o primeiro indiice utilizado por
qualquer das unidades orginicas sirva como pardmetro para as revisges a
serem realizadas pelas demais.

4. T possivel proceder & revisio geral annal dos subsidios e vencimentos dos
agentes pablicos cm cleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem o final do
mandato dos respectivos titulares de Poder (art. 21, da LRE ¢/c art. 37, X, da
CR/88).

RELATORIO

Contas acerca dos scguintes questionamentos:

* (s austos foram redistribuidos 2o Conselleiro José Alves Viana, por forga da dispusiv 1o Regimento da Casa {art. 125, caput, ofc

avt. 127, Res, 'FC 0, 12/2008.
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1) Existe a possibilidade de conceder revisio geral aos Vereadores, Prefeito, Vice- Prefeito
& Secretdrios Municipais de forma retroativa, ou seja, de uma s6 vez com relacio aos anos
de 2005, 2006 ¢ 20077

2) Em havendo projeto de lei rejeitado que concedia revisio geral no ano de 2006, a
resposta da questdo anterior pode ser alterada, hd algum impedimento para concessio
neste caso?

3} Mo casa de ser possivel a concessiv de revisia geral de forma retroativa, puoderi ser
aplicado o mesmo indice cuncedido aos servidores pablicos municipais, com base na
perda inflacionaria, pelo indice do INPC?

4) Em anc cleitoral e Gitimo ano de mandato, gual o praxo limite para concessao de revisio
geral face a Let Bileitoral, Calenddrio Eleitoral e I.ei de Responsabilidade Fiscal? {grife no
ariginal)

O Auditor Edson Arger emitiu parecer circunstanciado a fls, Y-18.

Fm 17/08/2010, o Conselheiro Antdénio Carlos Andrada, entio relator do processo, determinou
o apensamento da Consulta n. 832,103, formulada pelo Sr. Marcelo Ribeiro da Silva, Presidente
da Camara Municipal de Antdnio Carlos, assim como da Consulta n. 837.049, formulada pelo St
Adaias Rocha Pires, Presidente da Cimara Municipal de Resplendor, aos presentes autos ({Is, 23),
50b o fundamento de que as indagages suscitadas versavam sobre o mesmo tema central, qual seja,
0 instituto da revisiio geral anual.

Em 23/05/2012, os autos foram redistribuidos & minha relatoria (fls. 27).

E o relatério, no essencial.

PRELIMINAR

Preenchidos os pressupostos de admissibilidade estabelecidos nos arts. 210 ¢ 212 do Regimento
Interno, considerando que os consulentes sio legitimados para formular consulta, que o objeto
refere-se & matéria aleta d competéneia desta Corte, bem como que as indagagdes nao versam sobre
caso concreto, conheco das consultas,

MERITO

A revisdo geral anual ja foi objeto de intimeros pareceres por parte deste Tribunal de Contas. Nio
obstante, verifiquel, em pesquisa realizada, alguns aspectos controvertidos acerca da matéria, a
demandar um estudo mais aprofundado, com vistas a solidificar a orientagio desta Corle de Contas
sobre o assunlo.

Nesse contexto, pretendo aqui, sety desbordar das indagacives apresentadas, suscitar reflexio em
torno do instituto, tendo em vista a relevincia do tema para os agentes publicos e para os proéprios
entes federados.
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SOHSULTA N, 747,843

a) Natureza juridica e {inalidade da revisiio geral anual

A revisio geral anual csté prevista na parte final do inciso X do art. 37 da Constituigio da Republica,
com redagio dada pela Fmenda Constitucional n. 19/98, por meio da qual [oi promovida a
denominada reforma administrativa.

Segundo a doulrina de Maria Sylvia Zanella 1i Pictro' e Dinord Adelaide Musetti Grotti,* 0 objetivo
da revisdo geral anual é atvalizar as remuncragdes de modo “a acompanhar a evolugio do poder
aquisitivo da moeda’, ressaltando que, se assim ndo fosse, incxistiria razdo para tornar obrigatéria
a sua concessio anual, no mesmo indice e na mesma data’,

A natureza juridica e a finalidade do instituto jd foram disculidas por este Tribunal de Contas
na Consulta n. 734.297, apreciada na Sessio Plendria de 18/07/2007, de relatoria do Conselheiro
Eduardo Carone Costa, que, diferenciando revisio de reajuste, assim pontuoy em scu parecer:

Revisdo significa recomposigo de perdas de vencimentos num determinado periodo, ndo
se confundindo com aumento real. A revisic tem por escopo atualizar o poder aquisilivo
da nocda. Enguanto arevisio é obrigatoria e decorre de preceito constitucional, o reajuste,
de natureza eventual, visa a corrigir situagoes de injuslicas, valorizagdo profissional, etc.,
sujeitando-se & convenigncia e oportunidade da Administragio Priblica,
Sobre a matéria, Tely Lopes Meirelles* observa que a revisio geral anual assegura a irredutibilidade
real dos subsidios e dos vencimentos dos ocupantes de cargos ¢ empregos pablicos,

Qutro aspecto da atualizagio da remuneragio salientado pela doutrina é sua condigiio de direito
subjetivo dos agentes piblicos, consagrado constitucionalmente, como se verifica no pensamento
de Diogenes Gasparini® ¢ de Maria Sylvia Zanella de Pietrof.

Nesse contexto, como ¢ cedico que a cada direita corresponde uni dever, da garantia constitucional
estabelecida no inciso X do art. 37 da Constituicao da Republica erige-se para o Estado a obrigagéo
de rever, anualmente, a remuneragio dos agentes publicos”,

Acerca do assunto, o constitucionalista Alexandre de Moracs® assevera que a nova redagioe do
dispositivo, dada pela Emenda Constitucional n. 19/98, reforgou a nogio de periodicidade da

U E PHETIRO, Maria Sylvia Zancla, Direfte adurinistrative. 21, ed. $2o Paulu: Atlas, 2008, p. 510.

? GROTTL, Brinord Adelaide Musetti. Retribuicao dos servidores: andlise dos incs. X a XV do art. 37 CF com as madificagdes
intraduzidas pela emenda constitucional da reforina adrainistrativa. Cadernas de Direito Constitucianal e Ciéncia Politica, n. 24,
p. 51-61. Revista das ‘Lribunais, 1998 {apud SEREIRA JUNIOK, Jessé 'forres. Da reforma administrativa constitucional. Rio de
Jancire: Renovar, 1999, p, 104),

# Mo mesmo sentido, Mauricio Antdnio Ribeira Lopes € Carmen Ltcia Antunes Rochar TOPES, Mavricks Antonio Ribeirn.
Comentarios A reforma administrativa: de acordo comn as Emendas Constitucionais 18, de 05.02.1998, ¢ 19, de (4,00, 1998, Sio
Paulo: Revista dos Tribusais, 1998, p. 122,

ROCITA, Girmen Tocia Antunes, Principios constifuriongis dos servidores piblices. Saa Paule: Saraiva, 1999, p, 323,

' MYEIRELLES, Hely Lopes, Lireito administrativo brasileiro, 32, od. Sac Paulo: Malhelros, 2006, p. 478,

¥ GASPARTNI, Diogenes. Direfio administrative. 13. ed. $io Paula; Saraiva, 2008, p, 193,

* T PIETRC, Mavia Sylvia Zanella, Direlfo administrativo. 21, ed. Sio Panko: Atlas, 2008, p. 510

N que ressaltam Jessé Torres Pereira Jinior ¢ Mauricio Antdnio Ribeiro Lopes:

PEREIRA JUNIOR, Jessé Torves. Pa reforniu adminisirutive constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 1999, p. 103,
TOPES, Mauricio Antonio Ribeiro. Comentdrios @ reforma administrativa: de acordo com as Emendas Constitucionais 18, de
U5f02/10V8, e 14, de B4/06/1998, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1998, p. 122,

* MORAES, Alexandre de, Constifuidan do Brasi interpretada e legislagda eonstifucional, 6. ed. $30 Paulo: Atlas, 2006, p. 887,
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revisdo geral, o que se mostra condizente com o objetivo do instituto de combater, de modo
permanente, os efeitos degradantes da inflagdo.

Denota-se, dessa sucinta digressio sobre o tema, que a finalidade precipua da revisio peral anual
¢ recompor o valor da remuneragio dos agentes piblicos em face da perda do poder aquisitivo da
moeda, garantindo-se, dessa forima, a irredutibilidade real dos vencimentos ¢ subsidios.

Demais disso, a revisio, da maneira como o legistador a consignou na Constituicio da Repablics,
consiste em dircito subjetivo dos servidores piiblicos ¢ agentes politicos, restando ao Poder Piblico
a obrigagiio de concedé-la anualmente, de forma geral, sempre na mesma data e sem distingio de
indices.

b) Competéncia para a iniciativa de lei sobre revisio geral anual

A jurisprudéncia patria diverge quanto i autoridade compelente para iniciar o devide processo
fegislativo com o fim de atualizar a remuneragio do funcionalismo piblico.

No ambito do Supremo Tribunal Federal, érgéo incumbido precipuamente da guarda da
Constituicio, constatam-se posicionamentos divergentes por parte de seus membros. Como
exemplo, o Ministro Gilmar Mendes, em voto proferido como relator da Agdo Direta de
Tnconstitucionalidade n. 3.538/RS, ainda pendente de julgamento, na Sessdo Plendria de
18/06/2007, defendeu a campeiéneia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa
de lei que concede revisio geral anual da remuneracio dos servidores do Peder Judicidrio do
Estada do Rio Grande do Sul, com base nos arts. 37, X, ¢ 61, § 1°, 11, 2, ambos da Constitui¢do
da Repriblica?

No mesmo sentido e na mesma sessio plendria, o entio Ministro Sepiilveda Pertence, retator da
ADI n. 3.543/RS — lambém pendente de julgamento em razdo de pedido de vista da Ministra
Cdrmen Licia —, entenden violada, no caso, a competéncia privaiiva do chele do Poder
Executivo para a iniciativa de lei que concede revisdo geral anual da remuneragdo dos servidores
da Assembleia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul.’®

De forma dissonante, registre-se v entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, profatado no
julgamento da ADI n. 3.599/DE em 21/05/2007, sustentando que a competéncia para iniciar o
processo legislativo scbre revisio geral anual cabe ao respectivo chefe de Poder, observando-se a
iniciativa privativa em cada caso.

Por ser pertinente e esclarecedor, transcrevo trecho do referido voto:

Quanto A iniciativa das leis que tratam de remuneracio, entendo que o Ministro-
Relator também foi feliz. Mesmo no inciso X do artige 37, ao falar de reviséo geral
anual 8 Constituicio feve o cuidado de prever, (4.7 abservada a inicialiva privaliva
em cada caso, [..]" Ora, significa, “[...] observada a iniciativa privativa em cada
casof...]’, que o Poder executivo cuida dessa iniciativa de lei, em se tratando de revisio

¥ Tnformative STF n, 472, jun f2007, dispouivel em: <www st jus.br>. Acesso em: 2 jul. 2012. O julgamento foi interrompido e face
de pedido de vista da Ministra Cdrmen Incia, que até a finalizacho deste parecer nio havia retornado com os autos a julgamento.
O fdem,

233

v



TONSULTA N 747 843

remuneratdria no ambito da Administracio direta ¢ indirela sob a autoridade mdxina
do Presidente da Republica - estou falando no plane Federal —, ¢, no dmbils dos
demais Poderes, a iniciativa ¢ de cada um deles. E do Poder Judicidrio quando se tratar
de revisar a remuneracio dos carpos préprios de Poder Judicidrio, ¢ no dmbito do
Congresso Nacional, b uma biparticio: a iniciativa tanto € da Cimara dos Depuiados
quanta & do Senado Federal. Tudo a Constituigio deixa, para mim, explicitado, com
todas as letras, em alto & bora som,”

A divergéncia na interpretagio do dispositivo constitucional verificada no proprio STF também se
foz. presente no ambito deste Tribunal de Conlas, comu se verifica do exame de pareceres emitidos
cm consultas que enfrentaram, ainda que de forima incidental, o tema sob crivo.

A tese da competéncia privativa do chefe do Poder Executivo para a iniciativa de lei que concede
revisio geral anual da remuneragiio dos agentes pablicos prevaleceu, por exemplo, na Consulta n.
645,198, Scssin Plendria de 28/11/2001, e na Consulta n. 681,414, Sess@o Plendria de 22/10/2003,
ambas da relatoria do Consclheiro Moura e Castro.

Para ilustrar o posicionamento adotado nas referidas decisoes, segue trecho do parecer emitido na
Gltima consulta citada:
Essa duvida foi respondida no tépico anterior gquando tivemos oportunidade de
transcrever parte da decisiio proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2,504, de
Minas Gerals, onde ficou assentado que é da atribuigho privative do chele do Executivo

ederal, estadnal ou municipal desencadear & proposicio legislativa da discutida revisao
geral anual.

De modo que, o insculpir, no art. 37, X, da Lei Magna, o comando ‘obscrvada a iniciativa
privaliva em cada caso, o nosso legislador legitimou o Presidente da Repéblica, o
Governador de Estado ¢ o Prefeito Municipal como titulares exclusivos da iniciativa da
especifica lei prevista no referido dispositivo constitucional.

Incidentalmente, visto que o tema da revisde geral anual ndo representava o objeto principal da
Consulta n. 786.092 (Conseclheiro Relator Anténio Carlas Andrada, Sessio de 16/09/2009), o
mesmo entendimento foi assentado por este Tribunal Pleno.

Sem embargo, esta Corte de Contas, em resposta & Consulta n. 811256 {Conselheira Relatora
Adriene Andrade, Sessdo de 10/03/2010), consignou que “a revisdo geral anual deve respeitar 2
iniciativa privativa de legislar para cada caso” Esse entendimento foi adotado também nos pareceres
exarados nas Consualtas n, 772,606 (Conselheiro Relator em exercicio Licurgo Mourdo, Sessio
de 30/11/2011) ¢ n. 858.052 (Consclheira Relator Cldudio Couto Terrho, Sessio de 16/11/2011),
ficando assinalado nesta Gltima que:

A revisdo de remuneragdo ou subsidio nao se confunde com sua fixacko ou alteragio,

devendn ser ohservada em cada entidade polftica {Unido, Estados, Distriio Pederal e

Municipios) a iniciativa privativa de cada Poder ou Orgdo Constitucional {Iixecutivo,
Judicidrio, Legislativo, Mirtistério Piblico e Tribunal de Contas). {grifo nosso)

-! BRASIE. Supremo Tribunal Federal. Plendrio. Agiio Direta de Inconstitucionalidade n. 3.599-1, Distrito Federal, Relator: Min.
GHmar Mandes, Julgamento em 210572007, F del4/08/2007,
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Tecidas essas consideragdes, ressaltando que o STT ainda ndo conferiu interpretacio definitiva
acerca da compeléncia para iniciar o processo legislativo sobre a revisio geral anual, proponho a
consolidagio do posicionaniento deste Tribunal de Contas de acordo com a filtima tesc apresentada,
perlithando o entendimento da corrente que defende, & luz, principalmente, do principio da
separagio dos Poderes, a competéngia de cada chefe de Poder ou Orgio Constilucional para
desencadear o aludido processo legislativa.

Dessa forma, no &mbito dos municipios, ao prefeito compete encaminhar projeto de lei para a
recomposicdo dos vencimentos dos agentes piiblicos do Poder Executivo, enquanto 4 cdmara
municipal € atribuida a iniciativa legislativa em matéria de revisio geral anual da remuneracio de
seus integrantes ¢ servidores.

¢) Periodo inflaciondrio a ser cansiderado na concessio da revisao geral anual

O assunto desenvolvide neste tdpico cstd relacionada, principalmente, com a finalidade e com o
atributo da periodicidade da revisio. Sobre o tema, segue o magistério de Cérmen Licia Antunes
Rocha'®:
A orma moditicada ¢ inserida ne art, 37, X, in fine, fortaleceu-se com a Eienda
Constitucional . 19498, porque sc estabelecey, ao Tade do dever estatal de processar a
revisio de determinada forma (genericamente, na mesma data ¢ com idéntico indice}, o

diveito funcional de ter aquela revisio anualmente, Q direito A anualidade da revisio ¢
posto constitucienalmente com a Emenda supra-veferida."? {grifo nosso)

Depreende-se, do pensamento da jurista, o dever do Estado de conceder a revisdo pelo menos
uma vez por ano, sendo que o transcurse do prazo de 12 meses a partir da dltima recomposicio
remuneratéria marca o inicio da mora estatal.

Acerca da matéria, registre-se precedente do STF que, a0 julgar a ADIL n. 2.061/DF", da relatoria
do Ministro Tlmar Galvao, reconbeccu a mora legislativa do Presidente da Reptiblica por nio
encaminhar projeto de lei para a revisdo geral da remuneracio dos servidores da Unido,

Diante disso, levando em consideragao a finalidade do instituto de manter o poder aquisitivo da
moeda em face da inflagin, entendo que a recomposicio baseada em periodo inflaciondrio superior
a um ano configura direity subjetivo dov agente piblico destinatirio da norma, consubstanciando
verdadeiro poder-dever do Estado restabelecer o valor da remuneragio e dos subsidios em razio
das perdas inflaciondrias.

Ademais, o percentual de correcio deve abarcar todo o perfodo inflaciondrio em que nio se
promoveu a atualizacio da remuneragio,

Em resumo, a retroatividade da recomposigio, entendida nos termos aqui tratados, mostra se
possivel na hipdtese de a unidade politica ndo haver respeitado a periodicidade anual prevista

B ROCHA, Cinnen Licia Antunes. Principios constitucionais dos servidores pablicos. $io Pavlo: Savaiva, 1999, p. 324

' No mesmo sentido, Mauricio Anidnio Ribeiro Lopes {LOPES, Mauricio Antenio Ribeiro. Contentirios 4 reforma administrativa:
de acardo com as Bmendas Constitucionais 18, de 05,02,1998, ¢ 19, de 04.05.1998. $au Paulo: Revisla dos Tribunais, 1994, p. 122),

¥ BRASIL, Supreme 'tribunal Federal, Plendrio, Acio Tireta de Inconstitucionalidade n. 2.061-7, Distrito Federal, Relator: Min.
Hmar Galvio. Julgamente ear: 25/04/2001, DF de 29/06/2001,
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para a revisdo geval da remuneracio elou subsidio, devendo ser concedida com base no periodo
equivalente av intervalo de tempo ¢m que 0s AGENTes pliblicos permaneceram sem a atualizagao da
sha remuneragio,

O posicionamento ora adofado pretende assegurar, ademais, a forga normativa da Coustituicao,
porquanto prestigia a solugio que atribui & norma constitucional, expressa no inciso X do art. 37,
a maior efetividade possivel.

MNa oportunidade, aproveito paxa enfrentar indagagio isolada constante da Consulta n, 747.843,
que se relaciona com o lema do tépico em questdo, sobse a possibilidade de a atualizagio da
remuneragio considerar periodo inflaciondrio que jd serviu de base para outra proposta de revisiio,
mas cujo projeto de lei foi rejeitado,

O questionamento remete ac devido processo legislativo e, a meu ver, enconlra resposta no art. 67
da CR/88, verbis:
Art. 67. A matéria constante de projeto de lef rejeitado somente paderd constitulr objeto

de novo projeto, na mesma sessdo legistativa, mediante proposta da maioria absoluta dos
membros de qualguer das Casas do Congresso Nacional.

Infere-se do previsto no citado dispositivo — que reverbera o principio da irrepetibilidade dos
projetos rejeitados na mesma sessdo legislativa — que a matéria constante de projelo dc lei rejeitado
pode ser objeto de nuve projeto, em sessio legistativa diversa, sem nenhuma objecio,

d) Prazo limite para a concessio da reviséo geral anual 4 luz das normas da legislacio cleitoral
¢ da 1.ci de Responsabilidade Fiscal

No que diz respeita ao prazo limite para a concessdo da revisio geral anual previsto na legislagdo
eleitoral ¢ na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar n. 101/00), impende
analisar o que dispdem os diplomas legais pertinentes.

A Lei n. 9.504/97, que estabelece normas para as cleicdes, estipula condutas vedaclas aos agentes
piiblicos em campanhas eleitorais:

Art. 73. $30 proibidas aos agentes piblices, servidores ou ndo, as seguintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitus cleitoras:

[.]

VI — fazer, e cireunscricio do pleito, revisia geral da remuneragio dos sexvidores
piiblicos que exceda a recomposigio da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da eleigdo, a partir do inicio do prazo estabelecido no art, 7° desta Lei ¢ até a posse dos
eleitas. {grilo nosso)

Depreende-se do comando supracitado que ¢ licita a revisio dos vencimentos dos servidores
piblicos no ano da eleigio para a recomposico da perda de seu poder aquisitivo, sem nenhuma
restriciio temporal,

NaT.ei de Responsabilidade Fiscal, a0 se tratar docontrole da despesa total com pessoal, é estabelecida
a nulidade do ato de que resulte aumento de despesa expedido nos 180 dlius antecedentes ao final de
mandato do titular de Poder, verbis:
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Art. 21[.]

Pardgrafo inico, Também é nulo de pleno direito o ato de gue resulte aumento da despesa
com pessoal expedido nos cento e oitenta dias anteriores ao final do mandato do titalar do
respectivo Poder o 6raio referido no art, 20.

Observa se que o dispositivo legal ndo consigna excegiio & vedagio imposta em seu lexto, Nio
obstante, este Tribunal j4 teve opartunidade de se posicionar acerca do pardgrafo dnico do art, 21
da LR, ¢ resposta & Consulta n, 751,530, de relatoria da Conselheira Adriene Andrade, apreciada
na Sessao Plendria de 25/11/2009, Naquela assentada, ficou consignado que a vedagio contida no
mencionado dispositivo ndo ¢é aplicivel & revisio geral anual, havendo a relatora assim concluido
seu parecer, aprovado por unanimidade:
Respondo negativamiente ao primeiro quesite formulade, sendo indevide o aumento
real da remuneragan dog professores do ensino fandamental, de forma a aplicar 60%
das verbas repassadas pelo FUNDED, se realizado no periodo de vedagdo eleltoral, qual
seja, nos 180 {cenlo ¢ oilenla) dias anterieres &s cleigbes até a pusse dos eleitos. Em caso
de simples reajuste de remunneragio, realizadn apenas para efetivar a recamposicio

de perda salarial ocasionada pela desvalorizacio de moeda, entendo ndo haver tal
impedimento. (grifo nosso)

Impeorta reilerar que a norma estatuida no art. 37, X, da CR/88, garante reposigio do poder
aquisitive dos vencimentos dos servidores piiblicos e subsidio dos agentes politicos como
direito subjetive, Nesse diapasiio, o pardgrafo dnico do art. 21 da LRE deve ser interpretado a
luz da norma constitucional em comento, sendo a inica exegese com ela compativel a de que
a limitagdo imposta pelo dispositivo legal nio alcanga a revisdo geral anual a que fazem jus os
aludidos agentes publicos.

Nesse sentido é o entendimento do Professor Rodolfo Viana Pereira — Coordenador de Direito
Eleitoral da Escola Superior de Advocacia da QAB/MG —, que, em artigo intitulado “Limites ¢
possibilidades da revisio da remuncracio de servidores em ano cleitoral™?, assim pontuou:
Assim, a partiy de 180 dias da data da elei¢iin até a posse dos cleltos, fica proibide qualquer
aumcento, decorrente de revisdo geral, aos servidores piblicos, superior 2 perda de seu
pader aquisilivo prevista para o praprio anao da eleigo,
Nesses termos, se a proposta de aumento for superior & perda {prevista) do poder
aquisitive em 2010, por exemplo, 0 ato gue o autorizar deveria ter sido campletamente
terminudo antes de 6 de abril de 2010, Entretanto, se o sumento proposta for igual ou

menor que a perda prevista, nada obstard a consecugiio do ato durante o periodo pré-
eleitoral. (grifo nosso)

A indispensabilidade da realizacio da revisao geral anual é manifesta, I isso pode ser abservado
da leitura do art. 22 <la LRE que permite a sua concessio até mesmo se a despesa total com pessoal
estiver acima do limite prudencial de 95% nela estabelecido. Veja-se:

Art. 22, A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd
realizada ao final de cada quadrimestre.

¥ PEREIREA, Rodolfe Viena. Lumites ¢ possibilidades da revisio da remuneragie de servidores em ano eleitoral. Edigio especial da
Revista do TCEMG, ane XXIX. Gestan Responsdvel e final de Mandato, p. 93
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1

Pardgrafo Gnico. Sea despesa total com pessoal exceder a 95% {noventa ¢ cinco por cento)
do limile, sio vedados a0 Poder ou drgao referido no act. 20 que houver incorrido no
exXCesso!

I — concessdo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneragio a
gualquer HLulo, salvo os derivados de sentenga judicial ou de determinagiio legal ou
contratial, ressalvada a revisfio prevista no inciso X do art, 37 da Constituigio; {grifo
nosso)

Sobre o terna, esclarece Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

Fssa revisio nfo pade ser impedida pelo {ato de estar o ente politico no limite de despesa
de pessoal previsto no artigo 169 da Constitui¢io Tederal. P'm primeiro lugar, porque
seria inaceitivel que a aplicagio de uma norma constitucional tivesse o conddo de
transformar outra, de igual nivel, em letra morta. Em segundo lugar, porque a propria
Lei de Responsabilidade Tiscal, em peln menos duas normas, prevé a revisio anual como
excegiio ao cumprimento do Hmite de despesa: artigo 22, pardgrafo Unico, 1, e artigo 7L."*

Pelo exposto, a partiv de uma interpretacio sisterndtica das normas constitucionais e fegais alelas &
matéria, concluo que a unidade politica poderd proceder d revisdo geral anual, preceituada no inciso
X do art. 37 da Constituicao da Repiiblica, em ano eleitoral, mesmo nos 180 dias que antecedem
o final do mandate dos respectivos titulares de Poder, perfilhando, pois, os posicionamentos
mencionados neste parecer.

Essa inferpretagio coaduna-se com a prépria natureza juridica do instituto — instrumento voltado
4 satisfacdo da irredutibilidade de vencimentas — por ndo ensejar, rigoresamente, aumento real na
remuneracio, mas recomposicio do seu valor em face da inflagio apurada no perfodo,

e) Requisitos a serem observados para concessiio da revisiio geral anual

A Constituigao da Republica cstabelece critérios a serem observados para realizagio da reviséo
geral anual, quais sejam: (i) anualidade; (ii) instituicdo por lel especifica; (iii) identidade da data de
concessao (contemporaneidade); (iv) unicidade de indices; (v) incidéncia sobre todos oy servidores
e agenies polilicos de cada Poder ou ()rgéo Constitucional (generalidade).

() requisito da anualidade impée wm lapso temporal de 12 meses para efetuacdo da revisio
remuneratoria, podendo, todavia, exceder esse pericdo na hipdtese de inobservancia da
periodicidade anual minima prevista para o instituto, consoante sustentado neste parecer.

Quanto 4 necessidade de lei especifica para tratar do tema, impende transcrever excerte da
manifestagdo do Ministro Carlos Ayres Britto, prolatada na ADT n, 3.599/DF mencionada alhures:
A Constituigao exigiu lei especifica, num cuidado elogidvel, {...]. Porque a lei especifica é
fmonotemdtica, ¢ wma el que ndo pode ser tematicamente promiscaa ¢ significa uma lei

exigente do maxinmn de concentracio material, por parte do Congresso Nacional, e mais
facilitado acompanhamento por toda a sociedade brasileira,

* D1 PEETRO, Muria Sylvie Zanella, Direito administrativo. 21, ed. Sao Paulo: Atlas, 2008, p. 514,
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No que concerne aos demais requisitos, previstos explicitamente no inciso X do art. 37 da
Constituigio da Repiiblica, quais sejam, generalidade, unicidade de indices ¢ contemporaneidade,
segue o ensinamento da Professora Cdrmen Licia Antunes Rocha:

Camo a revisio nie importa em aumento mas em manutencio <o volor monetivio

correspondente ao granfurn devido, fixon se a sua caracteristica de generalidade, guer
dizer atingindeo todo o universo de servidores priblicos.

Ademais, ¢ também come caracteristica correspondente aquela naturera da vevisio do
valor da remuineracao, tem-se a contemporaneidade de sua concesso (na mesma data)
e 2 identidade do indice utilizado pela enlidade administrativa. E que o valor da moeda
nio se desiguala em fungdo de pessoas, mas numa conlingéneia ccondmico-financeirs
(e & nacianal.V {urifa nosso)

Cumpre ressaltar que a unicidade de {ndices, a contemporaneidade ¢ a generalidade devem ser
observadas no dmbito de cada unidade orginica competente para dar inicio a0 processa legislativo
acerca da fixagio au alteragio da remuneracio de scus servidores ¢ agentes politicos.

Nesses termos, na dmbito municipal, intencionando o clicfe do Poder Legislativo proceder &
recomposicao das perdas salariais dos agentes estatais da cAmara municipal, sendo tal autoridade a
competente para desencadear processe legislativo de alteragdo/fixagao dos subsidios e vencimentos
dos servidores e agenles polilicos do drgio, poderd iniciar o procedimento de revisio geral anual.
Na hipdtese, & necessario que conste do projeto de lei a ser apreciado a data e o indice adotados,
que devem ser dnicos e incidentes, isonomicamente, sobre todos os subsidios e vencimentos dos
agenies destinatdrios da norma, quais sejam, servidores da cdmara municipal e vereadores.

E importante ressaltar que, embora os Poderes e Orgﬁos Constitucionais detenham competéncia
para deflagrar processa legislativo acerca do instituto ora tratado, é recomenddvel, para que ndo se
perca de vista a isonomia pretendida pelo inciso X do art. 37 da CR/88, que uma vez definido um
indice revisional por algum does aludidos érgdes, tal indice seja adotado pelos demais.

I esse o entendimento que se extrai da leitura de outra parte do citado vota do Ministra Carlos
Ayres Britto:

Se a iniciativa, porém, parte, por primeiro, de qualquer dos Poderes, em matéria de pura
revisdo, parece me, por ldgica, que aprovado que sefa o projeto de lel em matéria de
revisio, o Congresso Nackmal fica — volta a diver —, logicamente vinculado agquela data
de inicio da alteragio remuneratéria, ao percentual e ao indice, coma diz a Constituigio,

Im consonéncia com o exposto foi o parccer emitido pelo Tribunal na Consulta n, 858.052, de
relatoria do Consclheiro Claudio Couto Terrdo, anteriormente mencionada, verbis:
Nio obstante deva ser olservada a inicialiva privaliva mesmo para fins de revisda, as
estruluras orgénicas de qualquer entidade politica devem esiar atentas para evitar ao

miximo distingdes nos indices adotados a tituto de revisdo, sob pena de ferir o tratamento
isondmico que a Constituigdo guis dar aos servidores pliblicos.

o

7 ROCHA, Cdrnen Liciu Anlunes, Principios constitucionais dos servidores pitblicos. 530 Paudo: Saraiva, 1999, p. 324.
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Por esta mesina razdo e ndo chatanke inexista regra expressa vincwdando a revisdo feita por
quina unidade orgdnica com a feita por outry, ¢ indice e a data adotados por aquela que
a inslituiu primeiramente devem ser considerados, por vinculagio logica, pelas demais
‘estruturas orgnicas da mesima entidade polftica, dlante da citada natureza uniferme da
questao,

Tal interpretagio, além de prestigiar o principio da separagio dos poderes, mostra-se a mais
condizente com o texto constitucional, por permitir a sua maior efetividade, tendo em vista que,
havendo omissio por parte de algum dos administradotes publicos competentes para iniciar o
processo legislativo de recomposicia das perdas inflaciondrias da remuncracio, tal fato nio se
estenderia a todo o universo de servidores e agentes politicos de determinada entidade federada.

L ndo foi outro, sendn o de conferir eficicia ao art. 37, X, da CR/88, o fundamenlto suscitado pelo
Consetho Nacional do Ministério Piblico para edigio da Resolugdo n. 53/10%, que, no ambilo
da autonomia administrativa do érgio, estabeleceu a prerrogativa de “cada Ministério Pablico”
encaminhar projeto de lei ao Legislativo para assegurar a revisdo geral anual de seus servidores e
mentbros, na falta de iniciativa de cardter geral. Veja-se:

O CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO, no exercicio da competdncia

fixada no artigo 130-A, pardgrafo 2°, inciso 1I, da Constituicio Federal e com animo no
artige 19 do Regimento Intetno;

CONSIDERANDO o que dispde o artigo 37, incisn X, da Constituigdo Tederal;

CONSIDERANDO que a norma constiticional nio tem sido cunnprida, merecendo a
atengiio, no dmbito da autonomia administrativa, i reposicio das perdas reais e anuais de
membros e servidores do Ministério Piiblico,

RESOLVE;

Art, 1° Cada Ministério Pablico encaminliard, na falla de iniciativa de cardter geral,
projeto de lei is Casas Legistativas visanda assegurar a revisio geral anual da remuneracio
dos servidores e dos subsidios dos meinbros.

Art, 2° O valor minimo da revisio geral e anual serd o do indice oficial de inflagio do
ano anterior, observando-se, no tocante aos subsidios dos membros, a paridade com 2
magisteatuia,

Nesses termos, considerando a natureza juridica ¢ a finalidade do instituto ora estudado, entendo
que: (i) a data para recomposicéo dos subsidios e ou vencimentos de todos os servidores e agentes
politicos de determinado Poder ou Orgdo Constitucional devers ser a mesma {contemporaneidade),
servindo de marca para o cdlculo do percentual a ser aplicado na revisiio anual seguinte, na hipétese
de os agentes piiblicos destinatdrios da norma nio possnirem data-base j4 fixada ¢ (ii) o indice
oficial adotado para recomposigiio salarial em razio das perdas inflaciondrias deverd ser Gnico
e incidiz, isonomicamente, sobre os subsidios e ou vencimentos de todos os servidores e agentes
politicos de determinado Poder ou Orgdo Conslitucional (generalidade), recomendando-se que
o primeiro fndice utilizado por qualquer das unidades orginicas sirva como pardmetro para as
revisbes a serem realizadas pelas demais, na esteira do parecer ja aprovado por esta Corte de Contas

* Plsponivel em: <http/Avwiv.conamp.org br/ONMP34203620DOCUMENTOS/ Rencluds C3%A749%C3% B3 es/ Besolucantt 2653 pd .
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na Consulta n. 858.052, lastreado no voto condutor proferido peta Conselheire Cliudio Couta
Terrao.

Conclusio: diante das razdes expostas, entendo respondidas as indaga¢oes formuladas, nos
termos da fundamentagfio, sintetizada a seguit:

a) a iniciativa de lei que trate da revisdo geral anual ¢ da compeiéncia de cada chefe de Poder
ou Orgio Constitucional, ubservada a inicialiva privativa estabelecida na Constituicio da
Repiiblica, situando-se na estera de poder da mesma autoridade competente para iniciar o
processo legislativo referente 3 ixagdo da remuneragiio dos respectivos agentes pablicos;

b} o perioda inflaciondrio a ser considerado na concessdo da revisio pode abranger exercicios
passados na hipotese de o ente federado ndo observar a periodicidade anual minima
prevista para o instituto. Nesse caso, a revisio deve ser concedida com base no periodo de
inflagio cquivalente ao intervalo de lempo em que os agentes puiblicos permaneceram sem
atualizacio da sua remuneragio;

¢) na atualizagio rernuneratéria, é possivel considerar perfodo inflaciondrio que ji serviu de
base para proposta de revisic, mas cujo projeto de lei foi rejeitado, nos termos do art. 67 da
Constituicio da Republica;

d) é possivel proceder & revisiio geral anual dos subsidios e vencimentos dos agentes estatais
a0 longo do ano eleitoral, mesme nos 180 dias que antecedem o final do mandato dos
respectivos titulares de Poder, nos termos dos dispositivos constitucionais e legais elencados
na fandamentacio deste pavecer;

e} a data de concessdo da revisio geral anual utilizada para recompuosicio dos subsidios e
ou vencimentos de todos os scrvidores ¢ agentes politicos de determinado Poder ou Orgio
Constitucional deverd ser a mesma, servindo de marco para o ¢ileulo do percentual a scr
aplicado na revisio anual seguinte, na hipdlese de os agentes ptiblicos destinatérios da norma
nio possuirem data-base ji fixada;

f} por fim, o fndice oficial adotado para recomposicio salarial em razéo das perdas
inflaciondrias deverd ser dnico e inddir, isonomicamenle, sobre os subsidios € ou vencimentos
de lodos s servidores e agentes politicos de determinado Poder ou Orgio Constitucional,
recomendando-se que o primeiro indice utilizado por qualquer das unidades orgnicas sirva
como pardmetro para as revisoes a serem realizadas pelas demais.

I} o parecer que submeto & consideragio de meus pares.

A consulfa em epigrafe foi respondida pelo Tribunmal Pleno na Sessio do dia 18/07/2012, presidida pelo
Conselheiro Wanderley Avila; presentes o Conselheiro substituta Licurge Monrao, Cansefheiro Sebastida
Helvecio, Consellieiro Claudio Terrgo, Conselheiro Mauri Torres ¢ Consclheiro em excrcicio Hamilton Coctho.

Foi aprovade, por unanimidade, o parecer exarado pelo relator, Conselheiro em exercicio Hamilton Coelho.
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Prefeitura Municipal de ltatna

ESTADCO DE MIMAS GERAIS

LEI N 4.320, DE 3 DI JULIIO DI 2008

Uﬁlwi{;h AQ‘-M&L g ¥ elf, ; ;
a0 ot Fixa os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito,
R-R SR e . bermt como a remruneracdo dos Secretdrivs
Lol %J! qmn_lr”‘s**f‘:“ 05} ) 0' 3. Municipals, pava o peviodo de 2009 « 2012 e di
SaneGd R 45 \#A ) outras providéncias.

O Povo do Municlpio de Ttaana, por seus representantes legais aprovou e ey, em seu
nome, sanciono a seguinte Lei:

Arxt. 1® Qs valores dos subsidios e da remuneragiio mensais fixados para vigorar a
pattir de 1% de janciro de 2009 sfio os scguintes:

I -- para o Prefeito Municipal de liatina fixa-se o valor de R$ 18.000,00 (dezoito mil
reais);

II - para o Vice-Prefeito Municipal de Itatna fixa-se o valor de R$ 9.000,00 (nove
mil reais), correspondente a 50% (cingfienta por cento) do subsidio do Prefeito;

NI - para cada Secretdrio Municipal fixa-se o valor de R$ 6.500,00 (seis mil ¢
quinhentos reais).

Art, 22 Og valores de que trala o artigo anterior poderfio ser recompostos anualmente,
face & perda do poder aquisitivo da moeda, pelo indicc do INPC — [ndice de Prego ao Consumidor,
calculado pelo 1BGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Bstatistica, a pattir do inicio do exercicio
financeiro do ano de 2010, na mesma data em que houver a Revisfio Geral Anual prevista no inciso
X do artigo 37 da ConstituicHo Federal.

Art. 3% Serd considerado como pagamento indevido qualquer valor que uifrapassat 0s
subsidios e a remuneragfo estabelecidos nesta Lei, ficando o favorecido obrigado a yepor ao erfvio
muricipal, devidamente corrigido, o valor pago a maior,

Art. 4% As despesas decorrentes desta Tei correrfic por conta das dotagdes
orcamentérias proprias do Poder Executivo Municipal de taina.

Art. 52 Revogadas as disposi¢ies em contrario, esta Lei enita em vigor na data de
st publicagfio, produzindo seus efeitos a pattir de 12 de janeiro de 2009,

Gabinete do Prefeita, 3 de julho de 2008.

Y

Euggnio Pinto
Prefeito Municipal

Osmar de An;l%ﬁﬁiew
Procurador-Cieral do Municipio
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