MUNICiP1O DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Gabinete

LEI N° 1.949 DE 19 DE MAIO DE 2021.

“Institui a Politica Municipal de Habitagdo
no Municipio de Primavera do Leste-MT,
aprova do PLHIS — PLANO LOCAL DE
HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL e
da outras providéncias”.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO
DE MATO GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - Fica instituida no municipio de Primavera do Leste a Politica
Municipal de Habitagdo, com base nas disposi¢des da Constitui¢do Federal,
da Lei Federal n° 10.257/2001 e Lei Municipal n® 1.000/2007 e aprova o
Plano Local de Habitacdo de Interesse Social — PLHIS, bem como o Plano
de Regularizagéo Fundiaria constituidos como anexo I e II a esta lei.

Artigo 2° - A Politica Municipal de Habita¢do tem por objetivo propiciar a
oferta de condi¢cdes dignas de moradia, a melhoria das unidades
residenciais e a regularizacdo fundidria e urbanistica dos ntcleos urbanos
informais ocupados por populacdo de baixa renda em locais adequados
para moradia, viabilizando infraestrutura, equipamentos sociais e de
servicos, reduzindo o déficit habitacional sobre tudo das familias de mais
baixa renda e desprovidas de moradia adequada, e contribuindo para a
superacdo das desigualdades sociais.

Artigo 3° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposi¢Oes em contrario.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em 19 de maio de 2021.

|

A
LEONARDO/TA%EU BOR[TOLIN
:FEITO MUNICIPAL

DVMM/ELO.
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Relativo a periodicidade, coisas que sao caracteristicas de uma
eépoca ou estao do ano.

Comparando, confrontando, aferindo, acareando, graduando,
compulsando, perfilando.

Pertence ao Estado, Nagao ou Governo.

Casa que serve de habitacdo coletiva para a populagao pobre;
casa de cdmodos, cabeca de porco.

E quando ha uma quantidade de cidaddos sem moradia
adequada numa determinada regiao.

Exemplo ou padrao a ser seguido; modelo: paradigma politico.
Padréo ja estabelecido, norma: paradigma de mercado.
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1. APRESENTACAO

A Revisao do Plano Local de Habitagao de Interesse Social do Municipio de
Primavera do Leste sera executada pelos técnicos do Poder Publico, do Setor de
Habitacao e monitorada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Decorre
ainda de uma reconstrucdo consciente da Metodologia, dos objetivos a serem
alcangados, da observancia no resultado das metas propostas no diagnoéstico
habitacional, tendo como base a data de aprovagao do PLHIS no horizonte temporal

proposto na elaboracao do Plano.

2. INTRODUGAO

O presente Plano carrega consigo pretensdao das mais desafiadoras em
termos de politica social de um municipio.

Objetiva trazer a tona um diagnostico que embora simples e singelo nao
deixe de enfrentar e apresentar os dados e os fatos que marcam e marcaram a
politica habitacional do Municipio de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso em
sua historia.

Como ocorre em muitos municipios, o surgimento do nucleo urbano deriva
de uma ocupacgao mais ou menos organizada de um territério que com o tempo e o
desenvolvimento da regido pode vir a se tornar uma vila, um distrito e por fim uma
cidade.

No caso, Primavera do Leste que iniciou como povoado ha varios anos,
havendo, por exemplo, um projeto do antigo SUDAM em 1.971, mas que somente
em 1.976, passou a contar com algumas estruturas que a caracterizavam como um
mero “enfroncamento”. O Projeto de fundagéo e implantagéo da cidade foi colocado
em execucao em 1979 no dia 26 de setembro. Atualmente o Municipio conta com
62.019 mil habitantes, populagao estimada no ano de 2019 sendo considerada uma
cidade polo para atividades estudantis e para alguns atendimentos publicos como os

de salde.
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E sem dlvida um polo da regido que abriga Paranatinga, Poxoréu, Santo
Anténio do Leste, Novo Sao Joaquim, todos com suas respectivas zonas rurais.

Mas nao é sé! Primavera do Leste nao € somente polo de cidades proximas.
Ocorre que dada sua vocacao econdmica agricola duas circunstancias sao
atualmente inegaveis.

A primeira é uma sazonalidade de trabalhadores bracais que ano apés ano
migram para a grande Primavera para a colheita em culturas menos mecanizadas.

A segunda, até mesmo em decorréncia da migracao acima citada com a
fama de cidade em que o dinheiro circula com mais facilidade, &€ que Primavera do
Leste se torna o destino de muitas familias que passam dificuldades nas mais
diversas localidades do Pais, as vezes até do exterior, (como € o caso de imigrantes
do Haiti), que procuram um novo local para recomecar suas vidas juntamente com
suas familias.

Pois bem, esta seria uma pequena descricdo do tecido social que se
percebe em Primavera do Leste neste momento.

Trazendo estas informagdes para o tema do presente documento, percebe-
se que de fato ha certa pressao habitacional e consequente déficit de moradias no
Municipio.

Nao é que nao houve forte enfrentamento destas questées habitacionais no
decorrer dos anos, € que a densidade demografica causada pela fama de
prosperidade torna o enfrentamento dos problemas relacionados a moradia bastante
desafiadora.

E mais, ndo se trata somente de moradias. Essa € uma visao ja abandonada
ha anos. Trata-se do desenvolvimento dos bairros (loteamentos) e/ou regides
recebedoras de programas habitacionais que tenham como dispor de um suporte de
equipamentos publicos e que sejam autossustentaveis.

Como exemplo singelo, de nada adiantaria simplesmente colocar familias
em locais que nao dispunham de qualquer infraestrutura para que a vida ali se

desenvolvesse.
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Nos termos ja abordados, qualquer projeto habitacional que se preze é
atualmente um conjunto de providéncias, as moradias embora importantissimas,
fazem parte deste conjunto de providéncias.

Ha que se ter equipamentos de saude por perto, equipamentos escolares,
equipamentos de lazer, infraestrutura para o desenvolvimento do comércio,
infraestrutura de transportes, politicas que impegcam a marginalizagado do local,
politicas que garantam a seguranga do local, ajustes no plano diretor que garantam
investimentos privados empresariais no local que garantam empregos, etc.

Com vistas a trazer estes debates de forma mais organizada e técnica
pretende-se abordar com dados e metodologia adequada o historico de projetos de
habitagao do Municipio.

Em seguida, apresentado sera o publico que ainda aguarda pela ajuda
estatal no sentido de ser contemplado em algum projeto habitacional, cotejando-se
entre outras informacdes os debates sobre a causa maior dessa necessidade
habitacional na regido, tais como, mas nao somente, pessoas que atualmente se
encontram em area de risco.

Também sera tratado o que se espera para 0s proximos anos de
investimentos e solugbes nesta area habitacional.

Finalmente, serao apresentadas algumas consideragdes acerca do problema
de saude vivido mundialmente e seus reflexos no problema habitacional local bem
como as conclusdes do presente trabalho como forma de apresentar um breve

diagnostico das questdes habitacionais em Primavera do Leste — MT.

3. INSERCAO REGIONAL

Apés o desenvolvimento das atividades necessarias para o levantamento de
dados que configuram a revisdo do diagnostico habitacional no municipio, foi
possivel o estabelecimento de um posicionamento no que tange aos aspectos
relativos a sua insergao regional e a maneira como o0 mesmo se relaciona com o0s

municipios vizinhos.
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Os municipios vizinhos, Paranatinga, Nova Brasilandia, Planalto da Serra e
Poxoréu apresentam uma relagao direta quanto a busca de servicos ou o6rgaos
publicos no municipio em questao.

O municipio de Primavera do Leste € um dos que mais se destaca em
crescimento populacional e ritmo de desenvolvimento acelerado.

Sua localizacao privilegiada, no entroncamento da BR 070 e MT 130, as
terras férteis e agricultaveis, sao fatores que contribuem e aceleram o progresso do
municipio, fazendo com que o municipio passe por um forte crescimento, em
especial no setor industrial atraindo muitas empresas do segmento do agronegécio,
em fungcao da demanda de matéria-prima (graos).

O municipio possui hoje 5 (cinco) Distrito Industrial, sendo estes: Distrito
Industrial |; Distrito Industrial || José de Alencar; Distrito Industrial Metal Mecanica;
Distrito Industrial Adivino Castelli e Distrito Industrial Valdemiro Gueno.

Observa-se que ao mesmo tempo em que o municipio experimenta grande
avango econdmico, também enfrenta a problematica habitacional como as demais
cidades do Brasil e isso ocorre, principalmente pelo fluxo migratério de
pessoalfamilia a procura de emprego e moradia em prol de qualidade de vida mais
satisfatoria.

O que nos remete a necessidade de agdes por parte do Poder Publico, tanto
a curto quanto a longo prazo, para atender as questdes habitacionais decorrentes.
Outro aspecto que deve ser observado &€ a demanda populacional futura de
interesse social. As agdes previstas no planejamento existente hoje no municipio
atenderao as familias com precariedades apontadas no déficit, referente ao ano de
2021 a 2024, devendo, portanto, ocorrer a previsao de acdes voltadas para a

demanda futura dentro do prazo temporal do PLHIS.

4. PROPOSTA METODOLOGICA
A Revisao do Plano Local de Habitagcdo de Interesse Social compreende
principalmente o conhecimento do déficit e das demandas por habitagéo frente ao

crescimento populacional do municipio e da regidao para, a partir desta realidade
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estruturar principios e diretrizes, através de objetivos, metas e indicadores que irdo
nortear as linhas programaticas, os recursos e fontes de financiamento, com a
participacao da sociedade de forma democratica, para enfrentamento dos problemas
relacionados a habitagao no municipio.

Acreditando faciltar a compreensao deste estudo e focando nas
necessidades a serem alinhadas, nas metas e agdes em um horizonte temporal de
11 (onze) anos, esta Revisao do PLHIS contemplara as agoes até para o ano de
2024, quando ocorrera a 22 Revisao do Plano.

Seguindo a recomendagao da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), a
Revisao do PLHIS foi desenvolvida nas seguintes etapas: Proposta Metodolégica;
Diagnéstico do Setor Habitacional e por fim a Estratégias de Acao.

O resultado deste conjunto gerou um unico documento que consolida a
Primeira Revisao do PLHIS de Primavera do Leste.

Este trabalho foi realizado pela equipe técnica da Secretaria Municipal de
Assisténcia Social, Setor de Habitagdo de Primavera do Leste.

O meétodo utilizado para o desenvolvimento do presente trabalho percorreu
as seguintes fases e atividades:

a) Pesquisas em documentos pertencentes ao Poder Executivo de Primavera do
Leste e especificamente a Secretaria de Assisténcia Social;

b) Pesquisa nos sites da Administracao Publica das varias esferas de poder:
Uniao, Estados, Distrito Federal e Municipios;

c) Pesquisas no site do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE);

d) Pesquisas de legislagtes federais, estaduais e municipais;

e) Producgéo de texto visando compilar as informagoes pesquisadas;

f) Producao de tabela;

g) Producao de grafico;

h) Insercao de figura.

Com estas atividades é que foi possivel desenvolver o presente trabalho

que, com o tempo adequado, podera ser devidamente aprofundado.
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4.1 OBJETIVOS GERAIS

Atualizar e complementar o Diagnéstico do Setor Habitacional, bem como
restabelecer e readequar as metas e propostas estabelecidas nas Linhas
Programaticas apresentadas no PLHIS, visando reduzir o déficit habitacional
qualitativo do Municipio de Primavera do Leste, no que tange a habitagdo de

interesse social.

4.2 OBJETIVOS ESTRATEGICOS

v'Conhecer a realidade da habitagdo no municipio de familias/pessoas
em situacao de vulnerabilidade social;

v'Dar prioridade a planos, programas e projetos habitacionais para a
populagao de baixa renda, articulados no dmbito federal, estadual e
municipal e nao estatal, identificando as fontes de financiamento para
atender as necessidades habitacionais (déficit/demanda);

v Priorizar o aproveitamento de areas com infraestrutura nao utilizada ou
subutilizada;

v'Implementar e aplicar instrumentos juridicos e politicos voltados a
regulamentacéo do acesso a moradia;

v'Promover a participagdo popular na gestdo e equacionamento do
problema habitacional, utilizando os diversos mecanismos de
participagao popular, através de conselhos, conferéncias, audiéncias
publicas, entre outros;

v'Promover a gestao dos programas da politica habitacional integrando e
articulando programas habitacionais com politicas setoriais.

Ainda como objetivo estratégico, podemos ressaltar que as metas de
atuacédo para os proximos 04 anos, tém trés vertentes: a primeira € manter a
priorizagdo na reducao do déficit habitacional, a segunda é garantir a construgao de
moradia para suprir a demanda estimada futura, que &€ uma problematica enfrentada

pelos Estados e Municipios e por ultimo, a regularizagao fundiaria urbana.

Rua Maringd, 444, Centro em Primavera do Leste — MT. Fone (66)3498-3333 — Ramais: 243/246 17



MUNICiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Assisténcia Social

5. BREVES LINHAS SOBRE A HISTORIA E AS CARACTERISTICAS DE
PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO DE MATO GROSSO

Como o principal objetivo do presente texto € uma analise de questbes
habitacionais, o presente topico servira como anteparo para que o leitor entenda o
surgimento do Municipio situando-o do ponto de vista histérico, e a partir deste ponto
de vista possa avaliar os marcos temporais dos projetos habitacionais do Municipio.

Mas neste topico ndao sera somente o conhecimento histérico abordado.
Serao repassadas algumas informagbes acerca das caracteristicas sociais de
Primavera do Leste que estao diretamente ligadas a questao habitacional do ponto
de vista do diagnéstico.

Sob estas observacoes, informa-se que as informagdes sobre a historia do
Municipio foram extraidas do site do IBGE para evitar a inclusdo de dados nao
oficiais.

“Conhecida na década de 1960 por diversos nomes, Bela Vista das Placas,

Cabeceira da Velha Joana e BR 070, a histéria do municipio remonta ao

tempo dos Bandeirantes, que ingressaram em terras mato-grossenses em

busca de riquezas minerais. Conta-se que em 1673, por ali cheqou um
bandeirante vindo do Mato Grosso do Sul, subindo o Morro de Sao

Jerénimo, chegando a Cuiaba e passou pelo Rio das Mortes.

Em 1906, o Presidente Afonso Pena decidiu construir a Estrada de Cuiaba a

Porto Velho. Apenas em 1912 surgiu o primeiro tragado, resultado da

demarcagao da primeira rede telegrafica na regiao, realizada pelo Marechal

Céndido Mariano da Silva Rondon, ligando Vilhena a Cuiaba. Desse trabalho

resultou também a linha telegrafica, ligando Cuiaba & Barra do Gargas,

passando pela cidade de Primavera do Leste.

Com a criagdo da SUDAM, no Governo do Presidente Castelo Branco,

comegca a se definir a ocupagdo produtiva da Amazdnia. Atraidos pelo

incentivo do Governo Federal ao desenvolvimento do Cerrado, através de
programas como o Pré-Terra, Polo Centro, chegam os migrantes do sul do

pais.
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Uma das pessoas mais antigas que se tem nofticias que morou por ali foi a
senhora Joana, conhecida como Velha Joana, e que por muitos anos
habitou as margens do cérrego que leva seu nome, mais precisamente onde
hoje é a chacara n.° 75 do Parque Eldorado.

Um outro nome ligado aos migrantes foi o Dr. Sabino Arias, médico de
formac&o e pioneiro nas atividades de exploracdo econémica, da agricultura
e da pecuéria de Primavera do Leste. E atribuida ao Dr. Sabino a abertura
dos primeiros 30 km da atual rodovia MT 130. Em 1965, o municipio de
Poxoréo construiu uma ponte sobre o rio das Mortes, entre os rios Varzea
Grande e Sapé, sob o comando do vereador Tarquinio, transformando os 30
km de estrada particular de acesso a fazenda, em estrada municipal, ficando
a mesma distante 600 metros da sede da fazenda.

Em 1971, um grupo de empresarios paulistas chega a BR 070 dando inicio a
um projeto agropecuario apoiado pela SUDAM. Com um corpo técnico
incorporando tecnologia moderna, assenta-se o Projeto da Fazenda
Primavera, surgindo assim a empresa Primavera D'Oeste S.A., formada
pelos socios Dr. André Beer, Dr. Luiz Eulalio Bueno Vidigal Filho, Dr. Edgard
Cosentino, Pedro Botelho, Mario Cordeiro de Menezes, o norte-americano
James Watus Junior e o proprietario da fazenda, Sr. Frederico José
Thimdteo.

Em 1976, o Sr. Adevino Castelli construiu um barracdo metalico e alugou
para a CASEMAT receber as colheitas de arroz da regido. Neste mesmo
ano, o Sr. Adivino Castelli doa ao prefeito de Poxoréo um local e iniciam-se
as atividades da Escola Municipal Monteiro Lobato proximo ao Mercado do
Takaschi, escola esta localizada onde mais tarde funcionou o primeiro Posto
da Policia Militar.

Formagédo Administrativa:

Distrito criado com a denominagdo de Primavera pela Lei Estadual n.° 4.3517,

de 25-09-1981, subordinado ao municipio de Poxoréo.

Rua Maringd, 444, Centro em Primavera do Leste — MT. Fone (66)3498-3333 — Ramais: 243/246 19



MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE - MT
Secretaria de Assisténcia Social

Em diviso territorial datada de 1-VII-1983 o distrito de Primavera figura no
municipio Poxoréo. Assim permanecendo em diviséo territorial datada de
1988.

Elevado a categoria de municipio com a denominagéo de Primavera o Leste
pela Lei Estadual n.° 5.014, de 13-05-1986, sendo desmembrado do
municipio de Poxoréo. Sede no atual distrito de Primavera do Leste.
Constituido do distrito sede. Instalado em 31-12-1986.

Em divisao territorial datada de 1988, o municipio é constituido do distrito

sede. Assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2014.”

Deste ponto em diante, serdo abordados os aspectos e

caracteres do Municipio que permitirdo uma visdo mais integrada dos

desafios habitacionais enfrentados.

Apesar da historia relativamente recente do Municipio é possivel trazer a

tona os seguintes dados populacionais conforme as projegées a partir do Censo de

2010:

“Populacgao estimada [2019] - 62.019 pessoas.
Populagao no ultimo censo [2010] - 52.066 pessoas.
Densidade demografica [2010] - 9,52 hab/km?
Esgotamento sanitario adequado [2010] - 46,2%".

Adiante, conforme os dados do IBGE no exercicio de 2018, o salario médio

mensal era de 2.6 salarios minimos em Primavera do Leste, sendo que o percentual

de pessoas que possuiam empregos neste momento era de 37.7% em relagao ao

total da populagcao. Neste sentido, no site do Instituto mencionado & possivel extrair

as seguintes informacgées:

“Salario médio mensal dos trabalhadores formais [2018] -
2,6 salarios minimos.

Pessoal ocupado [2018] - 23.005 pessoas

Populagdo ocupada [2018] - 37,7 %

Percentual da populagdo com rendimento nominal
mensal per capita de até 1/2 salério minimo [2010] - 31,7
o
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Quando se analisa o relatério do IBGE, ainda em relacdo ao exercicio de
2018, ha a seguinte afirmacao:

"Na comparagdo com os oufros municipios do estado,
ocupava as posigbes 22 de 141 e 6 de 141,
respectivamente. Ja na comparagdo com cidades do
pals todo, ficava na posigcdo 466 de 5570 e 207 de 5570,
respectivamente."

A interpretacdo empregada em relagéo as conclusées do IBGE é a de que o
termo "respectivamente" significa o seguinte: no que se refere ao cenario estadual,
Primavera do Leste ocupava a posicdo 22 de 141 em relagdo ao salario médio
mensal. E ocupava a posigao estadual de 6 de 141 em relagcao a pessoas ocupadas,
ou seja, pessoas empregadas.

Da mesma forma, em relagdo a comparagéo realizada a nivel nacional,
partindo da compreensao apresentada acima sobre o termo "respectivamente", o
Municipio ficava na posicao 466 de 5570 em relacao ao salario médio mensal,
porguanto, ocupava a posi¢cao nacional de 207 de 5570 em relagédo a pessoas
ocupadas, ou seja, pessoas empregadas.

Finalmente, a informagao da projecao de 2018 do IBGE da conta de que em
Primavera do Leste é possivel afirmar que entre a populagdo os rendimentos
mensais alcangavam até meio salario minimo por pessoa, bem como tinha 31.7% da
populagdo nessas condigdes, o que o colocava na posicao 131 de 141 dentre as
cidades do estado e na posicao 4353 de 5570 dentre as cidades do Brasil.

Estas informagdes sustentam um resultado do PIB per capita municipal
apresentados pelo IBGE em relagdo a Primavera do Leste, especificamente em
relacao a projecao de 2017, lastreada no Censo de 2010, em R$ 58.867,42.

Em relagdo ao IDHM, a conclusao existente se refere ao exercicio de 2010 e
atingiu a medida de 0,752.

Para além dos dados informados acima, varias outras informacdes sao uteis
para que o leitor possa avaliar as condigdes gerais do Municipio de Primavera do

Leste quando comparadas com os demais municipios estaduais e ou brasileiros.
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Entretanto, referidas informagdes ficam mais adequadamente apresentaveis

quando demonstradas em forma de tabelas, de modo que abaixo sera explorado

este modelo de amostra de dados.

Por outro lado, convém mencionar que se trata de dados do exercicio de

2010, na medida em que o site do IBGE, em algumas circunstancias promove

eventuais projegdes enquanto que em outros casos se baseiam no ano do proprio

censo (2010), sendo este o caso da tabela abaixo:

1 - CENSO DO IBGE/2010

ANO: 2010
DESCRICAO DOS DADOS LEVANTADOS PELO IBGE QUANTIDADE
CLASSE DE RENDIMENTO NOMINAL MENSAL
DOMICILIAR
Sem rendimento 969
Até 1/2 salario minimo 80
Mais de 1/2 a 1 salario minimo 1.030
Mais de 1 a 2 salarios minimos 2.806
Mais de 2 a 5 salarios minimos 6.493
Mais de 5 a 10 salarios minimos 3.100
Mais de 10 a 20 salarios minimos 954
Mais de 20 salarios minimos 339
CONDIGAO DE OCUPAGAO DO DOMICILIO
ALUGADO 6.052
CEDIDO 1.398
Por empregador 744
De outra forma 654
PROPRIO 8.311
Ja quitado 7.632
Em aquisicdo 679
OUTRA CONDICAO ] 10
EXISTENCIA° DE BANHEIRO OU SANITARIO
ESGOTAMENTO SANITARIO
TINHAM BANHEIRO
Uso exclusivo do domicilio 15.360
TINHAM SANITARIO 383
NAO TINHAM BANHEIRO NEM SANITARIO 28
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EXISTENCIA DE ENERGIA ELETRICA

TINHAM 15.702
De companhia distribuidora 15.639
De outra fonte 63

NAO TINHAM 69

TIPO DE DOMICILIO

APARTAMENTO 864

CASA 14.446

CASA DE VILA OU EM CONDOMINIO 95

HABITACAO EM CASA DE COMODO, CORTICO OU

CABECA DE PORCO 366

SITUAGCAO DOMICILIAR

URBANA 49.271

RURAL 2.795

Como mencionado, todos os dados acima descritos ajudam a compor um
cenario mais facil de avaliar no sentido de identificacdo das necessidades

habitacionais da populagao primaverense.

6. DIAGNOSTICO DO SETOR HABITACIONAL DO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE

O Diagnéstico apresentado possibilita, principalmente o conhecimento do
deficit e das demandas por habitacdo frente ao crescimento populacional do
municipio e da regiao, para a partir desta realidade estruturar principios e diretrizes,
através de objetivos, metas e indicadores que irdo nortear as linhas programaticas,
os recursos e fontes de financiamento, para enfrentamento dos problemas
relacionados a habitagdo no municipio.

Todo o conteudo que compde o Diagnostico do Setor habitacional serao
atualizadas e revisadas neste periodo. Desta forma o municipio mantera um banco

de dados da realidade da habitagdo do municipio sempre atualizado.

Rua Maringa, 444, Centro em Primavera do Leste — MT. Fone (66)3498-3333 — Ramais: 243/246 23



MUNICiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE — MT
Secretaria de Assisténcia Social

6.1 HISTORICO DOS PROJETOS DE HABITAGAO DE PRIMAVERA DO LESTE

Como é relativamente comum em municipios que contam com algumas
décadas de existéncia, Primavera do Leste ja formulou varios projetos habitacionais,
projetos estes que contavam com caracteristicas distintas conforme sera visto
adiante.

No ano de 1987, o Municipio conseguiu junto ao Estado de Mato Grosso
recursos para implantar um conjunto residencial por meio da COHAB.

Em Primavera do Leste houve também projeto habitacional que contou com
86 unidades habitacionais que foram entregues em 1988, e que se chamava Nucleo
Habitacional Tancredo Neves.

As primeiras residéncias doadas pelo Municipio foram entregues no ano de
1989, sendo 30 unidades habitacionais erigidas em terrenos com area de 300
metros quadrados, onde se construiram casas pré-moldadas no bairro denominado
Parque Eldorado (localidade Parminha), e foram destinadas para familias que se
encontravam em situacdes precarias a época.

Em novembro 1990, foram doadas pelo Municipio 02 (duas) quadras para a
COHAB, sendo implantadas nestas quadras o Nucleo Habitacional Jaime Campos
ou como € conhecia COHAB Jaime Campos.

Em setembro de 1992, foram adquiridas dez hectares para o assentamento
de pessoas que novamente residiam na denominada Vila da Palha as margens da
BR 070.

Em meados do ano de 1993, foi criado o Bairro denominado Conjunto Sao
José, contendo 17 quadras e totalizando 95 lotes residenciais e uma area
comunitaria de 1.800 metros quadrados.

Ainda neste mesmo ano se concretizou projeto habitacional através da Lei n°®
303 de 15 de julho de 1994, onde foi autorizada a unificagdo de area no bairro
Parque Castelandia Il, resultando na subdivisdo em quadras, mais especificamente
as quadras 10, 11, e 12, que foram subdivididas em 18 (dezoito) lotes doados para

funcionarios publicos da Prefeitura Municipal.
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No exercicio de 1996, foi implantada no Municipio a COHAB Jaime
Verissimo Campos que contou com 101 unidades.

Também em 1996, mediante a Lei n® 398, foi unificada a Quadra 91 da
COHAB Jaime Verissimo Campos e quadra 12 do Bairro Conjunto Sao Cristovao
resultando em projeto habitacional que contou com 12 quadras e 232 lotes.

Com o implemento do Projeto Habitacional que se convencionou chamar de
Primavera 2000, o qual teve como referéncia legislativa a Lei Municipal n°® 416/1997,
houve a entrega de 850 imoveis que acabou por formar a maior parte do bairro
conhecido como Sao Cristévao.

Em sede de resumo, o bairro Sao Cristévao é formado por 12 quadras com
232 lotes oriundos da Lei Municipal n°® 398/1996 e 45 quadras com 850 lotes
oriundos da Lei Municipal n® 416/1997.

No ano de 1997, foram doados 02 terrenos no Bairro Primavera lll, para
familias que estavam ja assentadas naquele local com base na Lei n® 417, 17 de
marco de 1997.

No exercicio de 2004, houve a entrega de 50 casas em projeto habitacional
localizado na Cidade Satélite Primavera lll, financiadas pelo FETHAB. Referido
projeto habitacional recebeu a denominacdo de Meu Lar e foi entregue em duas
etapas de 25 casas e lotes em cada etapa.

Seguindo esta linha histérica no ano de 2008, foram entregues 99 unidades
por meio do projeto habitacional denominado Té Feliz primeira etapa no Residencial
Jardim Esperanca na Cidade Satélite Primavera llI.

No ano de 2009, no Loteamento Poncho Verde, foram viabilizadas a entrega
de 120 unidades, decorrentes do financiamento social denominado Minha Casa
Minha Vida.

E de se ressaltar que foram entregues também no exercicio de 2009, na
Cidade Satelite Primavera lll, algumas Unidades Habitacionais.

Neste particular foram entregues os imdveis em duas etapas, uma com 126

unidades e outra com 249 unidades.
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Apo6s, no exercicio de 2010, foram entregues 101 unidades por meio do
projeto habitacional denominado Té Feliz segunda etapa no Residencial Jardim
Esperanca.

Ainda no ano de 2010, foram entregues mais 87 unidades habitacionais, por
meio do projeto denominado PSH no Residencial Jardim Esperanca.

Nos exercicios de 2010 e 2011, foram entregues 68 casas, por meio do
projeto habitacional FNHIS, localizadas no Residencial Jardim Esperanca.

Também no exercicio de 2011 houve a entrega de 44 casas pulverizadas,
distribuidas nas seguintes localidades: Primavera Ill, Poncho Verde, Sao José,
Pioneiro, Parque Eldorado, Jardim Universitario, Jardim Italia, Gnoato, Cristo Rei,
Bela Vista e Avenida Dom Aquino.

Em seguida houve o projeto habitacional denominado Residencial “Feliz
Natal”, Loteamento Cristo Rei Il que contou com a ocupagdo de 52 casas no
exercicio de 2012, havendo a regularizacdo documental no exercicio de 2019.

No exercicio de 2014 houve a implementacdo do projeto habitacional
denominado Residencial Padre Onesto Costa, com 500 unidades habitacionais
financiadas pelo programa federal Minha Casa Minha Vida, mais especificamente
por meio do FAR, neste caso para o publico enquadrado como faixa 01, o que na
época significava que a renda maxima da familia ndo poderia ultrapassar R$
1.600,00.

No exercicio de 2017, ao lado do Loteamento Tuiuill, construiu-se o
Residencial Guterres, o qual contou com 500 unidades, sendo também financiado
pelo Programa Minha Casa Minha Vida, também voltado para familias com renda de
até R$ 1.800,00, valor este que seria a Faixa 1 daquele ano.

Finalmente no ano de 2019 houve a edicao da Lei Municipal n® 1.781/2019,
datada em 12 de fevereiro de 2019, que criou o programa “Vida Nova” com o
objetivo de retirar as familias que estavam irregularmente ocupando areas proximas
a BR-070.

Este projeto habitacional que conta com recursos exclusivamente do

Municipio de Primavera do Leste, entregara um total de 60 unidades habitacionais.
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Por se tratar de projeto habitacional realizado somente e exclusivamente
pelo Municipio de Primavera do Leste, adiante havera tépico explicando o histérico
que motivou a edi¢do da lei, suas regras e o andamento do referido projeto.

Todos esses projetos foram inseridos para melhoria de qualidade de vida
das familias que se encontravam em situagdes vulneraveis.

Ressalta-se ainda a elogiavel mudanca de paradigma que o Poder Publico
de uma forma geral (Unido, Estados e Municipios) adotou no que se refere a findar
0s programas em que se entregam casas totalmente gratuitas. Tal modelo ja se
mostrou ultrapassado, nao valorizando nem o erario nem o proprio cidadao que
recebeu o imovel.

O sistema que atualmente se desenvolve refere-se a um preco de aquisicao
de imovel que se mostra compativel até mesmo com as rendas mais baixas. Dessa
forma, apresenta-se facilitada a compra da casa propria, sendo devidas parcelas
pagaveis mesmo com pequenos rendimentos familiares.

De forma a resumir graficamente tudo quanto mencionado neste tépico,
apresenta-se adiante grafico com as principais informacdes acerca dos projetos

habitacionais implantados em Primavera do Leste em seus respectivos anos:
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PROJETOS HABITACIONAIS DE PRIMAVERA DO LESTE
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Grafico 1. Indicador de quantidade de imdveis
A pretensdo do presente grafico foi indicar a quantidade de imoveis e a efetiva data de entrega. Ndo confundir com a data do
langamento do projeto habitacional.
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6.2 DESCRICAO RESUMIDA DE DADOS ACERCA DE PROJETOS
HABITACIONAIS IMPLANTADOS A PARTIR DO EXERCICIO DE 2007

Neste topico pretende-se apresentar um levantamento resumido dos
investimentos e que espécie de habitagdo estava sendo entregues aos beneficiarios
de programas habitacionais em Primavera do Leste.

Diante da afirmagao do paragrafo anterior, o leitor mais atento poderia
imediatamente questionar por que a referida descricao resumida nao se debruga
sobre todos os projetos habitacionais de todos os anos ocorridos no Municipio de
Primavera do Leste.

A resposta e relativamente singela, e possui pelo menos 03
desdobramentos.

E que em momento anterior a este exercicio de 2009, as documentagdes
que poderiam revelar os dados constantes deste tdpico ja estdo arquivados no
almoxarifado do Municipio cuja catalogagao ainda ndao permite uma busca rapida.

Muitos dos projetos habitacionais mencionados passaram pela entrega de
terrenos, onde o particular a partir da referida entrega promoveria a obra sobre o
mesmo. Neste caso, conforme se analisa das normas da época, muitas das vezes a
ajuda do Municipio na construgdo da casa em si foi periférica, de forma que a
estimativa neste contexto também passaria pela catalogagcdo de dados de
documentos que ja estao ha muito tempo arquivados.

Finalmente, conforme se péde notar acima, houve a atuacdo de dérgao
publico estadual no Municipio, a conhecida COHAB que em verdade atuou em
muitos municipios.

O problema €& que tais projetos ocorreram em época de escassa
documentagao e regulamentagdo, de modo que os dados sao realmente de dificil
acesso atualmente.

Esta dificuldade & agravada pelo fato de ser dados que estariam de posse
do Estado de Mato Grosso e nao nos arquivos do Municipio de Primavera do Leste,

dependendo assim de busca minuciosa de servidores doutro Ente da federacao.
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De qualquer forma, o presente topico pretende ser meramente explicativo
dos imoveis entregues aos beneficiarios, ou seja, pretende demonstrar como os
projetos habitacionais mais recentes atenderam a populagao vulneravel quando o
tema é habitacao.

Sob este aspecto, seguira abaixo a denominagao do programa habitacional,
0 ano, a quantidade de imoveis entregues, a metragem da obra em alguns casos, 0
valor investido com a denominacao de recursos, o valor de cada unidade ao final do
investimento, a informacgéo sobre a infraestrutura e, finalmente, a informacao acerca

da implementacgao das etapas de cada projeto.

6.2.1 — TO FELIZ — Programa Carta de Crédito FGTS

3. Tabela

Ano 2007

Unidades 99

Construcao 32,00m”

Recursos Governo do Estado de Mato Grosso
(caugao financeira): R$ 4.000,00/
Concessao de Subsidio e Desconto do
FGTS — R$ 9.000,00.

Valor de cada unidade R$ 13.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia, doagdo do
terreno, asfalto (Prefeitura Municipal de
Primavera do Leste)

Entrega 2008 12 etapa

Localidade Primavera lll

6.2.2 — TO FELIZ — Programa Carta de Crédito FGTS

4. Tabela

Ano 2007

Unidades 101

Construgao 24,00m”

Recursos Governo do Estado de Mato Grosso
(caugdo financeira): R$ 4.000,00/
Concesséao de Subsidio e Desconto do
FGTS — R$ 9.000,00.

Valor de cada unidade R$ 13.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia, doagao do
terreno, asfalto (Prefeitura Municipal de
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Primavera do Leste)

Entrega

2010 2° etapa

Localidade

Primavera lll

6.2.3 — PSH — Programa Subsidio de Habitagdo — Governo Federal

5. Tabela

Ano 2008

Unidades 87

Construcéo 31,98m°

Recursos Unido — R$ 609.000,00/Estado — R$

567.588,00

Valor de cada unidade

R$ 13.624,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 2008 1? etapa 10 unidades

2010 22 etapa 77 unidades
Localidade Primavera lll

6.2.4 — FNHIS — Fundo Nacional de
Federal

Habitagao de Interesse Social — Governo

2, Tabela

Ano 2007

Unidades 68

Construgao 31,98 m*

Recursos Governo Federal/Ministérios das

Cidades — R$ 16.176,47, Estado de
Mato Grosso — R$ 2.407,34/ PTTS: R$
476,99

Valor de cada unidade

R$ 18.583,81

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto,
doacéo do terreno (Prefeitura Municipal
de Primavera do Leste)

Entrega 2010

Localidade Primavera |l

6.2.5 — Pulverizadas — PMCMV

6. Tabela

Ano 2009

Unidades 44

Construcéo 35,00m”

Recursos Unidao — R$ 873.000,00 e Municipio —

R$ 27.000,00, total de R$ 900.000,00.
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Valor de cada unidade R$ 15.000,00

Infraestrutura Se destinava para beneficiarios que ja
possuissem terrenos quitados e
devidamente documentados.

Entrega 2011/2012

Localidade Primavera Ill, Dom Agquino, Poncho

Verde, Sao José, Pioneiro, Parque
Eldorado, Jardim Universitario, Jardim
Italia, Gnoato, Cristo Rei, Bela Vista.

6.2.6 — PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

7. Tabela

Ano 2009

Unidades 126

Construcéo 36,07m?

Recurso PMCMV

Valor de cada unidade R$ 47.858,30

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 1° etapa 2012

Localidade Primavera ll|

6.2.7 — PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

8. Tabela

Ano 2009

Unidades 112

Construcao 46,65m?

Recurso PMCMV

Valor de cada unidade R$ 59.134 42

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 22 etapa 2012

Localidade Primavera |ll

6.2.8 — PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

9. Tabela

Ano 2009

Unidades 137

Construcao 46,65m”

Recurso PMCMV

Valor de cada unidade R$ 59.111,23

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.

Entrega 32 etapa

2012
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| Localidade | Primavera Il

6.2.9 — PMCMV - Programa Minha Casa Minha Vida

10. Tabela

Ano 2012

Unidades 120

Construgao 58,87m"°

Recurso PMCMV

Valor de cada unidade R$ 73.200,63

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega unica 2012

Localidade Poncho Verde

6.2.10 — Residencial “Feliz Natal” - Programa Subsidio de Habitacao
11. Tabela

Ano 2012

Unidades Be

Construcéo 32,00m?

Recurso Municipal R$ 1.248.000,00

Valor de cada unidade R$ 24.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega unica 2012

Localidade Residencial Cristo Rei |l

6.2.11 — Residencial dos “Bombeiros” - Programa Subsidio de Habitagao
12. Tabela

Ano 2011

Unidades 10

Construgao 32,00m*

Recurso Municipal R$ 1.248.000,00

Valor de cada unidade R$ 24.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega unica 2011

Localidade Primavera Il

Cabe observar neste caso que houve a regularizagao fundiaria da situacéo
dos moradores do “Feliz Natal” no Residencial Cristo Rei Il e Bombeiros no
Loteamento Primavera Il no ano de 2019, por meio da Lei 1.762/2018, as familias

que ali residem pagam parcelas dos imoveis com o valor fixo de R$ 305,00
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(trezentos e cinco reais) e R$ 275,00 (duzentos e setenta e cinco reais) — “Feliz

Natal” e Bombeiros respectivamente, esse valor perdurara durante 15 anos (180

meses), tais recursos estdo sendo aplicados ao Fundo Municipal de Habitacao e

serdo destinados para construgao de novas unidades habitacionais a familia/pessoa

em situacao de vulnerabilidade social.

6.2.12 — Residencial Padre Onesto Costa - Programa Subsidio de Habitacao Lei N°

11.977/2009

13. Tabela
Ano 2013
Unidades 500
Construcéo 40,00m?
Recurso Unido (FAR) — R$ 23.500.000,00
Valor de cada unidade R$ 47.000,00
Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega Unica 2014
Localidade Primavera I
6.2.13 - Residencial Guterres — Programa Subsidio de Habitacdo Lei N°
11.977/2009
14. Tabela
Ano 20115
Unidades 445
Construcao 40,00m*
Recurso Uniao (FAR) — R$ 23.365.000,00
Estado — R$ 1.000.000,00
Valor de cada unidade R$ 57.000,00
Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 12 etapa 2017
Localidade Tuiuid
6.2.14 — Residencial Guterres — Programa Subsidio de Habitagdo Lei N°
11.977/2009
15. Tabela
Ano 2015
Unidades 55
Construcéo 40,00m”
Recurso Uniao (FAR) — R$ 3.135.000,00
Estado — R$ 1.000.000,00
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Valor de cada unidade R$ 57.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 22 etapa 2017

Localidade Tuiuid

6.2.15 — Residencial “Vida Nova” — Programa Lei Municipal N° 1.781/2019

16. Tabela

Ano 2019

Unidades 60

Construcao 31,13m”

Recurso Municipal R$ 2.400.000,00

Valor de cada unidade aproximado R$ 40.000,00

Infraestrutura agua, esgoto, energia elétrica, asfalto.
Entrega 2020/2021

Localidade Primavera Il

Abaixo temos a ilustracéo do resultado das entregas das UH a partir de 2008
até o ano de 2017. Com relacdo ao subitem 7.2.15, trata-se de unidades
habitacionais que estdo sendo edificadas, com previsdo para entrega de 30 (trinta)
unidades habitacionais até o final de 2020 e no ano de 2021, as demais UH.

ANO ENTREGA

m 2011 68 FNHIS

m 2008 99 TO FELIZ

| m 2010 101 TO FELIZ

m 2008 10 PSH

| 201077 PSH

m 2012 44 PULVERIZADAS

m 2012 375 PMCMV

m 2012 120 PMCMV

™ 2011 10 BOMBEIROS

2012 52 FELIZ NATAL

m 2014 500 PE. ONESTO

COSTA
® 2017 S00 GUTERRES

2. Gréfico de entrega das UH em Primavera do Leste a partir de 2008
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7. ESTRATEGIAS DE ACAO
7.1 CONCEITUACAO

Para definicao das estratégias de acao, os conceitos adotados na presente
Revisao sao os mesmos conceitos utilizados no ano de 2011, quando da aprovagao
do Plano Local de Habitacao de Interesse Social.

Com base no Plano local de Interesse Social, as metas de atuagcédo nesses
10 anos, contou com duas frentes de atuacdo: a primeira seria reduzir o déficit
apresentado pelo PLHIS e a segunda seria garantir a construgdo de moradia para

suprir a demanda estimada futura.

7.2 ESTRATEGIA DE ACAO PROPOSTA

Nesta 12 Revisao do Plano Local, abordaremos as estratégias das acodes
previstas no horizonte temporal do PLHIS até o ano de 2021 e conseguinte as acdes
até o ano de 2024 em atendimento ao déficit habitacional do Municipio de Primavera

do Leste de acordo com as Linhas Programaticas.

7.3 LINHAS PROGRAMATICAS E PROGRAMAS DO PLHIS DE PRIMAVERA DO
LESTE

O PLHIS de Primavera do Leste adotou 4 linhas programaticas para
enfrentamento do problema habitacional municipal identificado pelo diagnéstico em
sua elaboragdo. Neste mesmo segmento, estaremos revisando o Plano Local e
explicitando as agdes do Setor Habitacional em um horizonte temporal de 11 anos
(2012/2021), enfatizando o planejamento para ate o ano de 2024, quando ocorrera a
22 revisao do plano.

Para cada linha programatica foi definido um conjunto de programas, de

modo a tratar dos problemas em suas peculiaridades.

7.3.1 Linha Programatica Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios e
Informais
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A elaboragcéo e implantacdo do Plano Local de Regularizagdo Fundiaria,
previstos para os anos de 2012 a 2015 nao foi realizada, no entanto, foram
realizados no ano de 2015, visitas domiciliares para regularizacdo fundiaria das
quadras 82 e 84, bem como a criagao da quadra 80/A do Loteamento Centro Leste.
Areas irregulares ha aproximadamente 30 anos. Em 2017 foi criado a Lei Municipal
N° 1.671/2017, que Dispbe sobre a desafetacdo dessas areas para fins de
regularizagao fundiaria. E importante ressaltar que os moradores ja sao beneficiarios
de toda infraestrutura urbana necessaria para contemplacdo da regularizagédo de
seus imoveis.

Também no ano de 2015, o Poder Executivo Municipal, juntamente com
Entidades de Classes, com o Poder Legislativo e o Poder Judiciario do Municipio de
Primavera do Leste comegaram a desenvolver um melindroso trabalho de
Regularizacao Fundiaria local. Com essas representatividades foi criado a
“Comissao de Regularizacdo Fundiaria no Ambito Municipal”.

A partir desse marco, a Comissao comegou se reunir periodicamente no
Forum da Comarca de Primavera do Leste sob a Presidéncia do MM. Juiz Dr. Eviner
Valerio.

Nesse contexto, foi possivel identificar as areas irregulares e, a partir desse

mapeamento, tracar um plano de regularizagao para todo o municipio.

7.3.2 Linha Programatica e de Atendimento Apoio e Melhoria da Unidade
Habitacional

A previsao para essa modalidade em um horizonte temporal de 2012 a 2020
foram realizados atendimentos de melhorias, reformas e ampliagbes no ambito
municipal, sendo estes:

a) em 2012: troca de porta e reposicdo de telhas no Residencial Jardim
Esperancga, Rua Ipé Amarelo, Quadra 14, Lote 03;

b) em 2013: cedido janela, porta, cimento, areia e tijolos no Loteamento
Primavera Ill - FETHAB — Rua Murici Quadra 104, Lote 03 e NO Residencial jardim
Esperanca, Rua Zenilton S. de Campos Quadra 17, Lote 12;
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b) em 2014: cedido areia, cimento, tijolos para construgdo de um muro no
Jardim Esperancga, Rua Ipé Amarelo, Quadra 14, Lote 03;

c) em 2015: cedido 20 telhas para o Jardim Esperanca, Rua Amendoeira,
Quadra 08, Lote 02 e Rua Amoreira, Quadra 22, Lote 02;

d) em 2018: cedido 2 portas no Residencial Pe. Onesto Costa, Quadra 04,
Lote 18 e 01;

e) em 2019: houve a reposicdo de 2 portas no Residencial Pe. Onesto
Costa, Quadra 04, Lote 18 e Quadra 22, Lote 02;

f) em 2020: com determinagcao judicial, foi construido um quarto no
Residencial Guterres, Quadra 15, Lote 12. Importante ressaltar que esses

atendimentos foram realizados pelo Setor de Habitacgao.

7.3.3 Linha Programatica e de Atendimento a Producao da Habitacao;

Partindo do horizonte temporal para esta demanda dos anos de 2013 a
2021, o PLHIS atuou de forma positiva.

A partir de 2012/2013, deu inicio ao projeto habitacional do Governo Federal
(PMCMV), para atender mais de 500 familias. Com recursos do FAR, o Programa,
através da Caixa EconOmica Federal que € o Agente Financeiro, construiu 500
unidades habitacionais para familias baixa renda, tendo como prioritarios: pessoas
com alguma deficiéncia, idosos, maes chefes de familias e familia numerosa. No ano
de 2014 foi entregue o Residencial Pe. Onesto.

No ano de 2015, dando continuidade na produgao de moradias, foi
implantado pelo Programa Minha Casa, Minha Vida o Residencial Guterres. Este
projeto foi realizado em duas etapas, no entanto, ambos foram entregues na mesma
data, ou seja, em 2017. Com 500 unidades habitacionais, o Residencial Guterres
beneficiou mais de 500 familias. Todas as unidades foram de produgdes verticais.

Para o ano de 2020, esta previsto a entrega de 30 UH para moradores
retirados das margens da BR070. O projeto habitacional foi aprovado pela Lei
Municipal de N° 1.781/2019 e beneficiara 60 familias até 2021. O projeto foi

aprovado pelo CMH do Municipio de Primavera do Leste.
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Ressaltamos ainda que o municipio de Primavera do Leste € um dos que
mais se destaca em crescimento populacional e ritmo de desenvolvimento acelerado
no Estado de mato Grosso. Com o aquecimento da economia e a oferta de
emprego, o IDH de Primavera do Leste teve um crescimento muito significativo nos
ultimos 10 anos. Com isso, a procura por moradia continua sendo um desafio a ser
vencido.

E, um dos enfrentamentos que o Poder Publico tem encontrado & a
aquisicao de area para producdo de moradia de interesse social, visando o
atendimento do déficit e demanda futura de domicilios para familias com renda de
ate 3 (trés) salarios minimos.

Nesta visdo, as acgbes a serem desempenhadas pelo Poder Publico para
aquisicao de areas ZEIS, conforme horizonte temporal de 2013 a 2024 previsto no
Plano Local estao:

| - utilizagdo de vazios urbanos aptos para producdo de habitacdo de
interesse social;

Il - analise de novas areas para serem gravadas como ZEIS;

[l - aquisi¢ao publica de terras.

Nesta 1? Revisdao do Plano Local de Habitagao de Interesse Social em
cumprimento as metas primordiais para aquisicdo de area de interesse social,
enfocaremos:

| - vistoria de novas areas e avaliagdo de possiveis restricbes ambientais e
analise da sua aptidao para o uso de habitacao popular,;

Il - construcdo de critérios para a eleicao de 100% das areas designadas
para serem gravadas como ZEIS para a producao de habitagao de interesse social;

IV - aquisicao de areas para atender a producao da demanda futura para
execucao de unidade habitacional por ano.

As Zonas Especiais de Interesse Social sdo parcelas urbanas destinadas a
moradia da populacao de baixa renda, sujeita a regras especificas de parcelamento,

uso e ocupacao do solo, nas quais predominam as seguintes condi¢cdes:
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7.3.4 Linha Programatica e de Atendimento Desenvolvimento Institucional

Nesta 1% Revisdo do Plano Local, retomaremos as metas previstas no
horizonte temporal nos anos de 2012 e 2013, onde sera implantado um sistema de
informacgdes que subsidie a montagem de projetos habitacionais, de monitoramento
e acompanhamento de ocupagdes irregulares (invasdes) e clandestinas.

Necessario se faz também a criagdo de um termo de ocupacgéo proviséria
em relagao as residéncias que se encontram abandonadas pelos beneficiarios em
quaisquer Programas Habitacionais instalados no Municipio, até que haja rescisédo
do contrato ou decisao judicial sobre a presente situacdo. A familia que ocupara o
imovel provisoriamente devera ser avaliada por meio de Laudo Social e aprovada
pelo (CMH) Conselho Municipal de Habitagao.

Ainda criar um banco de dados para registro das informacdes coletadas
sobre a condigao de moradia das familias no que diz respeito as categorias do déficit
e a inadequacao habitacional.

Criagao de projetos de leis estabelecidos no Plano Diretor, exemplificando a
criacdo do Plano Local de Regularizagdo Fundiaria e Legislagdo Municipal,

atribuindo as competéncias dos agentes publicos.

7.4 DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL

O Desenvolvimento Institucional objetiva proporcionar a necessaria
estruturagdao do Setor de Habitacao e de Regularizagao Fundiaria, vinculado a
Secretaria Municipal de Assisténcia Social.

Em estudo, foi observado que na Secretaria Municipal de Assisténcia Social
nao ha um técnico na area de Arquitetura e/ou Engenharia, do Setor Juridico e do
Meio Ambiente, que completem o quadro de profissionais aptos a trabalharem com a
regularizacao fundiaria no municipio de Primavera do Leste. Estes profissionais
estdo lotados em outras Secretarias, como por exemplo: Planejamento, Obras, etc.
Porém, estes auxiliam em atribuicbes do Setor quando necessario. Esta deveria

possuir uma estrutura bastante organizada que contemplasse todas as instancias da
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politica habitacional, desde a dotacao orcamentaria, at¢é o monitoramento e

fiscalizacao.

7.4.1 Contratagao de pessoal

Esta agdo no quadro técnico sera proposta para o ano de 2021, com
ampliagdo de servidores para o Setor de Habitacdo e Regularizagcdo Fundiaria,
vinculado a Secretaria Municipal de Assisténcia Social, com a criagao do Cargo de
Coordenadoria de Habitagdo e Regularizagdo Fundiaria e nesta proporgao,
necessario se faz o aumento no quadro de servidores nas areas de Servigo Social,
Arquitetura, Engenharia Civil, Juridica e Administrativa para o Setor de Habitagao e
Regularizagao Fundiaria.

Assim, entende-se que novas contratacdes estardo diretamente
relacionadas a implementacao de novos programas.

Serao disponibilizados treinamentos, capacitagbes, cursos, palestras,
seminarios, dentre outros eventos que contribuirdo para o desenvolvimento
profissional dos agentes promotores da Politica Publica Municipal de Habitagao.

As capacitagbes previstas nesta revisdo serdo direcionadas aos servidores
da Secretaria Municipal de Assisténcia Social, bem como aos membros do Conselho
Gestor do Fundo Municipal de Habitagéo de Interesse Social, do Conselho Municipal
de Habitacdo de Primavera do Leste e demais servidores técnicos do Executivo
envolvidos direta ou indiretamente com o Setor de Habitagdo ou Regularizagéo

Fundiaria no Municipio.

7.5 NORMATIVAS

Nesta secéo, sdo apresentadas as principais agbes normativas, necessarias
para viabilizar o Plano Municipal de Habitagao de Interesse Social:

-Reestruturacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
especificamente no Setor de Habitagdo, contemplando a estrutura técnica

necessaria para aperfeicoar o seu funcionamento.
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-Revisao da Lei Municipal n°® 1.220/2011, que criou o Fundo Municipal de
Habitagao de Interesse Social — FMHIS e instituiu o seu Conselho Gestor.

-Aprovacao, pelo Conselho Gestor do Fundo Municipal de Habitacao de
Interesse Social — CGFMHIS, dos critérios de priorizagdo de areas para novas
habitac6es em areas institucionais do municipio.

-Aprovacao de leis de incentivo ou de desoneragao fiscal, para atrair
empreendimentos de interesse social, direcionados ao atendimento dos inscritos no
Cadastro Habitacional do Municipio, com o objetivo de reduzir o custo final do
empreendimento.

-Implementacéo de ZEIS, de acordo com a Lei Municipal n® 1000/2007, que
dispde sobre o Plano Diretor do Municipio de Primavera do Leste, e de acordo com a
Lei Municipal n® 497/1998, que dispde sobre o Zoneamento de Uso e Ocupacao do
Solo do Municipio de Primavera do Leste.

-Revisdo no Projeto de Lei N° 679/2015 do Plano Diretor, que alterou o
zoneamento das areas de interesse social para ZC2.

-Implementagdo do IPTU Progressivo, de acordo com a Lei Municipal n°
1000/2007 (Plano Diretor de Primavera do Leste).

-Isencao do ITBI para habitagao de interesse social.

7.6 MONITORAMENTO, AVALIAGAO E INDICADORES

O monitoramento e avaliagdo das agdes do PLHIS de Primavera do Leste
serao constantes, compreendendo um processo dindmico de planejamento a partir
do estabelecimento de metas e indicadores. No PLHIS de Primavera do Leste, um
conjunto de objetivos foi proposto para resolver os problemas existentes e evitar

problemas futuros.

8. DOS CONSELHOS
8.1 CONSELHO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE PRIMAVERA DO LESTE/MT
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O Conselho Municipal de Habitagao foi instituido pela Lei de N° 1.386 de 10

de Outubro de 2013 com as fungdes fiscalizadoras, consultivas e informativas.

8.1.1 Compete ao Conselho Municipal de Habitagao de Primavera do Leste

Desenvolver estudos, propor medidas que visem a execucao de programas
de moradia de interesse social, programas de regularizagao fundiaria, articulagcao da
politica habitacional as demais politicas sociais, ambientais e econémicas;
integracao da politica habitacional a politica de desenvolvimento urbano e ao Plano
Diretor; e apoio a implantagao dos instrumentos da politica urbana previstos no
Estatuto da Cidade atendendo ao principio constitucional da fungao social da cidade
e da propriedade.

No artigo 3°, temos os principios norteadores que regem o CMH:
| - a promogéo do direito de todos a moradia digna;
Il - o acesso prioritario nas politicas habitacionais com
recursos publicos, da populagdo em situagéo de
vulnerabilidade social, em situag&o de risco e de baixa
renda;
[l - a participagao popular nos processos de formulagéo,
execucdo e fiscalizagdo da politica municipal da
habitag&o.

No paragrafo Unico ainda do artigo 3°, temos uma observancia com relagao
a moradia digna, quando retrata que, para fins de aplicacao da Politica Municipal de
Habitagao, esta atenda aos padrées minimos de habitabilidade, com infraestrutura e

saneamento ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servigos

urbanos e sociais.

8.1.2 Objetivos e Atribuigées do Conselho Municipal de Habitacao

O Conselho Municipal de Habitagdo possui os seguintes objetivos e
atribuicoes, elencadas no artigo 4° da Lei Municipal n® 1.386/2013:

| - opinar as prioridades dos investimentos publicos na
area habitacional;

Il - elaborar propostas, acompanhar, avaliar e fiscalizar a
execucdo da politica municipal de habitag&o;
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Il - discutir e participar das agdes de intervengéo publica
em assentamentos precarios;

IV - garantir o acesso & moradia com condi¢cdes de
habitabilidade, priorizando as familias com renda mensal
de até 3 (trés) salarios minimos;

V - articular, compatibilizar, fiscalizar e apoiar a atuagao
das entidades que desempenham fungbes no setor de
habitacao;

VI - incentivar a participagdo popular na discussao,
formulagdo e  acompanhamento das  politicas
habitacionais e seu controle social;

VII - convocar a Conferéncia Municipal da Habitagéo a
cada trés anos e acompanhar a implementagdo de suas
resolugdes;

VIII - participar da elaboragéo e da fiscalizagéo de planos
e programas da politica municipal da habitagao;

IX - fiscalizar as agbes do Conselho Gestor do Fundo
Municipal da Habitagéo de Primavera do Leste;

X - elaborar e propor ao Poder Executivo a
regulamentacédo das condigbes de acesso aos recursos
do Fundo Municipal da Habitagdo e as regras que
regerdo a sua operagdo, assim como as normas de
controle e de tomada de prestacdo de contas, entre
outras;

XI - fiscalizar os convénios destinados a execucgéo de
projetos de habitagdo, de melhorias das condigbes de
habitabilidade, de urbanizacdo e de regularizagdo
fundiaria, ou demais relacionados a politica habitacional;
Xl - propor diretrizes, planos e programas, visando a
implantagdo da regularizagdo fundiaria e de reforma
urbana e rural;

Xl - incentivar a participagac e o controle social sobre a
implementagéo de politicas publicas habitacionais e de
desenvolvimento urbano e rural;

XIV - possibilitar a informagéo a populagdo e as
instituicdes publicas e privadas sobre temas referentes &
politica habitacional;

XV - constituir grupos técnicos, comissdes especiais,
temporarios ou permanentes, para melhor desempenho
de suas fungbes, quando necessario; XVI - propor,
apreciar e promover informagbes sobre materiais e
técnicas construtivas alternativas, com finalidade de
aprimorar quantitativa e qualitativamente os custos das
unidades habitacionais;

XVIl - acompanhar o pedido e adesdo do Municipio ao
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social -
SNHIS, instituido pela Lei Federal n° 11.124 de 16 de
junho de 2005.

XVIII - estabelecer critérios elegiveis aos beneficiarios de
programas habitacionais bem como acompanhar a sua
execucdo, aprovando a sua inclusdo em cadastros e
programas apds analise de laudos técnicos;

XIX - fiscalizar e acompanhar denuncias de uso e
transferéncias indevidas de imdveis sem conhecimento e
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autorizacdo da Secretaria de Assisténcia Social,
subsidiando a Assessoria Juridica da Prefeitura
Municipal;

XX - emitir parecer sobre os beneficiarios;

XXI - elaborar seu regimento interno.

O Conselho Municipal de Habitacao, a partir da data de sua aprovacgéo e/ou
publicacao, vem desempenhando seu papel na sociedade. Deliberacéo de acées de
grandes relevancias no municipio, como acompanhamento dos moradores
residentes as margens da BR070, de 2010 até a data de retirada de todas as
familias/pessoas que ali se encontravam, ocorrida no dia 26/06/2019. Ainda em
2019 deliberou sobre os beneficiarios aptos a receber uma casa, dentro dos critérios
auferidos na Lei Municipal N° 1.781/2019.

Essas agbes vem ocorrendo periodicamente desde a data de sua criagdo em
2013. Sendo na desocupagao de um imdvel municipal objeto de acao judicial ou a
realocagéo do imovel retomado para familia/pessoa em situagao de vulnerabilidade

social.

8.1.3 Composicao do Conselho de Habitacao:

a) Representantes dos Orgaos Governamentais:

| - Um Assistente Social lotado na Secretaria de Assisténcia Social;

Il - Um representante do Poder Legislativo;

Il - Um representante da Assessoria Juridica do Municipio;

IV - Um representante do Setor de Engenharia da Prefeitura Municipal;
V - Um representante do Executivo Municipal, representando o Gabinete do
Prefeito.

b) Representantes dos Orgdos Ndo Governamentais:

| - Um representante das Associagdes de Moradores;

Il - Um representante das Entidades religiosas (Igrejas);

lIl - Um representante das Lojas Macgdnicas;

IV - Um representante do Lions Clube;
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V - Um representante do Rotary Club.

8.1.4 Localizacao do Conselho Municipal de Habitacao

Endereco: Rua Londrina, n® 422, Centro.

CEP: 78850-000 — Primavera do Leste/MT

Telefone: (66) 3498-3333 — Ramais: 243 e 246

E-mail: habitacao@pva.mt.gov.br e habita@pva.mt.gov.br

8.2 CONSELHO GESTOR DE HABITAGCAO DE INTERESSE SOCIAL (CGHIS) E O
FUNDO MUNICIPAL DE HABITAGAO DE INTERESSE SOCIAL (FMHIS)

A Lei N° 1.220 de 27 de abril de 2011 Cria o Fundo Municipal de Habitagao
de Interesse Social - FMHIS e institui o Conselho Gestor (CGHIS) em consonancia
com a Politica Nacional de Habitagdo e com o Sistema Nacional de Habitagado de

Interesse Social.

8.2.1 Do Fundo Municipal de Habitacao de Interesse Social

O Fundo de Habitacao de Interesse Social — FMHIS tem como objetivo,
centralizar e gerenciar recursos orgamentarios para os programas destinados a
implementar politicas habitacionais de interesse social direcionadas a populagéo de
menor renda.

O artigo 3° da Lei N° 1.220/2013 trata da constituicao do Fundo Municipal de
Interesse Social (FMHIS):

| - dotagées do Orgamento Geral do Municipio,
classificadas na fungéo de habitagao,

Il - outros fundos ou programas que vierem a ser
incorporados ao FHIS;

IIl - recursos provenientes de empréstimos externos e
internos para programas de habitagao;

IV - contribuigdes e doagdes de pessoas fisicas ou
juridicas, entidades e organismos de cooperagdo
nacionais ou internacionais;

V - receitas operacionais e patrimoniais de operacdes
realizadas com recursos do FHIS;

VI - outros recursos que lhe vierem a ser destinados
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O Fundo Municipal de Habitagdo de Interesse Social (FMHIS) sera gerido

por um Conselho-Gestor.

8.2.2 Das Competéncias do Conselho Gestor do FMHIS
Ao Conselho Gestor do FHIS compete:

| - estabelecer diretrizes e fixar critérios para a
priorizacao de linhas de agéo, alocagao de recursos do
FHIS e atendimento dos beneficiarios dos programas
habitacionais, observado o disposto nesta Lei, a politica
e o plano (estadual ou municipal) de habitagao;

Il - aprovar orgamentos e planos de aplicagéo e metas
anuais e plurianuais dos recursos do FHIS;

Il - fixar critérios para a priorizagéo de linhas de agdes;
IV - deliberar sobre as contas do FHIS;

\V/ - dirimir duvidas quanto a aplicagdo das normas
regulamentares, aplicaveis ao FHIS, nas matérias de sua
competéncia;

VI - aprovar seu regimento interno. § 1° As diretrizes e
criterios previstos no inciso | do caput deste artigo
deverdo observar ainda as normas emanadas do
Conselho Gestor do Fundo Nacional de Habitacdo de
Interesse Social, de que trata a Lei Federal n® 11.124, de
16 de junho de 2005, nos casos em que o FHIS vier a
receber recursos federais.

8.2.3 Aplicagbes dos Recursos do FMHIS
As aplicagdes dos recursos do FMHIS serao destinadas a agdes vinculadas

aos programas de habitagao de interesse social que contemplem:

| - aquisi¢do, construgdo, conclusdo, melhoria, reforma,
locacdo social e arrendamento de unidades habitacionais
em areas urbanas e rurais;

I - produgdo de Iotes urbanizados para fins
habitacionais;

Il - urbanizagdo, produgdo de equipamentos
comunitarios, regularizagdo fundiaria e urbanistica de
areas caracterizadas de interesse social

IV - implantagdo de saneamento basico, infra-estrutura e
equipamentos urbanos, complementares aos programas
habitacionais de interesse social,

V - aquisigdo de materiais para construgdo, ampliacéo e
reforma de moradias;

VI - recuperagcdo ou produgéo de imobveis em areas
encorticadas ou deterioradas, centrais ou periféricas,
para fins habitacionais de interesse social,
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VII - outros programas e intervengdes na forma aprovada
pelo Conselho-Gestor do FHIS.

Paragrafo Gnico. Sera admitida a aquisi¢cdo de terrenos
vinculada a implantag&o de projetos habitacionais.

8.2.4 Composigao do Conselho Gestor do FMHIS

O Conselho Gestor € 6rgado de carater deliberativo e serd composto por
representantes de entidades publicas e privadas, bem como de segmentos da
sociedade ligados a area de habitagéo, tendo como garantia o principio democratico
de escolha de seus representantes e a proporgao de 1/4 (um quarto) das vagas aos
representantes de movimentos populares.

a) Representantes dos Orgdos Governamentais:

| — Secretaria (o) de Assisténcia Social: Presidente Nato;

Il - Um representante da Secretaria Municipal de Assisténcia Social;

[Il - Um representante do Poder Legislativo;

[Il - Um representante da Assessoria de Planejamento e Coordenagao Geral;

IV - Um representante da Secretaria Municipal de Viacéao e Obras Publicas;

V - Um representante do Conselho Municipal do Trabalho.
b) Representantes dos Orgaos Nao Governamentais:

| - Um representante do Rotary Club.
Il - Um representante Espiritas;
[Il - Um representante do Sindicato Patronal Rural;

IV - Um representante das Pastorais;

8.2.5 Localizacao do Conselho Gestor do FMHIS

Endereco: Rua Londrina, n° 422, Centro.

CEP: 78850-000 — Primavera do Leste/MT

Telefone: (66) 3498-3333 — Ramais: 243 e 246

E-mail: habitacao@pva.mt.gov.br e habita@pva.mt.gov.br
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9. O TRABALHO REALIZADO COM AS FAMILIAS BENEFICIARIAS DOS
PROJETOS HABITACIONAIS

O objetivo dos trabalhos realizados com o publico alvo é garantir o acesso a
moradia de modo a privilegiar e viabilizar o exercicio da participacdo cidada
mediante trabalho informativo e educativo, que favoreca a organizagdo da
populagdo, a gestdao comunitaria, a educagdo sanitaria, ambiental e patrimonial,
visando a melhoria da qualidade de vida das familias beneficiadas e sua
permanéncia nos imobveis, bem como contribuir para a sustentabilidade dos
empreendimentos.

Constituem-se, pois, como objetivos primarios das politicas de habitagao a
elaboragdo de ferramentas que permita identificar e resolver as fragilidades e
vulnerabilidades habitacionais do Municipio de Primavera do Leste.

Em linhas gerais & possivel elencar as seguintes atividades realizadas pelo
Setor de Habitagao de Primavera do Leste — MT sob as seguintes atividades:

a) Identificagdo das vulnerabilidades habitacionais constantes no
Municipio;

b) Apresentagao de dados e fatos acerca das familias/pessoas no
Municipio que carecem do apoio estatal para o direito a moradia;

c) Participagao nos projetos habitacionais como organizadores dos
dados de inscritos;

d) Averiguacao constante da realidade vivenciada pelo publico
alvo;

e) Auxilio por meio de agées e informacdes aos participantes atuais
e candidatos a participantes de futuros projetos habitacionais, nos termos

permitidos em lei.
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10. PROGRAMA HABITACIONAL EXCLUSIVAMENTE COM RECURSOS DO
MUNICIPIO — REMANEJAMENTO DAS FAMILIAS QUE RESIDIAM NAS
MARGENS DA BR/070

Cabe ressaltar que havia familias que estavam instaladas irregularmente na
regiao por décadas e que foram realizados varios levantamentos no local pela
equipe de Habitacdo. Na oportunidade identificou-se que além dos moradores
permanentes havia grande rotatividade de familias que vinham de outros Estados.
Em entrevistas, os moradores alegavam que nao tinham condicdes de arcarem com
as despesas de aluguel e em razédo disso acabavam ocupando a area de forma

irregular.

Os debates para fazer uma Lei acerca das familias que residiam irregularmente

as margens da BR-070 comegaram no exercicio de 2018.

A Lei feita para resolver o referido problema habitacional da BR-070 foi a Lei

Municipal n® 1.781/2019, datada em 12 de fevereiro de 2019.

As regras que a referida Lei municipal trouxe para beneficiar determinadas

pessoas com uma casa em programa habitacional foram as previstas no art. 5°, da Lei

Municipal n°® 1.781/2019, com as seguintes normas:

“Art. 5° Para ter direito ao beneficio desta Lei,

familias/moradores que encontram-se residindo as margens
da BRO70, em situagéo de risco, com renda bruta de 0 a 2
salarios minimos deverdo atender aos critérios municipais
nela estabelecidos.

§ 1° Para efeito desta Lei, os critérios municipais,
priorizando o0s ocupantes nas margens da BRO70 e
definidos pelo Conselho Municipal de Habitagdo sé&o:
| - Cadastradas no CADUNICO;

Il - Familias/pessoas que residem em area de risco e lugar
insalubre;

Il - Familias/pessoas em situagdo de vulnerabilidade social,
gue residem nas margens da BR0O70, cadastradas até o ano
de 2015 no Setor de Habitagdo e acompanhadas pelo
Conselho Municipal de Habitag&o,

IV - Possuir renda familiar de até 2 salarios minimos;

V - Aprovacdo em Laudo Técnico Social.

§ 2° Os imdveis objeto da presente lei deverdo atender
prioritariamente as familias que atendam integralmente os
requisitos do paragrafo anterior, sendo possivel o
5redirecionamento a outras familias em condigdo de
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vulnerabilidade caso venham a existir unidades excedentes,
sendo indispensavel a elaboragdo de Laudo Técnico
Social”

As familias e pessoas que a Lei Municipal nao conseguiu atender foram as
gue entraram nas margens da BR apds o ano de 2015.

As familias que nao foram atendidas pelo projeto habitacional foram
auxiliadas pela Administracdo Publica na medida em que o Poder Executivo
concedeu o beneficio do Aluguel Social no valor de R$ 550,00 (quinhentos e
cinquenta reais) a todos os ocupantes até que fossem concluidas as obras das
novas unidades habitacionais, ficando assegurado as familias/pessoas residentes as
margens da BR-070 que nao atenderam aos requisitos definidos pela lei o direito ao
beneficio do aluguel social pelo prazo maximo de 06 (seis) meses.

A quantidade de familias/pessoas que foram atendidas pelo o Projeto
Habitacional da Lei que retirou os moradores da BR-070, alcangou um total de 63
familias/pessoas, porém 25 familias/pessoas foram selecionadas pelo Conselho
Municipal de Habitagdo para ser beneficiadas no Projeto Habitacional denominado
Vida Nova, de acordo com a Lei Municipal de N° 1.781/2019. Deixaram de ser
atendidas 38 familias/pessoas, estas estdo aguardando projetos habitacionais
futuros. E de ressaltar que 71 familias/pessoas que moravam as margens da BR -
070, foram identificadas no momento do levantamento realizado no ano de 2019,
porém 63 compareceram com as documentagdes no setor de habitagao.

No que tange a quantidade de imoéveis construidos, informa-se que serao
construidas 60 unidades habitacionais para atender os moradores das margens da BR-
070, e no caso de imdveis excedentes serao redirecionados os iméveis para as familias
em situacao de vulnerabilidade social. Neste contexto houve o redirecionamento de 35
unidades habitacionais conforme os seguintes critérios constantes do §3°, do art. 5°, da
Lei Municipal n°® 1.781/2019:

“83° Para o redirecionamento previsto no paragrafo anterior,
o beneficidrio devera ser aprovado pelo Conselho Municipal
de Habitagdo e atender a pelo menos dois entre 0s
seguintes critérios:

a) Familias com mulheres responsaveis pela unidade
familiar, comprovado por auto declaragéo;
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b) Familias de que fagam parte pessoas com deficiéncia,
comprovado com a apresentagdo de laudo médico;

¢) Pessoa Idosa na qualidade de titular;

d) Familias residentes no Municipio ha no minimo 03 anos,
comprovados com a declaragdo de residéncia;

e) Ser beneficiario de Bolsa Familia ou Beneficio de
Prestagdo Continuada (BPC) no é&mbito da Politica de
Assistencial Social, comprovado por declaragdo do ente
publico.

f) Familias monoparentais (constituida somente pela mée,
somente pelo pai, ou somente por um responsavel legal por
criangas e adolescentes), comprovado por documento oficial
que comprove a guarda.”

Houve a necessidade da criagao da Lei 1.781/2019, em razédo da determinacgao
judicial promovida pelo (DNIT) Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
que estava com ordem judicial para a retirada imediata daquelas pessoas, podendo
confirmar referido processo por meio da Carta Precatéria de N° 80/2019 do Processo
00116847-25.2013.4.01.3600, para desocupagao da area.

No dia 31 de maio de 2019 e no dia 04 de junho de 2019, a equipe do Setor de
Habitacao realizou levantamentos in loco as margens da BR 070, especificamente até
a entrada da Toca do Jacare, para identificagéo dos atuais moradores do local. Com o
levantamento foi notificado aos moradores para que comparecessem na Secretaria de
Assisténcia Social (Setor de Habitacdo) dentro de 15 (quinze) dias uteis para
solicitacdo do auxilio aluguel de 06 meses no Valor de R$ 550,00 (Quinhentos e
Cingquenta Reais). Tal notificagdo ocorreu no ambito e amparado pela Lei Municipal n°
1.781/2019, e com a finalidade de prestar auxilio as pessoas que seriam desalojadas
em razédo do cumprimento da Carta Precatéria de N° 80/2019 do Processo 00116847-
25.2013.4.01.3600, que tem como objeto a Reintegracdo de Posse no local com
posterior demolicdo de todas as habitagdes erguidas irregularmente. No momento do
levantamento constatou-se que havia na regidao um total de 71 familias.

Outra regiao que esta merecendo a atencao do Poder Publico € a conhecida
Rua D, localizada no Conjunto Sao José, pois € uma area de ocupacao irregular
onde ha moradores que estdao em area de risco por conta da cratera existente nos

fundos das residéncias e também por ser uma area de APP (Area de Preservagao
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Permanente). Os problemas em relacao a invasao irregulares ja existem ha varios
anos no local, havendo resisténcia dos moradores em desocuparem o local.

A informacao que obtivemos sobre este local &€ que anteriormente as familias
que ali residam tinham sido remanejadas em Programa Habitacional no Bairro
Primavera lll, entretanto nao foram revogadas as escrituras dos iméveis que haviam
sido registradas no Municipio de Poxoréu (Primavera do Leste era um distrifo de
Poxoréu), o que gerou a posterior comercializacdo e transferéncia dos imoveis a
terceiros.

No dia 21/11/2019, a equipe do Setor de Habitacdo juntamente com a
equipe do CRAS Jonas Pinheiro, realizou levantamento especificamente na Rua
denominada como D, Bairro Sdo José em Primavera do Leste — MT, para
identificacdo dos atuais moradores do local. Contatou-se na oportunidade que se
encontravam 46 familias/pessoas residindo na regiao, porem 07 familias residiam
em residéncias rusticas de madeira ou material reaproveitado. Havia também 02
familias estdo em area de maior risco, pois edificaram as suas residéncias préoximo a
area de erosao. O perigo aumente no periodo de chuvas em razao da erosao. Essas
familias foram notificadas pela Defesa Civil para desocuparem a areas, mas
alegaram que s6 sairdo do local quando tiverem uma garantia de que irdo ser
beneficiadas em algum Projeto habitacional.

Adiante serdo lancadas algumas imagens das precarias habitagoes
encontradas no local e que serviam de moradia para a populacao atendida nas
margens da BR — 070:
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Figura 1. Ocupacéo as margens da BRO70

Figura 2. Ocupagao as margens da BR070

Figura 3. Ocupagéo as margens da BR070
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Conforme pdde ser verificado acima, de fato eram condi¢des insalubres
estas vivenciadas pelos moradores daquela regiao naquele momento histérico.

Além do que mencionado, deve-se enfatizar que o local era de altissimo
risco, principalmente para criangas e idosos, na medida em que se localizava as
margens de uma rodovia altamente movimentada, além de sofrer com a falta de

saneamento basico e infraestrutura.

11. OS DESAFIOS DOS PROJETOS HABITACIONAIS JA IMPLANTADOS EM
PRIMAVERA DO LESTE - MT

Necessario abordar também no presente trabalho o que se segue a
implantagao do projeto habitacional no municipio.

Como se viu anteriormente, Primavera do Leste ja implantou em seu
territério urbano um total de 20 projetos habitacionais.

Ja se vai distante a nogcdo de que um projeto habitacional refere-se
meramente a entrega de moradias populares. Atualmente se percebe que os
objetivos de um projeto habitacional sdo e devem ser mais amplos do que a entrega
meramente material das residéncias.

Em outras palavras, a cidadania ndo se completa tdo somente com a
entrega das casas, mas também pela entrega de uma prestagdo de servigos
publicos que possibilitem aos beneficiarios dos programas habitacionais uma
insercao saudavel na sociedade e na dindmica de empregos e trabalhos desta.

Com este paradigma em vista, deve ser notado que o momento da entrega
das chaves € o exato momento em que comeg¢a um segundo passo da execugao
bem sucedida de um programa habitacional adequado.

Primavera do Leste tem tentado se tornar referéncia neste tipo de prestagao
de servico publico. Porém, os desafios nao sao poucos.

Por este motivo, deste ponto em diante pretende-se trazer algumas
dificuldades praticas enfrentadas no dia a dia da prestagdo do servico social

especificamente com relacao aos programas habitacionais implementados.
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Ao mesclar as experiéncias dos programas habitacionais executados no
municipio percebe-se que inimeras dificuldades ocorrem apés a entrega das chaves
dos iméveis.

Dentre as dificuldades percebidas na pratica estd o enfrentamento da
comercializagao ilegal dos iméveis entregues e no abandono dos iméveis entregues,
conforme adiante sera explicado.

Em relagao a proibida comercializacdo dos imoveis que foram objeto de
programas habitacionais, se percebe que suas motivagdes sao inimeras.

Basicamente a venda ilegal ocorre quando beneficiarios recebem propostas
financeiras que podem lhes auxiliar a resolver qualquer outro problema, como por
exemplo:

1) adquirir outro imével ou bem de seu interesse;

2) retornar para sua cidade de origem com a finalidade de ficar préximo de
seus familiares;

3) buscar recursos para o tratamento de alguma doenca, etc.

Enfim, conforme explicado, varias sdao as causas que levam ao
descumprimento da lei e do contrato feito.

Tais comportamentos quando descobertos pelo poder publico sao pautas de
procedimentos administrativos e por vezes judiciais tendentes a punir os infratores e
redirecionar o imével para uma familia que realmente precise.

O problema do abandono, mencionado anteriormente, também possui varias
origens.

Em alguns casos relacionados a conflitos de vizinhanca e em outros casos
relacionados a situagdes consideradas mais sérias, tais como, a ameacga de
criminosos a um membro da familia beneficiaria do imoével de projeto habitacional.

Normalmente essa ultima circunstancia se refere a crimes decorrentes do
trafico de drogas.

De qualquer sorte, quando o municipio recebe a noticia, a denuncia, de que

determinada moradia foi negociada ilegalmente, abandonada ou irregularmente
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ocupada, instaura-se o procedimento para apurar o ocorrido e eventualmente aplicar
0 que determina a lei e o contrato aos infratores.

Deve ser ressaltado que todos os procedimentos observam a ampla defesa
e contraditério dos beneficiarios no projeto habitacional para posteriormente
submeter todo o procedimento ao Conselho Municipal de Habitacdo e a Caixa
Econdmica Federal quando for o caso.

A Caixa Econdmica Federal neste particular, se tornou parceiro institucional
frequente de varios municipios brasileiros que pretenderam implementar projetos
habitacionais a partir do programa Minha Casa Minha Vida regido pela Lei Federal
n.11.977/2009.

Com Primavera do Leste nao foi diferente, a partir do programa habitacional
Residencial Padre Onesto Costa ouve a co-participagdo do Governo Federal por
meio da Caixa Econémica Federal no sentido de financiar determinada construtora
para que esta praticamente construisse todo o loteamento e suas residéncias.

Nesta circunstancia, o beneficiario deve pagar quantia praticamente
simbdlica visando colaborar o poder publico no beneficio habitacional alcangado.
Mas como explicado, trata-se de quantia modica justamente por compreender a
situacao de vulnerabilidade que os beneficiarios vém experimentando desde sempre.

Em casos como este, quando ocorre a participacdo da Caixa Econdémica
Federal, os processos administrativos tendentes a apurar o descumprimento de lei e
contrato sao realizados em parte pelo municipio e encaminhado para érgao da Caixa

Econémica Federal para que decida o que fazer naguele caso concreto.
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Figura 4. Residencial Pe. Onesto Costa Figura 5. Residencial Guterres

12. QUANTIDADE DE INSCRITOS AGUARDANDO PROJETOS HABITACIONAIS
— DEFICIT QUANTITATIVO

Apos as informagdes lancadas acima, temos que enfatizar doravante os
resultados do déficit habitacional existente ainda no Municipio.

A exposicdo dos dados para este topico levarA em conta o projeto
habitacional Residencial Guterres.

O motivo para a utilizagcdo dos dados deste projeto habitacional em
especifico encontra respaldo na quantidade de iméveis envolvidos no projeto
habitacional, que ao todo contou com 500 moradias.

Nao se trata do Gltimo projeto habitacional de Primavera do Leste, porém se
trata do maior projeto em passado recente.

O referido projeto habitacional residencial Guterres contou com a entrega

dos imoveis de moradia no més de setembro de 2017.
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Contudo a entrega € apenas a ultima fase de um projeto extremamente
trabalhoso.

Neste contexto, antes da entrega, a Caixa Econdmica Federal sistematizou
todos os dados dos inscritos em projeto habitacional em Primavera do Leste naquele
momento histérico.

E é com base neste documento sistematizado pela prépria Caixa Econémica
Federal, onde entre 2015 e 2017 se apresentaram todos os interessados em
projetos habitacionais de Primavera do Leste.

Desde os dados compilados surgem os seguintes nimeros:

Na primeira etapa do loteamento habitacional residencial Guterres o numero
de interessados foi de 6.935 familias/pessoas.

Na segunda etapa do referido projeto habitacional o niumero de interessados
foi de 1.724 familias/pessoas.

A adigdo dos numeros resulta em um montante de 8.659 familias/pessoas
gque naquele momento histérico buscaram o poder publico municipal para ver
atendido o seu direito a moradia.

Considerando que o projeto habitacional em questdo entregou 500
moradias, tem-se que naquele momento histérico o déficit habitacional ficou
razoavelmente estipulado em 8.159 familias/pessoas.

Aqui cabem alguns esclarecimentos:

O primeiro € que nem todos os interessados que buscaram o poder publico
preenche os requisitos necessarios para ser atendidos neste projeto habitacional ou
em qualquer outro. Diga-se aqui os exemplos de pessoas com renda incompativel a
pretensdo, € mesmo pessoas que nunca residiram no municipio e ao saber da
noticia do projeto habitacional resolveram "arriscar a sorte".

O segundo esclarecimento necessario € de que apos a entrega dos imoéveis,
algumas familias que nao foram contempladas e que na época faziam jus,
posteriormente tiveram uma melhora, um implemento em sua renda, retirando-as do

publico-alvo dos projetos habitacionais.
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Finalmente, o terceiro esclarecimento se refere a pessoas que acabaram por
mudar-se do municipio de Primavera do Leste, afastando-os pois, dos préximos
projetos habitacionais.

Com base nas explicagdes acima, estima-se que os nimeros permanecem
razoavelmente estaveis desde o implemento do projeto habitacional residencial
Guterres.

Contudo aqui um esclarecimento se faz necessario!

De forma sistematica e organizada, cada projeto habitacional exige um
cadastro feito no momento de seu langcamento, de modo que os nimeros acima
podem sim sofrer alteragdes consideraveis quando do langcamento do proximo

projeto habitacional.

13. PROJETOS HABITACIONAIS FUTUROS

E dificil neste momento precisar a instalagdo de novos projetos
habitacionais. Notadamente por conta do clima de total instabilidade causado pela
pandemia do Coronavirus.

Tal circunstancia afetou além da vida dos particulares, a administracao
publica como um todo, ou seja, as mais diversas crises alcancaram a Unido, os
Estados e Distrito Federal e os Municipios.

Desta forma, como medida de cautela, apresentaremos apenas projetos que
ja tenham ao menos um inicio procedimental junto a Administracao Publica de
Primavera do Leste.

Neste sentido temos a mencionar projeto habitacional que possivelmente
sera langado no préximo exercicio (ndao ha data definida) que contara com a entrega
de 36 (trinta e seis) unidades habitacionais.

Contudo, é possivel afirmar que se trata do CHAMAMENTO PUBLICO N°
001/2020, com edital datado de 19/05/2020.

Referido edital possui como clausula de seu objeto (vide Clausula 2.1) a

seguinte redacgao:
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“2.1 — Selecionar empresa do segmento da construgéo
civil, —para execugdo de projetos e obras,
consubstanciados na produgdo de aproximadamente 36
(trinta_e seis) unidades habitacionais, residenciais
horizontais, em empreendimento composto com sala,
dois quartos, cozinha, banheiro social e area de servigo,
com area construida minima de 50 (cinquenta) m2,
atendendo as especificagbes do Programa Federal
Minha Casa Minha Vida, em imével de propriedade do
Municipio, para viabilizar a selegdo do Municipio de
Primavera do Leste - MT, objetivando a implementagéo
do “Programa Minha Casa Minha Vida — PMCMV”
disposto na Lei Federal n° 11.977 de 07 de julho de
2009, que tem por finalidade o atendimento exclusivo da
necessidade de moradia, de acordo com as
especificagbes técnicas constantes neste edital.”

Dessa forma, em que pesem poucas unidades, ja é algo alentador para

algumas familias que precisam sobremaneira de um imével para chamar de lar.

14. MOBILIDADE NACIONAL — QUESTAO DO EMPREGO EM PRIMAVERA DO
LESTE - MT

Ao longo dos anos a Primavera do Leste acabou por acumular fama de
municipio préspero no qual havia grande circulagao de recursos.

De fato, em comparagéo a inUmeros outros municipios, primavera do leste
possui posigao de destaque e privilégio no que se refere a produgao, a renda total e
a renda per capta.

Entretanto, mesmo com bons resultados econbémicos, quem nao é
verdadeira a sensacédo de que todos quantos migrem para a Primavera do Leste
terdao oportunidades de emprego e renda suficientes para a aquisicao de uma
moradia.

E evidente que tal afirmacao é realidade para praticamente todas as cidades
do mundo, contudo, a abordagem do paragrafo anterior se refere ao corte conceitual

da analise relacionada ao problema habitacional vivenciado neste municipio.
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Neste ponto, deve-se reconhecer que primavera do leste tem recebido
inumeras familias atras do sonho dé uma vida melhor, a qual infelizmente, nem
sempre se concretiza.

Contudo, a abordagem anterior refere-se a debates mais proprios de textos
com tematica empregabilidade, formacédo e renda, motivo pelo qual ndo sera
desenvolvido com profundidade no presente texto.

Voltando a questdo habitacional, & facilmente possivel comprovar com
nameros a atragao que o municipio de Primavera do Leste exerce em relacdo ha
varias familias que pretendem acessar um patamar de renda superior ao que
experimentado em suas respectivas localidades de origem.

Neste aspecto, dados encontrados no site do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) demonstram que houve um crescimento entre o
censo de 2010 (52.066 habitantes) e a estimativa de 2019 (62.019 habitantes) de
9.953 novos habitantes, um aumento que gira em torno de 19% a tomar por base o
numero de 2010.

Nao & exagero mencionar que a “fama” de rica da cidade alcanca inclusive
estrangeiros com dificuldades em seus proprios paises.

Sob este contexto, é possivel mencionar a triste situacdo dos estrangeiros

particularmente do Haiti e da Venezuela.

15. AS PRINCIPAIS CARACTERISTICAS DOS PROJETOS HABITACIONAIS
ATUAIS

E importante destacar que nos Ultimos anos, notadamente apdés o
implemento da lei federal acerca do programa habitacional Minha Casa Minha Vida,
especificamente lei 11.977/2009, algumas diferengas perceptiveis na Cultura dos
projetos de moradia realizadas pelo poder publico ocorreram.

Entre os inUmeros pontos a destacar convem abordar pelo menos trés que

foram significativos nos projetos habitacionais sob a égide do Minha Casa Minha
Vida.
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A primeira consideracao a fazer refere-se a nocao de que o imbvel deve
preferencialmente figurar em nome da mulher. Trata-se de verdadeira conquista para
muitas mulheres chefe de familia.

O exemplo mais conhecido de toda a sociedade sao aquelas mulheres
abandonadas com os filhos pelos maridos e companheiros a prépria sorte.

A mencionada lei federal buscou neste particular trazer maior seguranca
para o ente denominado familia.

Outra mudanga absolutamente relevante € a de que o poder publico tende a
nao entregar mais gratuitamente os imoveis.

De fato, sédo valores médicos, contudo existentes e cuja responsabilidade o
beneficiario ndo pode se furtar.

Finalmente de se destacar a maior interacdo entre as varias esferas do
poder (uniao, estado, municipios e distrito Federal) e os particulares.

De tal unidade de esforgos surgem loteamentos ja concluidos nos termos da
lei. Tais bairros ja vem equipados com o mobiliario Urbano minimo.

E dizer que atualmente ndo se admite mais a hipétese da implantacdo de
loteamentos sem o asfalto, iluminacao publica, sistemas de agua e esgoto, bem
como os espacgos publicos de pracas e jardins.

A iniciativa de projetos habitacionais agora se faz acompanhar por um
projeto que reflete um planejamento para futuras cidades mais adequadas ao

convivio humano.

16. OS IMPACTOS DO CORONAVIRUS

Entendeu-se por bem fazer um tépico no presente trabalho para tentar
refletir sobre os impactos da epidemia de corona virus em relagdo as questbes
habitacionais de Primavera do Leste.

O presente documento esta sendo redigido em agosto de 2020, no que se
pode considerar como parte do auge da pandemia em nosso Pais.

Em Primavera do Leste néo esta sendo diferente!
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No que se refere aos projetos habitacionais, até mesmo por conta dos
decretos estaduais e municipais contendo a movimentagédo dos particulares bem
como alterando o funcionamento dos 6rgaos publicos, o que se percebeu em um
primeiro momento foi a reducgao drastica da procura.

Este cenario comega a se alterar conforme os meses de pandemia
avancam. Se quer dizer com isso € que ocorre uma espécie de dessensibilizacao da
populacdo que antes assustada sequer saia para as ruas, agora, diante do quadro
preocupante, verificam que devem continuar o seu cotidiano de forma que a situagao
lhe permita.

Como mencionado acima, o novo normal comega a se impor. Deste modo, o
que se percebeu no setor, foi 0 aumento dos atendimentos por via telefénica na
medida em que todos os setores publicos agora contam com restricbes de seus
atendimentos.

Convém anotar também que parte da reducao certamente ocorreu em razao
das dificuldades por que passam algumas pessoas que infelizmente sequer telefone
possuem para entrar em contato.

O presente tépico, como mencionado anteriormente, pretendeu apenas fazer
um registro do momento em que se atravessa e o reflexo disso para as pressoes de
moradia.

Deve-se ressaltar ao final que o Setor de Habitagdo do Poder Executivo de
Primavera do Leste, faz parte da Assisténcia Social do Municipio, o que implica dizer
que é oOrgao, assim como a salde, de linha de frente dos enfrentamentos a

pandemia.
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17. CONSIDERAGCOES FINAIS

O Plano Municipal de Habitacdo de Interesse Social € um instrumento
fundamental para o planejamento operacional e para a execucdo da Politica
Habitacional de Interesse Social, competéncia esta sob a responsabilidade da
Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Setor de Habitacao.

Fator relevante nesta 12 Revisao do PLHIS foi a realizacao deste trabalho
pela equipe técnica da Secretaria Municipal de Assisténcia Social — Setor de
Habitagdo, com a colaboragdo de outros o6rgaos da Administracdo Plublica,
oportunizando o pleno conhecimento das informagées relativas ao setor habitacional
do Municipio e a compreensado dos desafios a serem enfrentados na area de
habitacao de interesse social.

A apropriagao do conhecimento do atual cenario do setor habitacional, a
nivel municipal, € de suma importancia para as decisdes estratégicas que deverao
nortear as futuras acgées, projetos e programas da Politica Habitacional do Municipio,
com a conseqliente otimizagdo de recursos e direcionamento de investimentos
publicos.

As incertezas do futuro, principalmente no financiamento da construcao
habitacional, colocam um desafio para o recente ciclo das grandes intervengoes. Se,
no passado recente, Primavera do Leste pdde contar com recursos de diversas
fontes, compondo recursos suficientes para intervengcées em larga escala, espera-se
um futuro promissor, com a possibilidade de novas edificagbes e um crescimento

ainda maior nas agdes do poder Publico para o Municipio de Primavera do Leste.
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APRESENTACAO

Apresentamos o Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria do Municipio
de Primavera do Leste Estado de Mato Grosso, este documento aborda: Um histérico e
introdugdo apresentando os objetivos e diretrizes gerais, os conceitos adotados e a
metodologia utilizada; a defini¢do dos locais passiveis, ndo passiveis e parcialmente
passiveis de regularizagdo fundiaria; a definigdo em fungdo das situagdes de
irregularidade identificadas; propostas de estratégias de regularizagio fundiaria por cada
situagdo encontrada irregular, com indicagdo de medidas e instrumentos; indicagio de
medidas preventivas e de critérios de priorizagdo dos locais para fins de atendimento

por programa municipal de regularizagio.
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1. INTRODUCAO

1.1 Objetivos

A literatura referente a regularizagdo fundiaria estd previstas no ambito da
Politica Nacional de Habitagdo e da Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano
aprovado pelo Conselho Nacional das Cidades, e na Lei Federal 13.465 de 13 de Junho
de 2017 seguido pelo Decreto numero 9.310, de 15 de margo de 2018, que tem como
um de seus objetivos gerais, promover a urbanizagao, regularizagdo e inser¢do de locais

precarios nos municipios.



O objetivo geral do Plano Municipal de Regularizagdo Fundidria de
Primavera do Leste Mato Grosso € definir as bases de uma politica de regularizagdo
fundidria do municipio, constituindo-se em um de seus principais instrumentos. Este
produto refere-se a formulagdo de estratégias especificas para a regularizagio de cada
espago estudado, e identificado na cidade bem como uma estratégia geral de
abrangéncia municipal para o enfrentamento do problema da irregularidade urbana em
Primavera do Leste — MT, incluindo a priorizagdo dos locais identificados pelo setor
ambiental do municipio e pela Secretaria de Assisténcia Social a serem regularizados ou
“remanejados”. Constituem objetivos especificos da presente etapa do trabalho:

1) atuar no enfrentamento do quadro de irregularidade urbana a partir do planejamento
das agdes de regularizacdo fundiaria;

2) consolidar os instrumentos legais necessarios & formulagdo ou implementagdo de
programas e agdes de regularizagdo fundiaria sustentavel, visando & democratizagdo do
acesso da populagdo de baixa renda a terra regularizada e urbanizada;

3) estabelecer hierarquia de prioridades entre as areas que demandam regularizagdo
fundiéria, subsidiando o processo de tomada de decisGes pelos poderes publicos
municipal, estadual e federal e a atuagio conjunta dos mesmos;

4) orientar sobre as medidas necessarias ¢ os instrumentos adequados para o tratamento
das diversas situagdes de irregularidade fundiaria existentes no Municipio;

5) apoiar a capacitagdo da equipe técnica da Prefeitura Municipal com vistas a sua
Participagdo nos processos de regularizago fundiaria;

6) fornecer subsidios e apoio & populacdo do municipio para sua participacdo nos

processos de regularizagao fundiaria.

1.2 Defini¢des

A regularizagdo fundidria, cuja promog¢@o constitui a perspectiva de todo o
trabalho, combina os aspectos juridicos referentes as questdes dominiais, os aspectos
urbanisticos requeridos pela legislagdo e necessarios para a satisfatoria condigio de
urbanizacdo e habitabilidade, e os aspectos sociais, desde a participagdo da comunidade

no processo até a ampliagdo de suas perspectivas de trabalho e renda.

Dessa forma, o conceito de regularizagdo fundiaria incorpora uma abordagem
integrada e abrangente, que envolve agdes de requalificag8o urbana visando dotar as

areas de condi¢des urbanisticas adequadas e eliminar possiveis desconformidades com a



legislagdo de parcelamento do solo. A simples regularizagdo juridica tem carater
limitado, especialmente ao lidar com situagdes de precariedade da urbanizagido e da
ocupagdo do solo, podendo legalizar e sacramentar situagdes de desigualdade nos
direitos fundamentais & vida nas cidades. Por sua desvinculagdo de agGes de promogdo
social pode também ndo estimular a permanéncia dos moradores beneficiados nas areas
objeto de regularizagdo, induzindo, ao contririo, a gera¢do de situagdes de
irregularidade e precariedade em outros locais. Por outro lado, a regularizagdo
urbanistica desvinculada da regularizago juridica e de agdes de promogdo social, sdo
também limitadas por ndo gerarem a seguranga da posse e da permanéncia nos locais

objeto dessas agoes.

Além disso, o carater sustentdvel da regularizagdo fundidria busca superar o
aspecto apenas “curativo” dos programas de regularizagéo, associando-os a politicas de
reversdo do padrio excludente de crescimento urbano, de forma a estancar ou ao menos
minimizar a reproducdo, em locais mais afastados, da cidade como os assentamentos e
nucleos urbanos precarios que esses programas buscam melhorar. Apesar da amplitude
e abrangéncia do problema da irregularidade urbana, optou-se neste trabalho, conforme
colocado na etapa anterior, por estabelecer um foco nas questdes referentes ao
parcelamento irregular do solo. Portanto, as estratégias aqui estabelecidas visam a
regularizacdo juridica da sitnagio dominial e a regularizagio urbanistica do

parcelamento nos locais estudados.

Feitas as consideragbes acima, apresenta-se a seguir algumas definigdes

importantes para a compreensdo das estratégias indicadas neste Plano.

1.2.1 Parcelamento do Solo

e Gleba ¢ a area de terra que ainda nao foi objeto de parcelamento.
e Parcelamento do solo é o processo de urbanificagdo de uma gleba, mediante sua
divisdo ou subdivisdo em parcelas destinadas ao exercicio das fungdes

elementares urbanisticas.

Segundo o disposto na LEI Municipal de Primavera do Leste MT; N°® 498 DE
17 DE JUNHO DE 1998, O parcelamento do solo urbano da sede do Municipio de
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Primavera do Leste sera feito através de loteamento, desmembramento ou
remembramento, cujos projetos devem observar as disposicdes desta Lei, que
complementa, com normas especificas de competéncia do Municipio, a Lei Federal
6.766/79 e 13.465/2017 e demais disposigdes sobre a matéria.

O loteamento ou o desmembramento sfo operagSes materiais que se
transformaram em instituigdo juridica, com efeitos urbanisticos e civis, regrada por
normas municipais que se reportam a legislagdo federal sobre a matéria (Lei Federal n°
6.766/79 - 13.465/2017 e legislagéo correlata). O descumprimento de tais normas, na
operagdo material de divisdo do solo, ndo resultard em um parcelamento, para efeitos
juridicos. A figura do lote, unidade imobilidria edificavel, juridicamente autdnoma,
passivel de individualizagdo mediante matricula registral especifica, resulta do
procedimento formal do loteamento - com aprovagdo municipal e registro no Cartorio
de Registro de Imoveis. Portanto, ndo existindo tal procedimento formal, mas apenas

material, dele ndo se originardo lotes, para efeitos juridicos.

1.2.2 Ocupagdo Irregular Para fins deste trabalho; considera-se uma ocupagéo

irregular quando:

1) aprovado pela Prefeitura e implantado em desacordo com o projeto aprovado,
inclusive no que se refere ao cronograma de obras;

2) aprovado pela Prefeitura mas néo registrado no Cartdrio de Registro de Iméveis;
3)aprovado pela Prefeitura mas modificado informalmente ao longo do processo de
ocupacdo por meio de, por exemplo, reparcelamento irregular dos lotes, estreitamento
de vias, parcelamento irregular de areas verdes ou destinadas a equipamentos piiblicos;
4) oriundo de ocupagio espontinea;

5) promovido por loteador privado a revelia do poder publico, com abertura de ruas e
demarcagéo de lotes sem ter sido aprovado pela Prefeitura;

6) promovido por iniciativa publica ou privada a margem da legislagdo urbanistica,
ambiental, civil, penal ou registraria;

7) apresenta precariedades referentes a deficiéncia de infraestrutura de saneamento, as
condi¢des inadequadas de acessibilidade vidria ou a presenca de 4reas de risco

geologico.



1.2.3 Ocupagdo Irregular de Interesse Social

Considera-se como de interesse social a ocupagdo onde a populagdo é
predominantemente de baixa renda. A referéncia para a defini¢do do conceito de
populacdo de baixa renda € o Decreto Federal 9.310/2018, que estabelece como corte
para atendimento de procedimentos de Interesse Social familias com renda mensal de
até 5 salarios minimos. As ocupagdes irregulares de interesse social deverdo ser
delimitados como Zonas de Especial Interesse Social - ZEIS ou similar, caso haja

interesse publico em sua consolidagdo.
1.2.4 Areas de Risco Geologico

Sdo aquelas sujeitas a sediar evento geoldgico natural ou induzido ou serem por ele

atingidas.

1.2.5 Urbanizagao

Urbanizagdo é o conjunto de agdes que tém como objetivo ampliar as
condi¢gdes de habitabilidade de uma determinada regido ocupada, envolvendo
implantagdo ou corre¢do de sistemas vidrio e de saneamento, intervengles de
estabiliza¢@o geotécnica, implantagdo de espagos publicos, remogdo e reasssentamento

de familias removidas por obra, risco geologico ou restri¢des legais, dentre outras.

1.2.6 Areas de Preservagdo Permanente — APP

Sdo aquelas areas cuja vegetagdo ndo pode ser suprimida, por determinagdo legal, e sua
defini¢do no Codigo Florestal ¢ em Resolugdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente — CONAMA, e Legislagdo municipal envolve: faixas marginais de curso
d’agua, ao redor de nascente ou olho d'agua, ao redor de lagos e lagoas naturais,
veredas e respectivas faixas marginais, topo de morros e montanhas, linhas de cumeada,
encostas ou parte destas, escarpas e bordas dos tabuleiros e chapadas, restingas,

manguezais, dunas, dreas com altitudes elevadas, locais de refiigio ou reprodugéo de



aves migratorias e de exemplares da fauna ameagadas de extingdo e, por ultimo, as

praias, em locais de nidificag@o e reprodugao da fauna silvestre.

A legitimagdo da ocupagdo nas APP ¢é possivel em situagles especiais, nas
quais se exige um procedimento legal de licenciamento ambiental, que leve em
consideragdo o impacto ambiental da intervengéo, conciliando o direito & moradia com
o direito a sustentabilidade ambiental nas cidades. No presente trabalho, considerar-se-a
a ocupagdo em APPs consolidavel mediante condigdes, visto que sé a anélise apropriada
de cada caso, previamente a intervengdio concreta, podera atestar a viabilidade da

manutengdo ou da remogao de uma moradia.

1.2.7 Areas Verdes, Institucionais e de Uso Publico.

As areas verdes, institucionais e de uso publico sdo as areas originalmente
destinadas para tais fins nos projetos de parcelamento, de acordo com a legislagdo
vigente, passando gratuitamente para o dominio publico municipal com o registro do

parcelamento.

No caso do presente Plano esses trés tipos de destinagdo foram agrupados
levando-se em conta que tais dreas sdo de propriedade publica, sendo considerados,

juntamente com as areas de vias, como bens publicos de uso comum do povo.

1.2.8 Faixas de Dominio ou Servidio

Para os fins do presente trabalho, sdo as areas non aedificandi, legal ou
contratualmente restritas para ocupagéo, localizadas ao longo das rodovias, ferrovias,
oleodutos, gasodutos, adutoras, linhas de transmissdo e outros, independentemente de

quem seja a propriedade do terreno.

1.2.9 Lote Condominial

Considera-se lote condominial, para os fins do presente trabalho, aquele cuja

posse ou propriedade ¢ exercida em conjunto por mais de uma familia, em carater
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proindiviso, ou seja, sem individualizagéo registral imobiliaria da area de cada ocupante
ou proprietario. Neste caso, cada familia é proprietiria de uma fragdo ideal do bem,
embora seja possuidora de um pedago de terreno determinado ou determindvel. A
titulagdo de um mesmo lote em prol de duas ou mais familias é procedimento a ser
normalmente evitado na regularizagdo fundidria, visto que a situagdo ideal é a
individualizag@o juridica de cada terreno ocupado, com matricula imobilidria autbnoma,
evitando-se assim os conflitos favorecidos pela co-propriedade. No entanto, nos casos
de desdobro de lotes, onde os pardmetros urbanisticos legais ndo permitem a
individualizag@o da area ocupada por cada possuidor, o lote condominial pode ser uma
alternativa para legalizagdo. Em tais situa¢Ges, recomenda-se a celebragdo de uma
convengdo de condominio, nos moldes do art. 8°. da Lei dos Condominios e

Incorporagdes, regulando a relagfo juridica entre os titulados.
1.2.10 Areas de Risco

Areas de risco sdo dreas de instabilidade geoldgica ou de outra natureza que

levam a vulnerabilidade dos assentamentos humanos que nelas se do.

1.3. Metodologias Utilizadas

O Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria de Primavera do Leste — MT
teve parte do diagnéstico, feito pela Comissdo municipal de regularizagdo fundiaria,
elaborado em situagdo anterior deste trabalho, especialmente no que se refere a
caracterizagdo dos locais irregulares estudados. Para definicdo das estratégias de
regularizacdo fundidria para cada local, o trabalho seguiu os seguintes passos
metodolégicos:

1) agrupamento dos locais localizados em areas publicas, em areas privadas e em areas
mistas;

2) dentro de cada grupo resultante do passo anterior, diviséo dos locais por tipologias;

3) classificagdo dos locais conforme item 1.2.2 deste trabalho,

4) defini¢do de subtipologias em que se dividem as tipologias basicas estabelecidas na
etapa anterior, em fungdo de situagdes diferenciadas de irregularidade urbana

identificadas;
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5) defini¢do de medidas e instrumentos, codifica¢do, a serem adotados genericamente
nas estratégias para a regularizagdo fundiaria dos locais;

6) a partir de caracteristicas basicas de cada local, enquadramento de cada um nas
diversas tipologias ou subtipologias;

7) defini¢do de estratégias de regularizacdo especificas para cada tipologia ou
subtipologia, traduzidas em sequéncias de medidas e instrumentos representados
conforme legislagdo vigente.

8) elaboragdo de quadros sintese apresentando: os locais subdivididos de acordo com
sua localizagdo em areas publicas ou privadas e segundo as subtipologias de
irregularidade em que se enquadram; as sequéncias de medidas e instrumentos por
tipologia ou subtipologia;

9) elaboragdo de fichas individuais por locais contendo: caracteristicas basicas
referentes a cada um dos aspectos urbanistico-ambientais, sécioecondmico-
organizativos e juridico-legais; a tipologia e a subtipologia em que se enquadram os
locais, definidas com base nas caracteristicas basicas constantes da ficha, e as
estratégias de regularizacio;

10) defini¢do de estratégias gerais para a politica municipal para o enfrentamento do
problema da irregularidade urbana contendo: proposta de medidas preventivas; proposta
de hierarquizagio dos locais para fins de atendimento no admbito de programa de
regularizagdo fundidria a ser criado, apresentada em quadros por situagdo de

propriedade.

2. SITUACOES DE IRREGULARIDADE

2.1 Locais Passiveis, Ndo Passiveis e Parcialmente Passiveis de Regularizagdo

Fundiaria.

Para subsidiar a formulagdo de uma estratégia para a politica municipal de
regularizagdo fundiaria, os locais irregulares estudados serdo classificados em Passiveis,
Nio Passiveis e Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiaria, respectivamente
aglutinando locais em éreas publicas e privadas, e Figuras de 1 4 11 de locais Passiveis,

Nao Passiveis e Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiaria).
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Consideram-se Locais N#o Passiveis de Regularizagdo Fundidria aqueles
totalmente ndo consolidaveis, onde neste Plano estd indicada a remogdo de todas as
moradias em fungdo de situagdes de risco ou de restrigdes legais decorrentes de
presenca de faixas de dominio de rodovias, ferrovias, adutoras, gasodutos, oleodutos ou
linhas de transmissdo. A razdo de existirem tais faixas de dominio esta relacionada
principalmente & seguranga, o que indica, portanto, que a ocupagéo dessas areas implica

em risco para os moradores.

Consideram-se Locais Parcialmente Passiveis de Regularizagdo Fundiria
aqueles que incluem partes de sua érea ndo consolidaveis, onde esta indicada a remogdo
de moradias em fungio de situagdes de risco ou de restrigdes legais decorrentes de
presenga dos elementos acima citados. Sendo assim, a area remanescente da remogao
podera ser incluida no parcelamento como area néo edificavel e a ocupagédo do restante
do assentamento devera ser regularizada conforme o indicado neste Plano Municipal de

Regularizagdo Fundiaria.

Consideram-se Locais Passiveis de Regularizagdo Fundiaria aqueles onde nio
esta indicada neste Plano a remogdo de moradias em fungdo de situagGes de risco ou de
restriges legais decorrentes de presenga dos elementos acima citados. Sendo assim, o
local deverd ser regularizado conforme o indicado neste Plano Municipal de

Regularizagdo Fundiaria.

Pelo fato deste Plano ter uma abrangéncia municipal, e portanto apresentar uma
abordagem mais macro, o nivel de aprofundamento do estudo especifico de cada local
irregular ndo permite uma defini¢do precisa das intervengdes fisicas, sociais e juridicas
necessarias a sua regulariza¢do fundiaria. Sendo assim, somente o estudo aprofundado
da realidade especifica de cada local, que, conforme indicado no préximo item deste
Plano, deve ser elaborado no inicio do processo de regularizagio fundiaria, pode indicar
com precisdo que partes da ocupagdo da drea em estudo sdo consolidéveis - ou passiveis

de regularizag@o - bem como quais obras ou a¢des devem ser executadas.

Entretanto, em alguns casos ¢ possivel, mesmo no &ambito deste Plano,
identificar a presenca de areas ndo consoliddveis — ou ndo passiveis de regularizagio -,

como, por exemplo:
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1) éareas que apresentam situagdes de risco que, segundo a Defesa Civil de Primavera
do Leste-MT, implicam em remogéo de familias;

2) areas que apresentam elementos geradores de restricdes legais a ocupagdo. Ndo se
inclui entre esses casos as diversas modalidades de Areas de Preservagio Permanente —
APP, apesar de constituirem também elementos geradores de restrigdes legais. Esta
excegdo se justifica pelo fato de defender-se aqui a manuteng¢do e a consolidagio da
ocupacdo nessas areas desde que o estudo especifico da area ao qual pertence aponte
como viavel tecnicamente. Os motivos que fundamentam esta defesa sdo, basicamente:
1) o fato da regularizagio fundiaria promover, no sentido aqui adotado, um processo de
recuperag¢do urbanistico-ambiental, impactando positivamente o local e seu entorno;

2) o fato da legislagdo vigente sobre o tema, analisada no préximo item deste trabalho,
favorecer a flexibilizagdo das normas legais existentes no caso de processos de

regularizagdo fundiaria sustentavel de locais de interesse social.
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Situagdo das Ocupagdes Irregulares ¢ Cronograma

NO

Local

SITUACAO

Passivel de

regularizagio

Parcialmente,
passivel de

regularizacio,

Niio passivel de

regularizagiio

Justificativa

Loteamento Irregular (P

blico e Privado), via publica ocupada, Urbano e Rural.

1° Quadras 80/A, 82 e 84, X Pronto
Centro Leste. Executado Regularizado com
matricula
2o Lote 7, 7/A ¢ 8 — Vila X Regularizado na
Popular. Previsto para 2021 Prefeitura
30 Arca do Santa Clara — 3. X Regularizado na
Previsto para 2021 Prefeitura
4° Residencial Parma I e Cohab X Iniciar processo
Previsto para 2021/2022 de regularizagio
5° Jaime Campos X Iniciar processo
Previsto: 2021/2022 de regularizagio
6° Loteamento Sdo José X Regularizado na
Rua Perimetral saida para o Prefeitura
Vale Verde. Previsto; 2022
7° Loteamento Sao José APP X Area de Risco
Rua D; Previsto 2021/2024.
g Loteamento Sdo José X
Final da Avenida Angelo
Ravanello. 2021/2024
ge Parque Gnoato, na encosta X Parecer ambiental
Previsto: 2024 e Defesa Civel
10° Ocupagoes na margem X
esquerda da BR 070 préximo
ao entroncamento da Avenida
Dom Aquino sentido a
encosta da divisa do
municipio Previsto 2021
1 10 Jardim Universitario, 2022 X
120 Construgdes na parte superior X Parecer ambiental
da encosta acima da Cota de ¢ Defesa Civel
600 metros, 2024.
13° Castelindia Rua  Silvina X Parecer ambiental
Scopel na encosta , 2024 e Defesa Civel
14° Pioneiro R. Manjerona, ? X Area de Risco
15° Rua Guterres 2022 X Transformar
em avenida
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16°

Loteamento  Parque  das
Aguas, 2022

Definir o parque
ambiental ¢ TAC
no ministério

Publico

17°

Casa na Avenida Guterres
perto do centro de Eco Ponto

Previsdo, 2023

Parecer ambiental

18° Ocupagio atras do Parecer ambiental
Condominio TUIUIU
Previsdo 2023
19° Loteamento Volta Grande X
Previsao 2021/2022
20° Avenida Dom Aquino X Diferengas nos
Previsdo 2022 lotes limitrofes
com a avenida
21° Assentamento Novo X Area rural,
Progresso, Previsdo 2021. transformar em
area urbana
220 Arca de hortifrutigranjeiros p, 4 Asfalto Pablico
saida Paranatinga Area rural
com pequenas parcelas, 2024
23° Ocupagdes no Rio das mortes Parecer
a jusante da ponte do rio das Ambiental
mortes Area Rural, 2022
24° Escola Carazinho, 2021/2023 X
250 Colonia Russa 1 e 2, 2022 X
26° Vila Unido, 2021/2023 X Mapa Pronto
270 PVA 11 Programas X
habitacionais Cadastrados e
Jardim  Esperanga e
FETHAB 2021 a 2024.
280 Sdo Cristovio — Programa X
Habitacional 2021 & 2024
290 Tancredo Neves 2021 4 2024 X Area Publica
30° Extensio da Rua do X Asfalto publico e

Comercio Até nicleo urbano
Santa Clara, propriedades da

regido Proximo a rua 10

rua publica

Quadro 1
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OCUPAGOES IRREGULARES

ACAD FUND A

Figura 1

Carazinho

Esowva wma deicrg o para 14 raps

Figura 2




Chacaras Rio das Mortes

Excrees w2 Sescrgio pura Seu ragt

Figura 3

Colonia Russa 1

Escrev uma Seseng i 2o b e

Figura 4
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Colonia Russa 2

£ umy SrTerg R0 pars ne mars

Figura 5

Vila Unido

Euromy s Secogbe 503 te mana

Figura 6



2.2. Subtipologias em Fungdo da Situagdo de Irregularidade

Segundo o diagndstico elaborado na etapa anterior, foram identificadas em
Primavera do Leste - MT tipologias de locais irregulares, que s@io divididos em

Subtipologia, quais sejam:

Ocupagoes em dreas publicas: originados por parcelamento de terreno publico
por iniciativa de ocupantes aleatorios, a partir da demarcagdo sem parametros técnicos

originando lotes irregulares e assimétricos

Loteamentos Privados Irregulares: Locais originados por parcelamento
irregular de terreno por seu proprietario, a partir da demarcagio prévia de quadras, lotes

e logradouros, com comercializag&o informal das fragGes resultantes;

Ocupagéoes em locais de dominio privado: Local com conceito similar ao de
Loteamento Privado Irregular que abriram seus proprios logradouros e espagos livres de
uso publico e também para acesso restrito de seus moradores/proprietarios e visitantes

por eles autorizados.

Distor¢oes em lotes, ruas, passeios publicos, canteiros centrais, caixa de
rua, em virtude de implantagdo de pavimento e meio fio, instalado e feito pela prefeitura

Municipal de Primavera do Leste-MT

Nucleo Urbano na érea rural em terras particulares

Aglomerados de “Chdcaras Recreio” ao longo de rios para fins de lazer e

moradia menores do que o modulo rural permitido

Assentamento informal em terras particulares para fins de moradia visto

como um nucleo urbano.

Com a finalidade de definir medidas ¢ instrumentos a serem adotados no
processo de regularizagdo fundiaria de cada Local Passivel ou Parcialmente Passivel de

Regularizagdo Fundiaria, identificaram-se em algumas das tipologias acima
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conceituadas diferentes situagdes de irregularidade fundidria, aqui denominadas

subtipologias.

Na tipologia Ocupagdes em area publicas identificaram-se as seguintes

subtipologias:

Ocupagdes em areas publicas, situagdo em que a ocupagdo se formou em area

de dominio publico com lotes € construgdes assimétricos de diferentes medidas.

Loteamentos Privados Irregulares, Loteamentos com parcelas cadastradas no
municipio, porém NAO aprovados pelo setor responsavel da Prefeitura Municipal de

Primavera do Leste/MT.

Ocupagdes em locais de dominio privado: Loteamento privado ndo aprovado,
com ou sem infraestrutura completa: situagdo em que ocorreu clandestinamente o
parcelamento irregular de uma gleba de propriedade particular, em geral de um s6 dono,
sem que tenha sido aprovado junto a Prefeitura Municipal nem registrado no Cartério de

Imoveis e sem cadastro imobilirio no municipio.

Distorgoes em lotes, ruas, passeios publicos, canteiros centrais, caixa de rua.
Situagdes em que a implantagdo de meio fio ou tragado de rua pavimentada pelo
municipio de Primavera do Leste, provocaram altera¢gdes no tamanho do lote, ruas,
passeios publicos, canteiros centrais, caixa de rua, em relacao ao projeto aprovado pelo

municipio de Primavera do Leste, MT

Lotes, Desmembrados do seu tamanho original; Lotes que foram
desmembrados do tamanho original e ocupados, antes de dezembro de 2016 € ndo

conseguem, seu registro no cartério e sua legalizagdo junto a Prefeitura Municipal.
Niucleo Urbano na area rural em terras particulares, aglomeragdes dotadas de

algum tipo de estrutura ou equipamentos piiblicos, com parcelas, menores que o modulo

rural similares de area urbana sem matriculas, ou registro publico.
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Aglomerados de “Chacaras Recreio” aglomerados de chacaras menores do que
o modulo rural, demarcadas antes de dezembro de 2016, construidas para lazer, que ndo

conseguem matriculas ou registro publico.

Assentamento informal em terras particulares; Aglomerados de pessoas em
suas respectivas parcelas menores do que o modulo rural, gerando um nucleo urbano
com algum tipo de estrutura ou equipamentos piblicos, ndo tem matriculas ou registro

na Prefeitura Municipal.

Subtipologias

Ocupagées em dreas publicas

Loteamentos Privados Irregulares

Ocupagies em locais de dominio privado

Distorgoes em lotes, ruas, passeios publicos, canteiros centrais, caixa de rua

Nucleo Urbano na area rural em terras particulares

Aglomerados de “Chacaras Recreio”

Assentamento informal em terras particulares

Quadro 2

3. ESTRATEGIAS PARA REGULARIZACAO FUNDIARIA DOS
LOCAIS IRREGULARES

As estratégias e medidas propostas no presente trabalho, para a legalizag@o de
cada Local estudado, partem da defini¢do de regularizagio fundiéria como um conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de
locais urbanos e rural e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social
a moradia, o pleno desenvolvimento das fungfes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Partindo-se de tal premissa, a implantag@o deste plano demandara a realizagio
de estudos a partir de levantamentos e analises para cada local, onde os aspectos
juridicos, urbanisticos, ambientais e sociais deverdo ser abordados de forma integrada,

com a oitiva da comunidade beneficiaria em todas as fases interventivas.
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O planejamento especifico para intervengdo em cada local, com definigdo e
hierarquizagdo de agdes interventivas, cronograma e estimativa de custos € ferramenta
essencial para a garantia da eficacia e da sustentabilidade da regularizagdo fundiaria.
Assim sendo, os estudos acima referidos constituem etapa inicial comum para a
proposta interventiva de todos os locais. O planejamento da regulariza¢do fundiaria,
devidamente documentado, é também importante como instrumento tanto para o Poder
Publico como para as comunidades beneficidrias para a captagdo de recursos para a
execugdo das intervengdes propostas. De acordo com a metodologia adotada para
elaboragdo deste Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria os instrumentos
interventivos sfo aqui sugeridos de forma indicativa, a partir dos dados nele levantados.
Tal metodologia ndo contempla a analise pormenorizada da realidade de cada local, até
pelo fato de se tratar de um plano municipal e, portanto, privilegiar a abordagem num

nivel mais macro e abrangente.

Por tal razdo, os atos interventivos indicados em sequéncia para cada local
apresentam eventualmente mais de uma vertente e a defini¢éo sobre qual delas seguir se
daré a partir do conhecimento especifico dos problemas - exemplificativamente, num
local em que se indica o Usucapido para aquisi¢do do dominio, pode se mostrar possivel
a reivindicagdo da outorga de escrituras, ou num caso onde promissarios compradores
aparentemente tém a possibilidade de reivindicar tal outorga, pode se mostrar necessario

o Usucapido , na hipdtese de vicios impeditivos para a via negocial.

Nas Areas de Preservagio Permanentc - APP, hi a possibilidade legal de
flexibilizagdo de areas non aedificandi, mantendo-se ali moradias ja consolidadas. No
entanto, somente os estudos especificos a serem realizados para cada local poderdo
mostrar a conveniéncia da remogdo ou titulagdo de tais moradias, em cada caso.
Também quando se recomenda aqui medidas contra o loteador ilegal ou clandestino,
tais providéncias compreendem notificagdes ao loteador, ao oOrgdo ambiental, ao
Ministério Publico, a articulagdo do Executivo Municipal com o Registro de Imoveis,
liderangas comunitérias e 6rgdos de defesa do consumidor, a aplicagdo de multas, a
propositura das agdes cabiveis, com as medidas acautelatoérias previstas em lei e todas as
demais providéncias previstas em lei e eleitas pelo Municipio na abordagem do caso

concreto. A indicagdo pontual das medidas, portanto, é impossivel neste trabalho,

23



porque as variaveis envolvidas sdo muitas e somente apos o inicio dos procedimentos €

que se sabera qual a parcela de colaboragdo ou resisténcia de cada loteador.

Portanto, destaca-se a necessidade do planejamento prévio, integrado e
especifico da interven¢do em cada local. De tal forma, garantir-se-a4 a eficacia e a

sustentabilidade de cada agdo de regularizacdo fundiaria.

Constituem diretrizes gerais para a definicdo de estratégias de execugdo da
regularizagdo fundiaria sustentavel dos locais Passiveis ou Parcialmente Passiveis de
Regularizagdo Fundiaria:

1 planejar detalhadamente as agdes a serem executadas;

2 garantir a abordagem integrada considerando sempre os aspectos juridico-legais,
urbanistico-ambientais e sdcio-econdmico-organizativos;

3 promover, ao longo de todas as etapas de trabalho, a participagdo da comunidade

atendida e das instincias do Poder Publico envolvidas.

Independente das especificidades de cada local a ser regularizado existe
algumas etapas que em geral sdo comuns aos processos de regularizagdo sustentavel,
quais sejam:

Encaminhamentos preliminares, tais como:

a) Articulagdo com liderangas e gestores publicos locais;

b) Realizagdo de assembleias de abertura para apresentacdo da equipe e do
processo de trabalho;

c) Constitui¢do de grupo de representantes dos moradores para acompanhar mais
diretamente a intervengao;

d) Elaboragdo de plano de trabalho contendo a estratégia de organizagdo do
trabalho, a proposta metodoldgica ¢ o detalhamento de atividades, prazos e
produtos;

e) Treinamento da equipe técnica.

f) Elaboragdo de estudos de regularizagdo fundiaria a partir dos levantamentos

realizados, constituido de diagndsticos e propostas de medidas;

g) Complementagdo da urbanizagdo, quando necessario, de acordo com o apontado

nos estudos realizados:
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h) Elaboragio de projetos executivos;

i) Execugédo de obras;

j) Realizagdo do “as built”, que constitui o levantamento topografico
planialtimétrico-cadastral da area do local apds a conclusdo das obras de
complementag@o de urbanizagdo ou das obras de infraestrutura ja existentes no
local;

k) Elaboragdo e aprovagdo de projetos de lei para viabilizar a regularizagio
fundiaria, quando necessario;

I) Preparagdo, ajuizamento e acompanhamento de agbes judiciais, quando
Necessario;

m) Aprovagdo e registro de parcelamento ou de modificagdo de parcelamento,
quando necessario, a ser detalhada a seguir neste item;

n) Titulagdo dos moradores, incluindo:

0) Atendimentos individuais para assinatura de termo de acordo com as dimensdes
dos lotes e a definicdo dos titulares, do instrumento a ser utilizado e das
condigdes e critérios de titulagio;

p) Elaboragdo da minuta das escrituras dos lotes;

q) Preparagdo e assinatura das escrituras dos lotes pelos proprietarios;

r) Registro das escrituras dos lotes junto ao Cartorio de Registro de Iméveis.

Ao longo de todo o processo deve ser realizado o trabalho técnico social,
visando estimular a organizagdo comunitaria, promover a participagdo dos moradores ¢
a inser¢do socioecondmica da populagio. Este tipo de trabalho geralmente inclui:

1) realizagdo de reunides com o grupo de representantes e assembleias com os
moradores, para acompanhamento da intervencéo;

2) realizagdo de atividades de capacitagdo dos moradores de forma a prepara-los para
sua participa¢io no processo;

3) divulgacdo das agdes realizadas por meio de instrumentos de comunicagio;

4) planejamento e execugdo de atividades de estimulo & geragio de renda.

25



3.1 Medidas e Instrumentos

As medidas e instrumentos que serdo utilizados nas estratégias de execugio da
regularizagdo fundiéria especifica para cada local Passivel ou Parcialmente Passivel de
Regularizagdo Fundiéria, descritos a seguir. Cada medida ou instrumento serd

identificado por uma letra, conforme mostra abaixo.

A Delimitaggo ou atualizagfio da delimitagdo como ZEIS ou similar e procedimento de
Demarcagdo Urbanistica

B Estudos e projeto de regularizagéo fundiaria para o local.

C Usucapido

D Desafetacdo

E Desapropriacio

F Negociagdo com o proprietario para regularizagdo do loteamento ou transferéncia da
area para o Municipio, inclusive por meio de dagdo em pagamento ou para associa¢do
de moradores.

G Notificag@o do loteador para regularizago e demais providéncias juridicas cabiveis
H Execugdo de regularizagio com utilizagdo do artigo 40 da Lei 6766.

I Obtengdo de escrituras por meio da aplicag@o do artigo 41 da 6766/79, da anuéncia do
loteador ou da agéo adjudicatoria/outorga de escritura.

J Complementagao da urbanizagdo

K Remogao de ocupagdo sob linha de transmissio

Remogéo de ocupagdo em faixa de dominio de rodovia

Remogao de ocupagdo em faixa de dominio de ferrovia

Remogdo de ocupagdo em faixa de dominio de adutora

Remogio de ocupagdo em faixa de dominio de gasoduto

Remogéo de ocupagdo em faixa de dominio de oleoduto

Remogdo de ocupagdo em area de risco

Remogdo por outros motivos: adensamento, abertura ou alargamento de vias,

implantagdo de redes de infraestrutura.

L Aprovagao inicial e registro de parcelamento e emissdo de titulos de legitimagdo de

posse
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M Aprovagdo e registro de modificagdo de parcelamento inicialmente aprovado e
emissdo de titulos de legitimag&o de posse

N Transferéncia de lote em favor dos ocupantes por meio da aplicagio da CDRU
Transferéncia de lote em favor dos ocupantes por doagdo. Transferéncia de lote em
favor dos ocupantes por compra e venda

O Dissolugdo de condominio decorrente de sentenga de Usucapido de acordo com o
parcelamento aprovado

P Ac¢#o adjudicatéria ou Usucapido individual

Q Operagéo urbana consorciada

R Lei Federal 13.465 de 2017 e Lei Municipal de Primavera do Leste MT.

A seguir, sera feita a descrigdo de cada medida ou instrumento.

A - Delimitagdo ou atualiza¢do da delimitagdo como ZEIS e procedimento de

Demarcag@o Urbanistica

A demarcagio urbanistica ¢ definida pelo art. 47, III da Lei Federal n°® 11.977,
de 07 de julho de 2.009, como um procedimento administrativo, pelo qual a
Administragdo Publica, em procedimentos de regularizagdo fundidria de interesse
social, demarca imével de dominio piblico ou privado, definindo seus limites, areas,
localizagdo e confrontantes, com a finalidade de identificar seus ocupantes e qualificar a
natureza e o tempo das respectivas posses. Tem sua base constitucional no direito social
a moradia e na funcdo social da propriedade urbana, e foi introduzida no ordenamento
brasileiro pela Lei Federal no 11.977/2009, que nos art.56 e 57 define seu rito

procedimental.

Trata-se de procedimento aplicivel apenas & regularizagdo fundidria de
interesse social, pelo que é recomendado neste Plano, como medida interventiva, em
conjunto com o zoneamento de interesse social, que no caso de Primavera do Leste MT
se traduz na Area de Especial Interesse Social - AEIS. E procedimento contraditério,
aplicavel a areas de propriedade publica e privada, mas que se mostra mais eficaz, como
medida de interveng@o na propriedade urbana, em se tratando de propriedade privada. A
Lei Federal no 11.977/2009 junto com a Lei 13.465 de 2017 criou uma sistematica de

interveng@o publica na propriedade que, combinando os institutos juridico-urbanisticos
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da demarcagdo urbanistica, do zoneamento de interesse social, do projeto de
regularizacéo fundiaria e da legitimag#o de posse, viabilizam a aquisi¢do da propriedade
imobiliaria urbana por Usucapido pela via administrativa, dispensando a intervengdo
Judicial. A demarcagdo urbanistica é procedimento administrativo, € embora néo tenha
natureza diretamente expropriatdria ou restritiva de direitos, mas sim declaratdria, €
instrumento preparatério de tal intervencdo publica na propriedade urbana, sendo
passivel de averba¢do na matricula imobilidria do bem demarcado e ensejando a
aprovacdo de projeto de regularizagio fundidria, com parcelamento do solo sem

anuéncia do proprietario.

Assim sendo, se sujeita ao principio do contraditorio € da ampla defesa, com
todos os direitos a ela inerentes, em cumprimento ao art. 5°, LV da Constitui¢do
Federal, além dos demais principios que orientam os processos administrativos. Sua
aplicagdo, no ambito do presente Plano Municipal de Regulariza¢do Fundiaria, é
recomendada a partir da analise concreta e pontual de cada local, visto que se trata de
uma faculdade, e ndo de uma obrigag@o ou pré-requisito para a regularizagdo fundiaria
de interesse social. Assim sendo, é indicada conjuntamente a demarcagdo de AEIS,
como op¢do a Administragdo Publica Municipal, que no caso concreto avaliard a
conveniéncia € a oportunidade de deflagrar tal procedimento, em sequéncia a

delimita¢fo de um determinado local como de interesse social.
Zona de Especial Interesse Social — ZEIS

A ZEIS constitui um importante instrumento de regularizacdo fundiéria, uma
vez que viabiliza a adogdo de normas legais compativeis com a realidade desses
assentamentos de modo a permitir sua legalizagdo urbanistica. Sendo assim, isso indica
a necessidade de complementagdo bem como de atualizagdo da delimitagdo dos locais
de interesse social como ZEIS - ou AEIS, (Area Especial de Interesse Social)
instrumento similar & ZEIS no caso de Primavera do Leste-MT - e de regulamentagéo
das normas especificas para essas dreas por lei especifica, cuja minuta constitui um dos

produtos deste Plano.
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“A Area de Especial Interesse Social — AEIS destinam-se a produgdo,
manuten¢do, recuperacdo e construcdo de habitacdes de interesse social.” E

compreendem:

I - Terrenos publicos ou particulares ocupados por favelas, vilas ou loteamentos
irregulares, em relagdo aos quais haja interesse publico em promover a urbanizacdo e
regularizagdo de titulos, desde que ndo haja riscos graves para o meio ambiente ou

seguranca;

IT - Glebas ou lotes urbanos, isolados ou continuos, ndo edificados, subtilizados ou nio

utilizados, necessarios para implantac¢do de programas habitacionais de interesse social;

IIT - Areas com concentra¢do de habitagdo coletiva precaria, de aluguel, em que haja
interesse publico na promogdo de programas habitacionais destinados prioritariamente a
populagdo de baixa renda, moradora da regido, compreendendo inclusive vilas e

COrticos.

Por se tratar de uma zona que delimita areas cuja fungéo social € destinar-se a
habitagdo de interesse social, nem todos os locais sdo passiveis de delimitagdo como
AEIS. Considera-se de interesse social o local onde a populagdo é predominantemente

de baixa renda.

O conceito de populacdo de baixa renda e o critério para definir quais sdo as
ocupagdes irregulares de interesse social em Primavera do Leste podem ter como
referéncia a Politica Nacional de Habitagdo, que estabelece como corte para
atendimento do Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social familias com renda
mensal de até 6 salarios minimos. Neste caso, pela pesquisa realizada no ambito deste
trabalho, tendo como fontes principalmente as informagdes coletadas nas vistorias e
entrevistas realizadas, pode-se definir como de interesse social todos os assentamentos
irregulares de Primavera do Leste - MT com excegdo dos casos ndo aceitos pela

comissdo de regularizacdo fundiaria do Municipio de Primavera do Leste — MT.
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Demarcagdo Urbanistica

A demarcagdo urbanistica e definida pela Lei Federal 13465 de 11 de Julho de
2017.

Observa-se que os elementos instrutorios da demarcagio urbanistica sio os
mesmos levantados para subsidiar os estudos de regularizagdo fundiaria propostos neste
Plano Municipal: levantamento topografico planialtimétrico, georeferenciado, de todas
as ocupagoes, espagos publicos e privados e clementos geograficos e urbanos de
interesse, e que inclusive subsidiara eventual procedimento de parcelamento do solo,
abrangendo a area objeto do procedimento e o entorno proximo; pesquisa dominial
cartoraria; plantas de parcelamentos oficiais ou particulares, com indicagdo de
proprietarios e confinantes, bem como a superposigéo de tais plantas com o desenho do
levantamento topografico cadastral realizado. Conforme descrito adiante, os
levantamentos propostos neste plano para subsidiar os estudos de regularizagdo
fundiaria envolvem além destes outros elementos que podem ser agregados ao
procedimento, como selagem de domicilios e cadastro de familias, mapeamento de
elementos limitadores e condicionantes da regularizagdo fundiaria, tais como areas de
risco, insalubridade, estrangulamento viario, restri¢des legais e outras informagdes que
tanto podem integrar os estudos € o projeto da regularizagdo fundiaria quanto subsidiar
outras medidas rotineiramente adotadas pela Administragdo Municipal, como o

atendimento a situagdes de risco iminente ou potencial e gestdo de recursos ambientais.

A identificagdo e discriminagdo de areas publicas, no curso da demarcagdo
urbanistica, devera ser feita mediante comunicagdo aos respectivos orgdos de

administragdo patrimonial, conforme art. 56 da Lei Federal no 11.977/2009:

§ 20 Na possibilidade de a demarcagdo urbanistica abranger area publica ou com ela
confrontar, o poder publico devera notificar previamente os 6rgdos responsaveis pela
administragdo patrimonial dos demais entes federados, para que informem se detém a
titularidade da area, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 30 Na auséncia de manifestagdo no prazo previsto no § 20, o poder publico dard
continuidade a demarcagdo urbanistica.

§ 40 No que se refere a areas de dominio da Unido, aplicar-se-4 o disposto na Segdo III-
A do Decreto-Lei no 9.760, de 5 de setembro de 1946, inserida pela Lei no 11.481, de
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31 de maio de 2007, e, nas areas de dominio dos Estados, Distrito Federal ou

Municipios, a sua respectiva legislagéo patrimonial.

O carater de procedimento preparatério da demarcagdo urbanistica, para futura
regularizacdo fundidria de 4rea de interesse social, apdés o reconhecimento legal do
interesse social pela mesma érea, decerto suscitara reagdes diversas dos proprietarios de
terrenos privados ocupados por familias de baixa renda. Tais reagdes poderdo variar
desde a propositura de agdes reivindicatorias dos terrenos até a propositura de acordos
entre possuidores e proprietarios, para regularizacdo das posses. Portanto, a
conveniéncia da deflagragdo do procedimento deve ser analisada, pelo Municipio, a
partir de dados sobre a ocupagdo, tais como tempo de posse e preenchimento dos
demais requisitos para o Usucapido dos terrenos pelos possuidores. Isto para evitar
agdes que visem o a reivindicagdo da terra, com possibilidade, a0 menos em tese de
éxito, trazendo a inseguranga para os moradores. Outra medida ao alcance do Municipio
¢ a verificagio de dividas ativas de IPTU, relativamente aos imoveis, que favoregam a
negociagdo, entre Municipio e proprietarios, para dagdo das terras em pagamento, na
oportunidade negocial ensejada pela notificagio para a demarcagio urbanistica — o que

deve ter a pertinente previsdo na legislaggo fiscal municipal.

A impugnacdo a demarcagdo urbanistica, assim como as medidas adotaveis
pelo Poder Publico para afastar a oposigdo dos proprietarios e confrontantes, podera se
dar administrativa ou judicialmente. E importante destacar que os moradores da 4rea
possuem interesse juridico na regulariza¢do fundiaria, e por conseguinte, na demarcagdo
urbanistica, pelo que sua interveng¢@o nos procedimentos deve ser sempre franqueada
pela Administragdo Publica. Como procedimento administrativo, a demarcagéo
urbanistica se sujeita aos meios de controle dos atos administrativos pelo Judiciario,
inclusive via mandado de segurancga, pelo que € recomendével que o 6rgdo gestor do
procedimento se faga assessorar pela Procuradoria Municipal, evitando assim nulidades

procedimentais. Conforme art. 57 da Lei Federal no 11.977/2009:

§ 90 O oficial de registro de imdveis devera promover tentativa de acordo entre o
impugnante e o poder publico.
§ 10. Nao havendo acordo, a demarcacgdo urbanistica sera encerrada em relagdo a area

impugnada.
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Recomenda-se que a negociagdo entre impugnante e Administragio Publica
seja tentada pelo proprio Municipio, independentemente da tentativa a cargo do
Registrador, subsidiada pelos dados fiscais e pelas informagdes obtidas pelo Municipio,
relativamente as caracteristicas da ocupagdo, ao cumprimento de requisitos para
Usucapido dos terrenos pelos ocupantes €, no caso de loteamentos clandestinos ou
irregulares, subsidiada pelos dados relativos ao passivo gerado pelo descumprimento de

obrigagdes proprias de loteador.

Reitera-se, finalmente, que a opg¢do pela demarcagdo urbanistica deve ser
analisada pelo Municipio, que o procedimento deve suceder a demarcagio da area como
ZEIS e que a utilizagdo do instrumento, combinada com a aprovagdo de projeto de
regularizagdo fundiaria e com a legitimagdo de posse, pode se mostrar uma forma de
regularizagdo dominial mais féacil e barata que o manejo de agdes de Usucapido, sujeito
as demoras, as despesas e as vicissitudes caracteristicas de processos judiciais — embora
se destine a titulagdes futuras, a médio e longo prazo, visto que somente apds a
demarcagdo urbanistica e a aprovacdo de parcelamento se poderd emitir os titulos de
legitimagdo de posse, os quais somente podem ser convertidos em titulos de propriedade

apos 05(cinco) anos.

Todavia, como tal procedimento ndo afeta direitos adquiridos, pelos
possuidores, pode se mostrar mais célere o manejo imediato, a qualquer tempo, de agdes

de Usucapido, por moradores que ja preencham os requisitos para tal.

B - Estudos e projeto de regularizagio fundiaria para o local

Quando se executa a regularizacdo fundidria de um local, de acordo com o
conceito definido anteriormente neste documento, € necessario garantir que a realizagao
das agdes se dé a partir de um estudo que promova um profundo conhecimento sobre
todos os aspectos da realidade especifica do local a ser regularizado e garanta o
planejamento detalhado da intervencdo com uma abordagem integrada. Esse
procedimento é essencial para o sucesso dos trabalhos em termos de racionaliza¢do dos
custos, agilizagdo dos prazos ¢ atendimento satisfatorio das demandas técnicas, legais,

comunitarias e de cada familia beneficiaria.
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A partir de tais estudos, elabora-se os projetos executivos de intervengdes
fisicas, de parcelamento do solo, de medidas ambientais e os instrumentos juridicos

necessarios para a regularizagio fundiaria.

Para elaboragdo dos estudos de regularizagdo fundidria sdo realizados os

seguintes levantamentos:

1) pesquisa cartorial para identificagdo da situagdo de propriedade da érea;

2) levantamento topogrifico planialtimétrico-cadastral, incluindo no minimo os
seguintes elementos: quadras, lotes e projecdo de edifica¢des; logradouros; elementos
de transposic@o; nascentes e cursos d’agua; torres e linhas de transmiss@o de energia
elétrica; pogos de visita e bocas de lobo;

3) selagem e contagem de domicilios e unidades ndo residenciais;

4) cadastramento socio-econdmico das familias moradoras;

5) recolhimento de documentos pessoais e referentes aos imdveis, necessarios ao
processo de titulagio;

6) levantamento de projetos de parcelamento aprovados anteriormente para a area em
questdo bem como para as 4reas confrontantes e sobreposigdo das plantas integrantes
destes projetos com o desenho do levantamento topografico planialtimétrico-cadastral;
7) levantamento da legislagdo municipal urbanistica e ambiental vigente;

8) vistorias técnicas e entrevistas com liderangas no local de intervengéo;

9) levantamento de informac¢des sobre o assentamento junto a instituigdes publicas e
privadas como Prefeitura, instituigdes de pesquisa, concessionarias de servigos publicos,
Ministério Publico e outras alternativas. Os estudos de regularizagdo fundiaria sdo
elaborados a partir da andlise dos resultados dos levantamentos acima indicados,
realizados no inicio do processo de intervengdo. Seu escopo deve incluir:

10) diagndstico urbanistico-ambiental, abordando minimamente: a circulagdo de
veiculos e pedestres, as situagdes de risco geoldgico-geotécnico e a infraestrutura de
saneamento;

11) diagnoéstico juridico-legal, abordando minimamente: a situagdo de propriedade; a
situa¢@o do parcelamento de fato em relagdo ao parcelamento originalmente aprovado e
registrado, se for o caso; as restrigdes legais existentes; a legislagdo urbanistica e
ambiental do Municipio, areas passiveis de areas ndo passiveis de regularizagdo
fundiaria;
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12) diagndstico socio-econdmico-ambiental, abordando, minimamente: nivel de
organizagdo comunitdria; atendimento por equipamentos e servigos sociais; perfil
socioecondémico das familias;

13) estratégia de regularizagdo fundiaria abordando medidas e instrumentos a serem
adotados, incluindo a complementagdo da urbanizagdo e a definigdo de remogdes
necessarias e de alternativas de reassentamento.

14) hierarquizagdo de medidas, cronograma de execugéo e estimativa de custos.

A partir dos estudos, elabora-se o projeto executivo de regularizacio fundidria,
que, segundo o art. 51 da Lei Federal no 11.977/2009, deve conter:
I. As areas ou lotes a serem regularizados e, se houver necessidade, as edificagdes que
serdo relocadas;
II. As vias de circulagdo existentes ou projetadas e, se possivel, as outras areas
destinadas a uso publico;
ITI. As medidas necessarias para a promogdo da sustentabilidade urbanistica, social e
ambiental da area ocupada, incluindo as compensagdes urbanisticas e ambientais
previstas em lei;
IV. As condig¢bes para promover a seguranca da populagdo em situagdes de risco;

V. Medidas previstas para adequagdo da infraestrutura basica.

O projeto de regularizagdo fundidria € previsto no art. 51 da Lei Federal no
11.977, de 07 de julho de 2.009, e no artigo 35° da Lei Federal 13.465 de 17 de Junho
de 2017, que define as normas gerais para a regularizagdo fundiaria. As redagdes de
ambas as Leis determinam que a regulariza¢do fundiaria de interesse social depende da
analise e¢ da aprovacdo de tal projeto. No entanto, como a pratica nos revela,
historicamente, na regularizagio fundiaria de interesse social a aprovacdo de
parcelamento do solo deve ser feita apos as intervengdes fisicas, com base no “as built’
das obras, devido a dificuldade de se prever a configuragdo e o tragado de espagos

publicos e privados antes da intervengdo fisica.
Assim sendo, a aprovagdo do projeto de regularizagio fundiaria pelo Municipio

sera tratada nos itens aprovacao inicial de parcelamento e modificagéo de parcelamento

aprovado, descritos adiante.
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C — Usucapiao

Do latim “usus” + “capere”, ou seja, é a captagdo/tomada/aquisicdo pelo uso.
O Usucapido de bens iméveis é um modo de aquisi¢ido da propriedade (ou de outro
direito real) sobre iméveis, em decorréncia da utilizagdo do bem por um decurso de
tempo estabelecido em lei. E reconhecido por sentenga judicial, que o declara, com
efeitos que retroagem a data em que o direito se efetivou. Somente os bens particulares
podem ser adquiridos por Usucapido, ndo havendo tal direito sobre bens pliblicos. Seus
prazos ¢ demais requisitos variam, conforme a modalidade. Suas normas béasicas se

encontram na Constitui¢do Federal, no Cadigo Civil € no Estatuto da Cidade.
Segundo a Constitui¢édo Federal de 1988:

Art. 183 - Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cingiienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que néo seja proprietario de
outro imdvel urbano ou rural.

§ 1° - O titulo de dominio ¢ a concessio de uso serdo conferidos a0 homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito ndo serd reconhecido a0 mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os im6veis publicos nfo serdo adquiridos por Usucapifo
Segundo o Cédigo Civil:

Art. 1.238. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgo, nem oposi¢do, possuir como
seu um imoével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-fé;
podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para
o registro no Cartdrio de Registro de Iméveis.

Paragrafo Unico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-4 a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado obras
ou servigos de carater produtivo.

Art. 1.239. Aquele que, ndo sendo proprietario de imével rural ou urbano, possua como

sua, por cinco anos ininterruptos, sem oposig#o, area de terra em zona rural ndo superior
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a cinqiienta hectares, tornando-a produtiva por seu trabalho ou de sua familia, tendo
nela sua moradia, adquirir-lhe-4 a propriedade.

Art. 1.240. Aquele que possuir, como sua, area urbana de até duzentos e cingiienta
metros quadrados, por cinco anos ininterruptamente e sem oposi¢do, utilizando-a para
sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que ndo seja proprietario
de outro imével urbano ou rural.

§ 1° O titulo de dominio e a concessdo de uso serdo conferidos ao homem ou & mulher,
ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° O direito previsto no pardgrafo antecedente ndo serd reconhecido ao mesmo
possuidor mais de uma vez.

Art. 1.241. Podera o possuidor requerer ao juiz seja declarada adquirida, mediante
Usucapido , a propriedade imével.

Paréagrafo inico. A declaragfio obtida na forma deste artigo constituira titulo habil para o
registro no Cartorio de Registro de Imdveis.

Art. 1.242. Adquire também a propriedade do imoével aquele que, continua e
incontestadamente, com justo titulo e boa-fé, o possuir por dez anos.

Paragrafo unico. Serd de cinco anos o prazo previsto neste artigo se o imdvel houver
sido adquirido, onerosamente, com base no registro constante do respectivo cartério,
cancelada posteriormente, desde que os possuidores nele tiverem estabelecido a sua
moradia, ou realizado investimentos de interesse social € econémico.

Art. 1.243. O possuidor pode, para o fim de contar o tempo exigido pelos artigos
antecedentes, acrescentar a sua posse a dos seus antecessores (art. 1.207), contanto que

todas sejam continuas, pacificas e, nos casos do art. 1.242, com justo titulo e de boa-fé.

Segundo o Estatuto da Cidade:

Art. 9° Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e
cinquenta metros quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposi¢ao,
utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-4 o dominio, desde que
nio seja proprietario de outro imdvel urbano ou rural.

§ lo O titulo de dominio serd conferido ao homem ou a mulher, ou a ambos,
independentemente do estado civil.

§ 20 O direito de que trata este artigo ndo sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de

uma veEz.

36



§ 3o Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse
de seu antecessor, desde que ja resida no imovel por ocasido da abertura da sucessio.
Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados,
ocupadas por populagio de baixa renda para sua moradia, por cinco anos,
ininterruptamente € sem oposi¢do, onde ndo for possivel identificar os terrenos
ocupados por cada possuidor, sdo susceptiveis de serem usucapidas coletivamente,
desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

§ 1o O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar
sua posse a de seu antecessor, contanto que ambas sejam continuas.

§ 20 A Usucapido especial coletiva de imovel urbano sera declarada pelo juiz, mediante
sentenga, a qual servira de titulo para registro no cartério de registro de imdveis.

§ 30 Na sentenga, o juiz atribuird igual fragdo ideal de terreno a cada possuidor,
independentemente da dimensdo do terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de
acordo escrito entre os condéminos, estabelecendo fragGes ideais diferenciadas.

§ 40 O condominio especial constituido ¢ indivisivel, ndo sendo passivel de extingdo,
salvo deliberagdo favoravel tomada por, no minimo, dois ter¢os dos condominos, no
caso de execugdo de urbanizagio posterior a constituigdo do condominio.

§ 50 As deliberagdes relativas a administragdo do condominio especial serdo tomadas
por maioria de votos dos condéminos presentes, obrigando também os demais,
discordantes ou ausentes.

Art. 11. Na pendéncia da agdo de Usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas
quaisquer outras agdes, petitorias ou possessorias, que venham a ser propostas
relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. S3o partes legitimas para a propositura da agdo de Usucapido especial urbana:

I — o possuidor, isoladamente ou em litisconsorcio origindrio ou superveniente;

IT — os possuidores, em estado de composse;

Il - como substituto processual, a associagdo de moradores da comunidade,
regularmente constituida, com personalidade juridica, desde que explicitamente
autorizada pelos representados.

§ lo Na agédo de Usucapido especial urbana é obrigatdria a intervengdo do Ministério
Publico.

§ 20 O autor tera os beneficios da justica ¢ da assisténcia judiciaria gratuita, inclusive

perante o cartorio de registro de imoveis.
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Art. 13. A Usucapido especial de imovel urbano podera ser invocada como matéria de
defesa, valendo a sentenga que a reconhecer como titulo para registro no cartério de
registro de imdveis.

Art. 14. Na agdo judicial de Usucapido especial de imével urbano, o rito processual a ser

observado é o sumario.

Como se observa na legislagdo transcrita sdo varios os prazos e as modalidades
de Usucapido, com seus requisitos especificos. No planejamento da regularizagio
fundiaria feito neste trabalho adotar-se-a preferencialmente a modalidade denominada
Usucapido especial de imovel urbano”, prevista na Constitui¢do Federal e no Estatuto
da Cidade. Tal modalidade tem o prazo mais curto, ¢ menos onerosa, pode ser alegada
como matéria de defesa em agdes reivindicatorias do imovel e também pode ser
manejada de forma coletiva. Esta forma é particularmente interessante para se obter a
propriedade da terra por ocupantes de vilas e favelas. Todavia, as modalidades eleitas
para cada local, levardo em conta as condi¢des individuais dos possuidores, em estudo

juridico especifico e prévio.

E importante destacar que no presente trabalho recomendar-se-4 a adogdo do
instrumento juridico da Usucapido sempre que a posse estiver sendo exercida sem a
propriedade da terra pelos moradores de areas privadas e a obtengdo do dominio
diretamente do loteador ou vendedor se mostrar dificil (de forma indiciaria, em nivel de
plano municipal). No entanto, antes da propositura de cada ag@o serd necessario um
diagndstico de cada situagdo individual, como descrito acima, apoés o qual a diretriz
podera derivar para a negociagio, ou a demanda judicial daquele que poderia outorgar

voluntariamente uma escritura.

Sempre que for recomendado nos presentes estudos o manejo de agdes de
Usucapido, sejam plurimas (vérios autores individualmente) ou coletivas (varios
autores, coletivamente ou substituidos por associagdo comunitaria), buscar-se-a
previamente 3s agdes o planejamento da subdivisdo do solo, baseado nos estudos
realizados no ambito do processo de regularizagdo fundidria, para que apds a
procedéncia dos pedidos se possa individualizar em um lote, formalmente constituido, a
propriedade de cada ocupante. Para tal, desde que presentes os necessarios elementos de

ordem socioecondmica e urbanistica, a delimitagdo prévia do assentamento como Zona
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de Especial Interesse Social — ZEIS, ou similar, é também relevante, visto que na
maioria das vezes os pardmetros urbanisticos vigentes para o parcelamento e a ocupagdo
do solo foram descumpridos, havendo necessidade de institui¢do de novos padrdes

legais, consentineos com a ocupagdo de fato.

D — Desafetacgiao

Nos termos do Cédigo Civil Brasileiro, os bens publicos sdo os de uso comum
do povo, os de uso especial e os dominicais, que também podem ser denominados
dominiais ou patrimoniais:

Art. 99. Sdo bens publicos:

I - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

II - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servigo ou
estabelecimento da administragdo federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;

Il - os dominicais, que constituem o patriménio das pessoas juridicas de direito
publico, como objeto de direito pessoal, ou real, de cada uma dessas entidades.
Paragrafo unico. Néo dispondo a lei em contrario, consideram-se dominicais os bens
pertencentes as pessoas juridicas de direito publico a que se tenha dado estrutura de

direito privado.

Os bens de uso comum e de uso especial sdo inaliendveis. Somente os
dominicais podem ser objeto de alienagdo pelo Poder Publico:
Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo € os de uso especial sdo inalienaveis,
enquanto conservarem a sua qualificagdo, na forma que a lei determinar.
Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da

lei.

Observa-se, portanto que conforme o art. 100 do Caédigo Civil, para a alienagio
de um bem publico, este deve perder sua qualificagdo como bem de uso comum ou
especial, tornando-se bem dominical. Tal alteragdo qualitativa ¢ denominada
DESAFETACAO, e se d4 mediante lei especifica. A desafetagdo de bens publicos foi
conceituada pelo jurista Hely Lopes MeirellesS como a retitrada de um bem de sua

finalidade publica, traspassando-o para a categoria dos bens dominicais.
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Em razdo da inalienabilidade do bem publico como regra geral, a titulagio de
moradores de areas publicas de uso comum ou especial, no bojo de programas de
regularizagdo fundidria, depende de desafetacdo de tais areas, tornando-as bens
patrimoniais, suscetiveis entdo de alienagdo. Nos termos da Lei das Licitagdes, além da
desafetagdo, a alienagdo de bens publicos exige avalia¢do prévia e licitagdo, dispensada
esta em alguns casos, na regularizagdo fundiaria de interesse social:

Art. 17. A alienagdo de bens da Administragdo Publica, subordinada a existéncia de
interesse publico devidamente justificado, sera precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

I - quando imdveis, dependera de autorizagdo legislativa para 6rgdos da administragdo
direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos, inclusive as entidades
paraestatais, dependera de avaliacdo prévia e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos: (...)

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessdo de direito real de uso, locagdo
ou permissdo de uso de bens imoveis residenciais construidos, destinados ou
efetivamente utilizados no ambito de programas habitacionais ou de regularizagdo
fundiaria de interesse social desenvolvidos por orgdos ou entidades da administragdo
publica (...)

h) alienacgdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locagdo
ou permissdo de uso de bens imdveis de uso comercial de dmbito local com érea de até
250 m? (duzentos e cinquenta metros quadrados) e inseridos no ambito de programas de
regularizagdo fundiaria de interesse social desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da

administracdo publica;

Portanto, para os fins deste Plano, a alienagdo de areas publicas de uso comum,
tais como areas verdes de parcelamento e vias publicas ocupadas por moradias de baixa
renda, bem como a alienagdo de 4reas de uso especial, pressupde sempre
DESAFETACAO, AVALIACAO e LICITACAO, dispensada esta ultima nos casos

previstos em lei.

E — Desapropriag¢ao

Desapropriagdo é um instrumento pelo qual o Poder Publico determina a

transferéncia da propriedade de um bem particular para seu patriménio, ou de seus
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delegados, por necessidade ou utilidade publica, ou por interesse social, mediante
prévia e justa indenizagdo em dinheiro. E a transferéncia compulsoria da propriedade
do particular ao Poder Publico, por razdes de interesse publico, mediante prévia e justa

indenizagdo pecuniaria.

A desapropriagao ¢ instrumento juridico de intervencdo na propriedade que
pode ser utilizado para a regularizagdo fundiéaria em areas de propriedade privada, tanto
para a posterior titulagdo de familias ocupantes do imdvel expropriado como para o
reassentamento de familias removidas por situagdes de risco, restrigdes legais ou

implementagdo de obras publicas, entre outros.

A desapropriagdo para fins urbanisticos é também prevista na Lei Federal n°
6.766/1979:
Art. 44 - O Municipio, o Distrito Federal e o Estado poderdo expropriar areas urbanas
ou de expansio urbana para reloteamento, demoli¢do, reconstrugdo e incorporagao,

ressalvada a preferéncia dos expropriados para a aquisi¢do de novas unidades.

Na desapropriagdo para fins de regularizagdo fundidria de areas de interesse
social, o parcelamento do solo pode ser feito durante a tramitagdo do processo judicial

expropriatorio, desde que tenha sido deferida pela Justica a imiss@o provisdria na posse.

Em tal situagdo, o termo de imissdo provisoria substitui o titulo dominial da
gleba no procedimento de parcelamento, nos termos do art. 18, par. 4° da Lei Federal n°®
6.766/1979. Vale destacar que a Lei Federal no 11.977/2009 traz importante novidade
para a desapropriagdo para regularizagdo fundiaria, ao permitir o abatimento das dividas
fiscais do expropriado, ja ajuizadas, do saldo a ser pago pela intervengcdo na
propriedade:

Art. 74. O Decreto-Lei no 3.365, de 21 de junho de 1941, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

Art. 15: Ha uma modalidade de desapropriagdo excepcional, prevista na Constitui¢do
Federal ¢ no Estatuto da Cidade, denominada desapropriagdo-san¢do, na qual o
pagamento é feito ndo previamente em dinheiro, mas sim com titulos da divida publica.
A chamada “desapropriag@o-san¢do” é um dos instrumentos interventivos postos a

disposi¢do do Poder Piblico para obrigar o particular a dar a propriedade imovel urbana
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utilizagdo conforme a sua fungdo social. Mediante lei especifica, o Municipio pode
determinar ao proprietario de imdvel que ndo cumpra sua fungdo social, determinada
pelo Plano Diretor, que utilize, edifique ou parcele seu imoével. Nao havendo tal
aproveitamento, podera ser o imdvel tributado de forma progressiva no tempo, pelo
IPTU. Desatendida a determinagio de utilizagdo do bem, mesmo apoés a sobretributagio,
0 Municipio pode desapropriar o bem, com indenizagio ao proprietario mediante titulos
da divida publica, resgataveis em até dez anos. (...)

§ 40 A imissdo provisoria na posse sera registrada no registro de imdveis competente."”
(NR)

Art. 32: (..)

§ lo As dividas fiscais serdo deduzidas dos valores depositados, quando inscritas e
ajuizadas.

§ 20 Incluem-se na disposicdo prevista no § lo as multas decorrentes de
inadimplemento e de obrigagdes fiscais.

§ 30 A discussdo acerca dos valores inscritos ou executados sera realizada em agfo

propria.

Tal dispositivo pode se mostrar extremamente util nos casos em que o
proprietario, em razdo da ocupagéo da terra por terceiros, ja deixou ha muito de pagar o

imposto territorial, facilitando a desapropriagao para regularizagio fundiaria.

F - Negociacio com o proprietirio para regularizacio do loteamento ou
transferéncia da drea para o municipio, inclusive por meio de dagio em

pagamento, ou para associacio de moradores

Na regulariza¢do de loteamentos feitos em desconformidade com a legislagdo
urbanistica e ambiental vigente, ou no caso de vilas e favelas instaladas em areas de
propriedade privada, pode ser tentada pelo Poder Publico a negociagdo com o
proprietario, para regularizagdo do loteamento ou para transferéncia da area ao Poder
Piblico ou a uma associagdo de moradores que represente as familias ocupantes do
Local a ser beneficiado. Tal negociagdo pode facilitar em muito a regularizagdo

urbanistica e juridica.
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A par das medidas de ordem penal a serem tomadas contra o loteador ilegal, ha
as medidas de ordem obrigacional, que podem ser objeto de acordo. Tal acordo podera
ser feito mediante Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, inclusive com a

participagdo do Ministério Publico.

Em situa¢des onde os parametros legais urbanisticos foram descumpridos, ndo
se viabilizando a conformidade da ocupagédo de fato com a configuragao juridica, e ndo
se tratando de areas de interesse social, pode também ser negociada com loteador e
propriectarios uma Operagdo Urbana Consorciada, instituto de Direito Urbanistico
previsto no Estatuto das Cidades, pelo qual o Poder Publico, com a participagdo de
particulares e mediante lei especifica, pode definir novos pardmetros para a

regularizagdo do local.

Nas vilas e favelas formadas em area de propriedade privada muitas vezes o
valor econémico da terra ja se esvaiu para o proprietario, haja vista a potencial
propositura de agdes de Usucapido e a dificuldade de obter a reintegracdo da posse do
bem. Em tais casos é comum que o imével ndo mais represente um patrimonio para o
proprietario, mas sim um Onus, com o langamento anual de impostos prediais,
geralmente ndo pagos. Em tais situa¢des, pode se mostrar vidvel a dagdo em pagamento
do imével ao Poder Publico, que podera promover a regularizagdo fundiaria com

maiores facilidades.

Também pode ser negociada a doagdo do imoével a uma associagdo
representativa dos moradores, juridicamente constituida, que poderd promover a
regularizagdo juridica, ou dominial. De uma ou outra forma, em se tratando de
loteamento irregular ou vila e favela, sempre que se tratar de area privada a ser
regularizada, a instdncia negocial é apresentada como diretriz prévia e necessaria, a ser
perseguida pelo Municipio, por sua economia, simplicidade e agilidade em relagéo a
propositura de agdes de Usucapido, desapropriagdes ou agdes civeis contra o loteador

ilegal.

G - Notifica¢do do loteador para regularizacio e demais providéncias juridicas

cabiveis
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O art. 38 da Lei Federal n° 6.766/1979 dispde que o loteador ilegal pode ser
notificado para cumprir as obrigagdes de registro ou execugdo de infraestrutura pelos
promissarios compradores dos lotes, que suspenderdo os pagamentos das presta¢des
devidas. O paragrafo 2°. do mesmo artigo dispde que tal notificagdo pode ser feita pelo
Municipio, ou pelo Ministério Publico:

Art. 38 - Verificado que o loteamento ou desmembramento ndo se acha registrado ou
regularmente executado ou notificado pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito
Federal quando for o caso, devera o adquirente do lote suspender o pagamento das
prestagoes restantes e notificar o loteador para suprir a falta. (...)

§ 2° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, ou o Ministério

Publico, podera promover a notificagdo ao loteador prevista no caput deste artigo.

H - Execucfio de regularizagido com utilizacdo do artigo 40 da Lei Federal n°
6.766/1979

Nos termos do art. 40, citado no titulo deste item, caso desatendida pelo
loteador a notificag@o, o Municipio tem a prerrogativa de regularizar o loteamento, para
evitar lesdo a seus padrées de desenvolvimento urbano e na defesa dos direitos dos
consumidores adquirentes:

Art. 40 - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, se
desatendida pelo loteador a notificagdo, podera regularizar loteamento ou
desmembramento nfo autorizado ou executado sem observédncia das determinagdes do
ato administrativo de licenga, para evitar lesdo aos seus padrdes de desenvolvimento

urbano e na defesa dos direitos dos adquirentes de lotes.

Ao assumir a regularizag@o, o Municipio podera, nos termos dos paragrafos 2°,
3° e 4°. do citado art. 40, acionar judicialmente o loteador, garantindo a execugdo do
loteamento e a regularizagdo da situagdo, com todos os instrumentos processuais

cabiveis, inclusive para se ressarcir perante o loteador:

§ 2° - As importancias despendidas pela Prefeitura Municipal, ou pelo Distrito Federal
quando for o caso, para regularizar o loteamento ou desmembramento, caso ndo sejam
integralmente ressarcidas conforme o disposto no paragrafo anterior, serdo exigidas na

parte faltante do loteador, aplicando-se o disposto no art. 47 desta Lei.
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§ 3° - No caso de o loteador ndo cumprir o estabelecido no paragrafo anterior, a
Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, podera receber as
prestacdes dos adquirentes, até o valor devido.

§ 4° - A Prefeitura Municipal, ou o Distrito Federal quando for o caso, para assegurar a
regularizag@o do loteamento ou desmembramento, bem como o ressarcimento integral
de importincias despendidas, ou a despender, poderd promover judicialmente os

procedimentos cautelares necessarios aos fins colimados.

E sempre recomendével que o Municipio atue em parceria com o Ministério
Publico e o Cartério de Registro de Imoveis na identificagcdo, na repressdo € na
regularizagdo dos parcelamentos ilegais do solo. O loteamento irregular envolve
aspectos penais, urbanisticos, consumeiristas, ambientais e registrais de interesse
publico, a reclamar agdes réapidas, para que tenham um minimo de eficicia. A assungdo
da regularizagio pelo Municipio, se adequada ao interesse publico, deve se dar com a
utilizagdo dos instrumentos administrativos e processuais mais eficazes previstos na
legislagdo. Para os fins do presente trabalho, entende-se por “notificagdo do loteador e
demais providéncias juridicas cabiveis™:
1) o imediato levantamento da situa¢io fatica e juridica do assentamento irregular pela
Procuradoria Municipal ou 6rgéo responsavel pelos procedimentos;
2) a articulag@io com os adquirentes dos terrenos, o Cartorio de Registro de Imoveis € o
Ministério Piblico, para uma tentativa de solugdo negocial da questdo, onde se oferega
garantias patrimoniais para a regularizagéo;
3) e, em seguida, no caso de insucesso de tal negociagio, o imediato ingresso do
Municipio em juizo, contra o loteador, com todas as providéncias acautelatorias

pertinentes, visando assim assegurar a regularizagio efetiva.

Por “execu¢do da regularizagdo” entende-se, com base no art. 40 da Lei
Federal no 6.766/1979, a afericdo prévia do interesse publico na assungdo da
regularizagdo pelo Municipio, inclusive no tocante ao interesse social, com a utilizagdo
dos procedimentos ressarcitdrios previstos na Lei Federal no 6.766/1979, tais como o
levantamento de valores depositados por eventuais adquirentes de lotes, nos termos do

par. 1°. do art. 40, além das demais medidas legais.
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I - Obtencdo de escrituras por meio da aplicacio do artigo 41 da Lei Federal n°

6.766/1979, da anuéncia do loteador ou da a¢io adjudicatéria/outorga de escritura.

Dispde a Lei Federal n°® 6.766/1979 que apds a regularizagdo do loteamento
pela Prefeitura, o compromisso de compra e venda particular firmado pelos adquirentes,
acompanhado dos comprovantes de pagamento ou depdsito das prestagdes dos lotes, é
habil para a transferéncia dominial dos imdveis:

Art. 4] - Regularizado o loteamento ou desmembramento pela Prefeitura Municipal, ou
pelo Distrito Federal quando for o caso, o adquirente do lote, comprovando o depdsito
de todas as prestagdes do prego avengado, podera obter o registro de propriedade do lote

adquirido, valendo para tanto o compromisso de venda e compra devidamente firmado.

Na priética, verifica-se uma resisténcia dos registradores em relagido a tais
registros, na forma de exigéncias rigorosas quanto a prova da quitagdo total das
parcelas, reconhecimento de firmas e alguns requisitos formais aplicaveis as escrituras
publicas, nem sempre presentes nos documentos particulares, muitas vezes simples
recibos ou “termos de reserva de lotes”, embora com natureza juridica inequivoca de

promessa de compra e venda, mormente se analisados a luz da legislagdo consumeirista.

Portanto, se mostra de grande importancia a articulagdo entre Municipio e
Cartérios de Registro de Imoveis, para que os procedimentos sejam discutidos e

aperfeigoados, facilitando a regularizagdo fundiaria dos loteamentos ilegais.

Todavia, ante a previsdo legal do registro dos instrumentos, com menor
onerosidade e maior agilidade que as escrituras pablicas ou medidas judiciais de outorga
de escrituras, tal registro deve ser buscado de forma prioritaria, nos loteamentos ilegais

onde a regularizagio coube ao Municipio.

Para os casos em que tal registro ndo se mostre possivel, pode ser manejada a
acdo de outorga de escritura ou adjudicag@o dos lotes, tanto de forma individual quanto
plurima, podendo o Municipio contribuir com assisténcia técnica e juridica, nos casos
de interesse social. A obrigacdo de outorga de uma escritura € obrigacdo de fazer, na

forma de manifestacdo de vontade. Negada tal manifestagdo de vontade pelo devedor da
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obrigagdo, a manifestagdo pode ser suprida por um mandado judicial, com os mesmos

efeitos.

Portanto, nos casos em que se indica a tentativa do registro dos instrumentos,
conforme o art. 41 da Lei Federal no 6.766/1979, o manejo da agdo pertinente €

alternativa sucessiva.

J - Complementagio da urbanizacio

Quando da realizagio dos estudos de regularizagido fundidria é comum que a
configuragdo final proposta para o assentamento resulte na demanda por
complementacdo da urbanizagdo, podendo incluir:

1) obras viarias, tanto de implantac¢do de novas vias como de alargamento e urbanizagao
de vias existentes, sejam veiculares ou de pedestre;

2) obras de saneamento, ligadas a complementagdo das redes existentes de drenagem de
aguas pluviais, esgotamento sanitario ou abastecimento de agua;

3) obras de estabilizagdo geotécnica, necessarias para recuperagéo de problemas de risco
como processos erosivos, desmoronamento de encostas, deslizamento de blocos
rochosos, solapamento de margens de corregos, entre outros;

4) obras de implantagéo de espacos publicos como pragas, parques, jardins, largos, areas
de lazer etc.;

5) produgdo de novas unidades habitacionais para reassentamento de familias a serem

removidas no processo de regularizacdo fundiaria.

K - Remocio de ocupagio sob linha de transmissdo, em faixas de dominio de
rodovia/ferrovia/adutora/gasoduto/oleoduto, em area de risco ou por outros
motivos: desadensamento, abertura ou alargamento de vias, implantagio de redes

de infraestrutura.

Quando da realizagdo dos estudos de regularizagdo fundiaria ¢ comum que a
configuragio final proposta para o local resulte na demanda por remogdo e
reassentamento de familias. Essas remogdes podem ser motivadas por:

1) presenga de elementos geradores de restrigdes legais a ocupagdo tais como linhas de

transmissdo, rodovias, ferrovias, adutoras, gasodutos, oleodutos, entre outros;
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2) situagdes de risco geologico-geotécnico cuja resolugdo através de obras de
estabilizag@o geotécnicas ou monitoramento mostra-se inviavel;

3) implantagdo das obras viarias, de saneamento, de estabilizacdo geotécnica ou de
implantagdo de espagos publicos em complementagio & urbanizagao do local;

4) situagdes de insalubridade extrema no interior de quadras, principalmente no caso de
vilas e favelas, onde o adensamento excessivo inviabiliza condi¢des minimas de

iluminagdo e ventilagdo das edificagdes.

O percentual de familias a serem removidas ¢ reassentadas em cada local varia
em fungdo de fatores como o grau de adensamento e¢ o nivel de complexidade dos
problemas de risco, de saneamento e de acessibilidade. Numa favela que apresente lotes
muito pequenos e condigdes precarias de urbanizagdo certamente o percentual de
remogdes serd elevado. Por outro lado num loteamento que apresente lotes de grandes
dimensdes e boas condi¢des de urbanizagdo, faltando apenas a pavimentagdo das vias,

por exemplo, € pequena a possibilidade de ser indicada uma remogao.

Uma diretriz que deve ser observada ¢ a de promover alternativas de
realocagdo que ndo impliquem na exclusdo da familia do local ou, no maximo, no seu
entorno, pois as intervengdes de regulariza¢do fundiaria visam legalizar a permanéncia
do morador em condigdes adequadas de moradia e ndo sua expulsdo. Essas alternativas
de reassentamento podem incluir, por exemplo, a producdo de novas unidades

habitacionais ou a aquisi¢do de unidades habitacionais ja existentes.

L - Aprovacio inicial e registro de parcelamento e emissio de titulos de

legitimacao de posse

Para efeito de regularizagdo fundidria, promove-se uma aprovagio inicial de
parcelamento quando o assentamento formou-se sobre gleba ainda ndo parcelada. Para
se efetivar uma aprovacdo inicial de parcelamento devem ser realizadas as seguintes
atividades:

1) realizagdo do “as built” das obras porventura realizadas por indicagado dos estudos de
regularizagdo fundidria elaborados para o assentamento, que por sua vez considerou a

legislagd@o pertinente em vigéncia;
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2) a partir do “as built”, elabora¢do dos projetos de parcelamento e demais documentos
exigidos pelos 6rgdos publicos responsaveis pela aprovagdo do parcelamento;

3) obtengdo da anuéncia de todos os proprietarios cujos nomes constarem no registro da
gleba ou, na impossibilidade desta, adogdo de outras alternativas indicadas (ver letra I -
Obtengdo de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da 6766/79, da anuéncia do
loteador ou da agfo adjudicatéria/outorga de escritura e letra P - A¢do adjudicatdria ou
Usucapido individual) — com excegdo do parcelamento decorrente de projeto de
regularizagdo fundidria em éareas objeto de demarcagdo urbanistica, cuja aprovagdo e
registro independem da anuéncia do proprietario.

4) preparagdo de toda a documentag@o necessaria para aprovagdo do parcelamento de
acordo com as diretrizes basicas para o parcelamento do solo expedidas pela Prefeitura
e também pelo Estado, se necessario;

5) tramitagdo do processo de aprovagdo de parcelamento pelas instincias do Poder
Publico estadual e municipal, incluindo as responsaveis pelo licenciamento ambiental,
se for o caso — destaca-se que na aprovagdo de parcelamento de interesse social, o
licenciamento ambiental e a aprovagdo do parcelamento podem ser feitos
conjuntamente, nos termos do par. Unico do art. 53 da Lei Federal no 11.977, de 07 de
julho de 2.009;

6) aprovagdo final do parcelamento pela Prefeitura, apés anuéncia do Estado, se
necessaria;

7) registro do parcelamento no Cartério de Registro de Iméveis dentro do prazo habil.

Em geral, os instrumentos basicos exigidos pelo Poder Publico para a
aprovagdo do parcelamento sdo: documentagdo comprobatoria da titularidade da gleba,
com as excegdes apontadas; Anotagdes de Responsabilidade Técnica — ART pelos
documentos técnicos apresentados; levantamento topografico, plantas, memoriais

Justificativos e descritivos, bem como quadro com a descri¢do dos lotes e outros.

A aprovagdo de parcelamento tem como legislagdo de referéncia principal a
Lei Federal n° 6.766/1979, alterada pela Lei Federal n® 9.785/1999, e instrumentos da
legislagdo ambiental federal pertinente, tais como Resolugoes do CONAMA, ¢ o
Codigo Florestal. No ambito da legislagdo municipal a regularizacdo se referencia em
instrumentos como a Zona de Especial Interesse Social — ZEIS (ver letra A -

Delimitagdo ou atualizagdo da delimitagdo como ZEIS e procedimento de Demarcagdo
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Urbanistica), para locais de interesse social, e a Operagdo Urbana Consorciada (ver letra

Q - Operagdo urbana consorciada), para as demais situagdes.

Na regularizagdo fundidria de interesse social, as normas da Lei Federal n°.
11.977/2009 sobrepdem-se as das Resolugdes do CONAMA sempre que regularem
matéria idéntica, tanto em razdo do principio da legalidade, que tem primazia face as
resolugdes do Conselho, quanto em razdo das delegacdes legislativas ao CONAMA,
contidas no Cédigo Florestal, serem decorrentes de lei federal antecedente, derrogadas

por lei federal subseqiiente.

Sugere-se a aprovagido do parcelamento do solo, na regularizagdo fundiaria de
interesse social, em duas fases: uma fase preliminar, que equivalera ao licenciamento
ambiental, e uma fase final, ja incorporadas as alteragdes no projeto preliminar, em

razdo da execugdo de eventuais obras de infra-estrutura.

Isto vale dizer que a aprovagdo do parcelamento e o licenciamento ambiental
da intervengdo para regularizagio fundiaria podem ser feitos concomitantemente, com a
participagdo do Orgdo ambiental municipal ¢ do Conselho Municipal de Meio
Ambiente. Sugere-se na primeira fase a aprovagio de projetos preliminares pelo
Municipio, com o licenciamento ambiental da intervengdo, e na fase final a aprovagéo
do projeto definitivo apds a implementagdo de obras de infra-estrutura e superagio de
condicionantes para o parcelamento do solo, atendendo-se as exigéncias da lei federal e
a hierarquizacdo adequada das intervengdes, conforme recomendem os estudos de

regularizagdo fundiaria.

Nos termos do art. 47, IV da Lei Federal no 11.977/2009, legitimacao de posse
€ “(...) o ato do poder publico destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de
imovel objeto de demarcagio urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo €
natureza da posse.”. A legitimagdo de posse pressupde: parcelamento de interesse
social; averbagdo da demarcagdo urbanistica na matricula imobiliaria dos imdveis

abrangidos; registro do parcelamento resultante do projeto de regularizagéo fundiaria.

Portanto, a emisséo dos titulos de legitimagdo de posse pode ser efetivada apos

o registro do parcelamento, em complemento ao projeto de regularizagdo fundiéria (ver

50



letra B - Estudos e projeto de regularizaggo fundiaria para o local), desde que averbada a

demarcagéo urbanistica.

Nos termos do art. 59 da Lei Federal no 11.977/2009, a legitimagdo de posse
sera concedida aos moradores cadastrados pelo poder publico, desde que:
I - ndo sejam concessiondrios, foreiros ou proprietarios de outro imdvel urbano ou rural;
IT - ndo sejam beneficiarios de legitimag¢do de posse concedida anteriormente; e
III - os lotes ou frag@o ideal ndo sejam superiores a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados).

A comprovagdo dos itens I e II poderd se dar por declaracio feita pelos
interessados, sob pena de responsabilidade civil e criminal e revogagdo do titulo, em

caso de falsa declaracdo.

M - Aprovacao e registro de modifica¢iio de parcelamento inicialmente aprovado e

emissio de titulos de legitimacao de posse

Para efeito de regularizagdo fundidria sustentdvel, promove-se uma
modificagdo de parcelamento inicialmente aprovado quando o assentamento formou-se
sobre area parcelada e sua configuragio apresenta significativa desconformidade em
relagdo ao parcelamento registrado no Cartoério de Registro de Imodveis. Essa
desconformidade deve ser avaliada quando da elaboragdo dos estudos de regularizagio
fundiéria, mediante a sobreposi¢do do parcelamento de fato e do parcelamento
registrado, a fim de se chegar & defini¢do sobre a necessidade ou ndo de aprovagédo de
uma modificacdo. Para se efetivar uma modificacdo de aprovagdo inicial de
parcelamento devem ser realizadas as seguintes atividades:

» realizagdo do “as built” das obras porventura realizadas por indicagdo dos estudos de
regularizagdo fundiaria elaborados para o local, que por sua vez considerou a legislagdo
pertinente em vigéncia;

* a partir do “as built”, elaboracdo dos projetos de parcelamento ¢ demais documentos
exigidos pelos 6rgdos publicos responsaveis pela aprovagdo do parcelamento;

* aprovagdo de uma lei municipal desafetando as areas caracterizadas como bens
especiais ou de uso comum do povo (ver letra D - Estudos e projeto de regularizagio
fundiéria para o local ocupado), pois, em fun¢do das desconformidades existentes, €

comum nesse tipo de situagio a localizagéo de partes de lotes ou lotes inteiros sobre
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areas destinadas a vias ou afetadas como areas verdes ou destinadas a equipamentos
publicos;

* obteng@o da anuéncia de todos os proprietarios cujos nomes constarem no registro dos
lotes ou, na impossibilidade desta, adogdo de outras alternativas indicadas (ver letras T e
P) - com excegdo do parcelamento decorrente de projeto de regularizagdo fundiaria em
areas objeto de demarcagdo urbanistica, cuja aprovagdo e registro independem da
anuéncia do proprietario;

* prepara¢io de toda a documentagdo necessaria para aprovagdo do parcelamento de
acordo com as diretrizes basicas para o parcelamento do solo expedidas pela Prefeitura
e pelo Estado, se necessarias;

+ tramitag30 do processo de aprovagdo de parcelamento pelas instincias do Poder
Piblico estadual e municipal, incluindo as responsaveis pelo licenciamento ambiental,
se for o caso — destaca-se que na aprovagdo de parcelamento de interesse social, o
licenciamento ambiental e a aprovagdio do parcelamento podem ser feitos
conjuntamente, nos termos do par. Gnico do art. 53 da Lei Federal no 11.977, de 07 de
Jjulho de 2.009;

» aprovagdo final do parcelamento pela Prefeitura, apds anuéncia do Estado, se
necessaria;

» registro do parcelamento no Cartorio de Registro de Iméveis dentro do prazo habil.

Em geral, os instrumentos basicos exigidos pelo Poder Publico para a
aprovagdo da modificagdo do parcelamento sido: documentagdo comprobatéria da
titularidade dos lotes e demais areas internas ao loteamento original; Anotagdes de
Responsabilidade Técnica — ART pelos documentos técnicos apresentados;
levantamento topografico, plantas, memoriais justificativos e descritivos, bem como

quadro com a descrigdo dos lotes e outros.

A aprovagdo de parcelamento tem como legislagdo de referéncia principal a
Lei Federal n°® 6.766/1979, alterada pela Lei Federal n® 9.785/1999, e instrumentos da
legislagdo ambiental federal pertinente, tais como Resolugdes do CONAMA, como por
exemplo a de N° 369/2006, e o Codigo Florestal. No dambito da legislagdo municipal a
regularizagdo se referencia em instrumentos como a Zona de Especial Interesse Social —
ZEIS (ver letra A - Delimitagdo ou atualizagio da delimitagdo como ZEIS e

procedimento de Demarcagdo Urbanistica), para assentamentos de interesse social, e a
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Operagdo Urbana Consorciada (ver letra Q - Operagdo urbana consorciada), para os
demais locais ocupados. Na regularizagdo fundiaria de interesse social, as normas da Lei
Federal no 11.977/2009 sobrepdem-se as das Resolugdes do CONAMA sempre que
regularem matéria idéntica, tanto em razdo do principio da legalidade, que tem primazia
face as resolugdes do Conselho, quanto em razdo das delegagdes legislativas ao
CONAMA, contidas no Codigo Florestal, serem decorrentes de lei federal antecedente,

derrogadas por lei federal subseqiiente.

Sugere-se a aprovagio do parcelamento do solo, na regularizagdo fundiaria de
interesse social, em duas fases: uma fase preliminar, que equivalera ao licenciamento
ambiental, € uma fase final, ja incorporadas as alteragbes no projeto preliminar, em
razdo da execucdo de eventuais obras de infra-estrutura. Isto vale dizer que a aprovagdo
do parcelamento e o licenciamento ambiental da intervengdo para regularizagido
fundiaria podem ser feitos concomitantemente, com a participagdo do 6rgdo ambiental
municipal e do Conselho Municipal de Meio Ambiente. Sugere-se na primeira fase a
aprovagdo de projetos preliminares pelo Municipio, com o licenciamento ambiental da
intervengdo, e na fase final a aprovagéo do projeto definitivo apos a implementagédo de
obras de infra-estrutura ¢ superagdo de condicionantes para o parcelamento do solo,
atendendo-se as exigéncias da lei federal e a hierarquizagdo adequada das intervengdes,
conforme recomendem os estudos de regulariza¢do fundiaria. Nos termos do art. 47, IV
da Lei Federal n® 11.977/2009, legitimagdo de posse é “(...) o ato do poder piblico
destinado a conferir titulo de reconhecimento de posse de imdvel objeto de demarcagdo
urbanistica, com a identificagdo do ocupante e do tempo e natureza da posse.”. A
legitimagdo de posse pressupde: parcelamento de interesse social; averbagdo da
demarcagdo urbanistica na matricula imobiliaria dos imoveis abrangidos; registro do
parcelamento resultante do projeto de regularizagdo fundidria. Portanto, a emissdo dos
titulos de legitimacdo de posse pode ser efetivada apos o registro do parcelamento, em
complemento ao projeto de regularizagdo fundiaria (ver letra B - Estudos e projeto de
regularizagdo fundiaria para o local), desde que averbada a demarcagio urbanistica. Nos
termos do art. 59 da Lei 11.977, a legitimagdo de posse serd concedida aos moradores
cadastrados pelo poder puiblico, desde que:

I - ndo sejam concessionarios, foreiros ou proprietarios de outro imével
urbano ou rural;

IT - n3o sejam beneficiarios de legitimagio de posse concedida anteriormente;
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III - os lotes ou frag@o ideal ndo sejam superiores a 250m? (duzentos e cinquenta metros
quadrados). A comprovagio dos itens I e II podera se dar por declaragdo feita pelos
interessados, sob pena de responsabilidade civil e criminal e revogagdo do titulo, em

caso de falsa declaragao.

N - Transferéncia de lotes em favor dos ocupantes

Serdo aqui tratados trés instrumentos de transferéncia de lotes em favor dos
ocupantes: Concessdo de Direito Real de Uso — CDRU, doagdo e compra e venda.

Concessédo de Direito Real de Uso — CDRU

Na titulagdo de ocupantes de areas publicas em programas de regularizagdo
fundidria sustentdvel, um dos instrumentos mais utilizados é a Concessdo de Direito
Real de Uso — CDRU, que é:

(...) é o contrato pelo qual a Administragio transfere o uso remunerado ou gratuito de
terreno publico a particular, como direito real resolivel, para que dele se utilize em fins
especificos de urbanizag¢do, industrializagdo, edificagdo, cultivo ou qualquer outra

exploragdo de interesse social.

Foi criada, como contrato instituidor de direito real pelo Decreto-Lei N° 271,
de 28 de fevereiro de 1967. A concessdo pode ser gratuita ou onerosa, por tempo
determinado ou indeterminado, individual ou coletiva. Embora ndo transfira a
propriedade do bem e seja resoluvel, inclusive por descumprimento de obrigagdes pelo
concessionario, ¢ uma forma de alienagdo de bem publico, razdo pela qual deve ser
precedida por autorizagdo legislativa, avaliagdo e licitagdo, nos termos da Lei das
Licitagdes, dispensada esta na regularizagdo fundiaria de interesse social, como
demonstrado anteriormente. A CDRU pode ser contratada por instrumento publico ou
particular, ou por simples termo administrativo, e sera inscrita e cancelada em livro

especial. Como direito real, deve ser inscrita no Cartorio de Registro de Imoéveis.
A CDRU, quando utilizada na regularizagdo fundiaria de interesse social,

geralmente contém clausulas resolutivas expressas nos casos de utilizag@o diversa da

habitagdo, alienagdo, locagdo e outras destinagdes dadas ao imoével, que contrariem o
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interesse publico ou que permitam a apropriagdo do investimento publico feito no local

por particulares, que ndo se enquadrem no perfil dos beneficidrios dos programas.
Doagdo

A doagdo ¢ também um instrumento utilizado para a titulagdo de ocupantes de
areas publicas em programas de regularizagdo fundiaria. E o contrato pelo qual uma
pessoa (doador) transfere a outra (donatario) um bem de seu patriménio (imével, no

caso), por liberalidade.

A doagdo pode ser pura ou com encargo. O encargo consiste em determinagdes
feitas pelo doador, obrigagdes a serem cumpridas pelo donatario, que embora restrinjam

a vantagem advinda a este com o contrato, ndo excluem seu caréter de liberalidade.

Sendo uma forma de alienagdo de bem publico, deve ser precedida por
autorizag@o legislativa, avaliagdo e licitagdo, nos termos da Lei das Licitagdes,
dispensado o certame na regularizagdo fundidria de interesse social, como ja

demonstrado acima.

Pode ser contratada por escritura piblica ou particular, nas alienagdes de
imoveis com valor inferior a 30 salarios minimos, segundo o art. 108 do Cédigo Civil
Brasileiro. Para a efetiva transferéncia da propriedade do bem, é essencial que seja

registrada no Cartorio de Registro de Imoveis.

Quando utilizada na regularizagdo fundiaria de interesse social, a doagdo
geralmente € celebrada com encargos, proibindo ou restringindo, sob pena de resolugéo
do contrato, a utilizagéio do bem doado para fins ndo residenciais ou que favorecam a
apropriagdo do investimento publico feito no local por particulares, que nio se

enquadrem no perfil dos beneficidrios dos programas.
Compra e venda

Outro instrumento utilizado para a titulagdo de ocupantes de areas publicas em

programas de regularizagdo fundiaria sustentavel é o contrato de compra e venda, seja
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sob a forma de instrumento particular, seja mediante escritura publica. E o contrato em
que uma pessoa (vendedor) se obriga a transferir a outra (comprador) a propriedade de
um bem (imdvel, no caso), mediante o pagamento de certo pre¢co em dinheiro. Sendo
uma forma de alienagdo de bem publico, deve ser precedida por autorizagio legislativa,
avaliagdo e licitagdo, nos termos da Lei das Licitagdes, dispensada esta na regularizagdo

fundiaria de interesse social, como ja demonstrado acima.

Pode ser contratada por escritura publica ou particular, nas alienagdes de valor
inferior a 30 salarios minimos, como disposto no art. 108 do Caédigo Civil Brasileiro.
Para a efetiva transferéncia da propriedade do bem, é essencial que seja registrada no

Cartorio de Registro de Iméveis.

Quando utilizada na regularizagdo fundiaria de interesse social, a compra e
venda geralmente contém clausulas resolutivas expressas, nos casos de utilizagdo
diversa da residencial ou que permitam a apropriagdo do investimento piblico feito no

local por particulares, que ndo se enquadrem no perfil dos beneficiarios dos programas.

O - Dissolu¢io de condominio decorrente de sentenca de Usucapido de acordo

com o parcelamento aprovado

Observa-se que a Usucapido coletiva resulta num condominio indiviso sobre a
area usucapida. Todos os condéminos passam a ter fragdo ideal idéntica sobre a
totalidade do terreno. Nos termos do paragrafo 4°. do art. 10 do Estatuto da Cidade, tal

condominio pode ser posteriormente dissolvido, no caso de urbanizag¢io do terreno.

Observa-se também que a Usucapido plurimo, embora ndo resulte num
condominio indiviso, assegura aos autores o dominio de uma area em geral contigua,

cujo parcelamento de fato ¢, via de regra, diverso da situagio juridica.

Em ambas as situagdes, a seguranga da posse mediante a aquisi¢do do dominio
por Usucapido, sem subdivisdo juridica da terra, resolve apenas parcialmente o
problema fundiério. Portanto, a diretriz do presente trabalho, no tocante ao Usucapido
como instrumento de regularizagio fundiaria, é sempre buscar a individualizagio

juridica, através do planejamento do parcelamento do solo, ao fim dos processos
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Judiciais de Usucapido , de forma a assegurar a cada familia a matricula imobiliaria

respectiva, € ao Municipio a obediéncia a padrdes urbanisticos legais.

O planejamento prévio pode se dar com a celebragdo de um termo de acordo,
entre a Prefeitura e os possuidores, onde se concorda previamente com uma planta de
lotes e areas publicas, que orientara o futuro parcelamento do solo, prometendo os
possuidores previamente, de forma irrevogavel, a futura outorga das areas publicas ao
Municipio e o respeito aos limites e confrontagdes da planta, que refletira as posses
atuais, com as futuras obras ¢ alteragdes eventualmente necessarias, ¢ orientara a
conformagao dos futuros lotes. Assim sendo, quando das sentengas individuais de areas
contiguas ou sentengas coletivas, respectivamente de ag¢des plirimas ou coletivas,
poder-se-4 dissolver eventuais condominios e orientar o parcelamento do solo com

planejamento, a partir do compromisso assumido anteriormente.

A dissolugdo do condominio indiviso resultante de Usucapido coletivo e a
outorga de areas particulares e publicas pelos autores de agdes plurimas poderd se dar

mediante escritura publica.

P - Ac¢do adjudicatoria ou Usucapiao individual

Os instrumentos “a¢do adjudicatéria” e ‘“Usucapido individual” foram
apresentados anteriormente neste documento, respectivamente como letras C -
Usucapido e I - Obtengdo de escrituras por meio da aplicagdo do artigo 41 da Lei
Federal n° 6766/79, da anuéncia do loteador ou da ag@o adjudicatéria/outorga de
escritura. Sua reapresentagdo como letra P visa destacar que representam uma
alternativa diante da impossibilidade da obtengao de escrituras por meio da anuéncia do
proprietario ou da aplicagdo do art. 41 da Lei Federal n° 6.766/1979, caminhos que

devem ser tentados prioritariamente.

Q - Operacao urbana consorciada

A Operacdo Urbana Consorciada foi um dos instrumentos urbanisticos
destacados pelo Estatuto da Cidade, que a ele dedicou a Segdo X do Capitulo II dos
Instrumentos da Politica Urbana. Segundo o Estatuto da Cidade no § 1° de seu art. 32:
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Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo dos proprietarios,
moradores, usudrios permanentes e investidores privados, com o objetivo de alcangar
em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagdo

ambiental.

Entre outras medidas, podera ser prevista na Operagdo Urbana Consorciada a
“(...) modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagio do solo e
subsolo, bem como alteragdes das normas edilicias, considerado o impacto ambiental
delas decorrente.”, o que viabiliza sua utilizagdo em processos de regularizagdo de

parcelamentos.

Visando a regulariza¢do fundiaria de determinado local, a Opera¢do Urbana
Consorciada deve propor a modificagdo de normas de parcelamento mediante uma
contrapartida em forma de recursos financeiros, bens ou servigos. A contrapartida sera
aplicada pelo Poder Publico municipal exclusivamente na propria area em questio, no
sentido de corrigir ou minimizar o impacto decorrente da desconformidade em relagdo a

legislagdo urbanistica originaimente existente.

A Operacao Urbana Consorciada deve ser aprovada por lei especifica baseada
num plano contendo, no minimo, segundo o art. 33 do Estatuto da Cidade:
I - definigdo da érea a ser atingida;
II - programa basico de ocupagdo da area;
I1I - programa de atendimento econémico e social para a populagéo diretamente afetada
pela operacéo;
IV - finalidades da operagao;
V - estudo prévio de impacto de vizinhanga;
VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes ¢ investidores
privados em fungdo da utilizagdo dos beneficios previstos nos incisos I e Il do § 2° do
art. 32 desta Lei;
VII - forma de controle da operagdo, obrigatoriamente compartilhado com

representagdo da sociedade civil.
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Sendo assim, recomenda-se aqui, neste Plano Municipal de Regularizagdo
Fundidria, a utilizagdo da Operagdo Urbana Consorciada como estratégia para a
regularizagdo fundiaria dos locais que ndo apresentam predominincia de populagio de
baixa renda, portanto ndo podem ser caracterizados como de interesse social nem

podem ser delimitados como AEIS.

R - Dispde sobre a regularizagio fundiaria rural e urbana, sobre a liquidagéo de
créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regulariza¢do fundiaria
no ambito da Amazoénia Legal; institui mecanismos para aprimorar a eficiéncia dos
procedimentos de alienagdo de imoéveis da Unido; altera as Leis n *8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de 2014, 11.952, de 25 de junho de 2009,
13.340, de 28 de setembro de 2016, 8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de
dezembro de 1973, 12.512, de 14 de outubro de 2011 , 10.406, de 10 de janeiro de 2002
(Cédigo Civil), 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), 11.977, de
7 de julho de 2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005,
6.766, de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de
maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de 31 de
maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria n°® 2.220, de 4
de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n © 2.398, de 21 de dezembro de 1987, 1.876,
de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de 1946, e 3.365, de 21 de junho de
1941; revoga dispositivos da Lei Complementar n° 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei
n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e da outras providéncias

A regularizaggo fundiaria no municipio de Primavera do Leste — MT seguira a

Legislagdo Municipal.
3.2. Proposta de Medidas e Instrumentos por Local Irregular
Para a indicagdo das estratégias possiveis de regularizagio fundiaria definida
para cada local estudado adotou-se uma metodologia constituida basicamente de dois

passos:

1) enquadramento de cada assentamento por tipologia ou subtipologia;
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2) defini¢do de uma ou mais sequéncias de medidas e instrumentos, representadas por
letras conforme o item 3.1 deste documento, por tipologia ou subtipologia, adequando,
assim, uma estratégia a cada situagdo identificada. A ordem das letras dentro de cada
sequéncia indica a ordem em que as medidas e os instrumentos propostos devem ser
utilizados no processo de regularizagdo. Da mesma forma, quando existem duas ou mais
sequéncias indicadas para uma mesma situagdo, indicando que ha mais de uma opgio de
combinagdes de medidas e¢ instrumentos naquele caso, essas sequéncias sdo
apresentadas em ordem de prioridade de cima para baixo, em fun¢do do grau de

facilidade ou complexidade de cada uma.

Desta maneira, a recomendagio é que se tente a primeira opgdo e, caso ela ndo
se viabilize, passa-se entdo para a segunda e assim por diante. No caso dos locais
ocupados em Zona Rural a regularizacdo fundiéria estad vinculada a uma alteragdo do
perimetro urbano que consta do Plano Diretor do Municipio. Nos termos da Lei Federal
n® 6.766/1979, s6 é permitido o parcelamento do solo para fins urbanisticos nas areas
urbanas ¢ de expansdo urbana, definidas nos Planos Diretores e legislagdo municipal
complementar: Art. 3° Somente serd admitido o parcelamento do solo para fins urbanos
em zonas urbanas, de expansdo urbana ou de urbanizagdo especifica, assim definidas

pelo plano diretor ou aprovadas por lei municipal.

O ordenamento do solo nas areas rurais sujeita-se ao Estatuto da Terral 1, que
regulamenta a subdivisdo da terra. Conforme o art. 65 do Estatuto da Terra, nenhum

imovel podera ser subdividido em area menor a do modulo rural:

Art. 65. O imovel rural ndo é divisivel em areas de dimenséo inferior a constitutiva do

modulo de propriedade rural.

O modulo rural é conceituado pelo proprio Estatuto da Terra, no art. 4°:
Art. 4° Para os efeitos desta Lei, definem-se: (...)
II - "Propriedade Familiar", o imével rural que, direta e pessoalmente explorado pelo
agricultor e sua familia, lhes absorva toda a for¢a de trabalho, garantindo-lhes a
subsisténcia € o progresso social e econdmico, com area maxima fixada para cada
regido e tipo de exploragdo, ¢ eventualmente trabalho com a ajuda de terceiros;

III - "Mddulo Rural”, a area fixada nos termos do inciso anterior;
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A Lei Federal no 5.868/1972, no seu art. 8° trouxe uma nova figura juridica ao
lado do médulo rural — a fragdo minima de parcelamento, dispondo:
Art. 8° - Para fins de transmissdo, a qualquer titulo, na forma do Art. 65 da Lei nimero
4.504, de 30 de novembro de 1964, nenhum imdvel rural podera ser desmembrado ou
dividido em &rea de tamanho inferior 4 do médulo calculado para o imével ou da fragdo
minima de parcelamento fixado no § 1° deste artigo, prevalecendo a de menor érea. § 1°
- A frag@o minima de parcelamento sera:
a) o médulo correspondente a exploragio hortigranjeira das respectivas zonas tipicas,
para os Municipios das capitais dos Estados;
b) o médulo correspondente as culturas permanentes para os demais
Municipios situados nas zonas tipicas A, B e C;
c) o modulo correspondente & pecuaria para os demais Municipios situados na zona
tipica D. Portanto, atualmente o imével rural somente pode ser subdividido com base
nas normas supratranscritas, contidas na legislagdo agraria, ou seja, em areas iguais ou
maiores que a fragdo minima de parcelamento, que é definida pelo Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA para cada regido. Para a aplicagdo da
legislagdo urbanistica na ordenagdo dos espagos habitdveis, é necessario que a

legislagdo municipal contemple a area em questdo como urbana ou de expansao urbana.

A alteragdo perimetro urbano deve ser avaliada no dmbito do processo de
revisdo do Plano Diretor, obrigatoriamente pautado pela participagdo da sociedade civil
por exigéncia do estatuto da Cidade. No caso de Primavera do Leste, identificou-se
situagdes de ocupagdes com caracteristicas urbanas na Zona Rural entre os estudados

no dmbito deste trabalho.

As estratégias por assentamento estdo indicadas sinteticamente no Quadro 5,
apresentado a seguir, para todo o universo de locais estudados divididos por tipologias e

subtipologias.

Na sequéncia do Quadro 5 sdo apresentadas fichas especificas por locais
ocupados contendo as informagdes basicas sobre cada um e as estratégias de
regularizagdo possiveis representadas pelas sequéncias de medidas e instrumentos

representados por letras. As informagdes basicas se dividem entre os aspectos gerais,
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aspectos socioeconémico-organizativos, aspectos fisico-ambientaise aspectos juridico-
legais.

As informagdes basicas referentes aos aspectos sdcio-econdmico-organizativos
abordam:
1) a faixa de renda familiar predominante no assentamento;
2) apresenga de associagdo comunitdria;
3) o porte do assentamento - pequeno, médio ou grande - segundo o nimero de

domicilios, considerando a especificidade da realidade do Municipio.

As informagdes basicas referentes aos aspectos fisico-ambientais abordam:
1) se as condigdes sdo insatisfatorias no que se refere aos sistemas viario, de
esgotamento sanitario, de abastecimento de dgua e de drenagem de aguas pluviais;
2) se ha presenga de areas de risco;

3) se a indicagdo a predomindncia é de edificagdes de padrio construtivo precario.

As informagdes basicas referentes aos aspectos juridico-legais abordam:
4) a condigdo de propriedade da érea, se publica e/ou privada;
5) a presenga de elementos geradores de restrigdo legal & ocupagéo e, caso haja, de que
tipo, incluindo APP, faixas de dominio ou localizag¢do em area rural;
6) se o parcelamento ¢é registrado;
7) o tempo de formagdo do aglomerado, de modo a aferir se é viavel ou ndo a aplicagéo
de instrumentos como Usucapido em suas diversas modalidades, no caso de areas
privadas, ou se sdo passiveis de aplicagdo da Concessdo de Uso Especial para Fins de

Moradia, no caso de areas publicas.
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TIPOLOGIA

TIPOLOGIA SUBTIPOLOGIA MEDIDAS NUCLEOS URBANOS
NUCLEOS URBANOS Nicleo Urbano em AB T R, L, 01 Colonia Russal e Il
Area Particular N 02 Vila Unido
Parcelada ou 03 Comunidade Carazinho
AB,C LKL | 04 Assentamento Novo
0 Progresso
ou 05 Nucleo atras do
A B E KM, Condominio TUIUIU
N, R 06 Nucleo Rural destinado a
produgdo de
hortifrutigranjeiros,
préximo ao trevo da MT
130 e estrada da Vila Unido
e outras situagoes
LOTEAMENTO Loteamento Privado | A, G,B,F,J,LK, | 06 Solicitar Lista de
PRIVADO nio Aprovado com LN Loteamentos Irregulares no
IRREGULAR ou sem Infraestrutura ou departamento da Prefeitura
Completa ALG B B K Municipal responsavel pela
Bl Ll aprovacgido de Loteamentos
ou
A G, B B0
K L;OR
NUCLEO OU Ocupagoes coletivas | A, B,LK,L,N 07 Santa Clara, Parma Vida,
MORADIA EM AREA ou Individuais ou Jaime Campos, Jardim
PUBLICA ABL K DL, Progresso, Vila Popular,
N, R Avenida Sio Paulo,
Tancredo Neves, Siao
Cristovao, Cohab, etc......
VIAS PUBLICAS Logradouros Usar as letras 08 | Fazer levantamento através
EXECUTADAS Publicos (Pista de necessarias do setor responsavel,
DIFERENTE DO Rolamento. elaborar Novo projeto  as
PROJETO Canteiros, Centrais, built” conforme executado
APROVADO QUE Passcios, rotatorias, ¢ também regularizar as
AFETARAM AS ¢ propriedades propriedades que fazem
PROPRIEDADES adjacentes, elc.) limites com essas vias que
ADJACENTES venham apresentar areas ¢
dimensdes diferentes do
aprovado devido o tragado
do “as built” da via.
AREAS Empreendimentos A,G,B,F,J,K, | 09 | Locais Indicados pelo Setor
PARTICULARES particulares com fins L, N responsavel
CONSIDERADA turisticos (Urbano ou ou
DESTINOS Ruraly Chacaras AGBEILE
TURISTICO recreio, lagoa Azul, HaL T
Pesqueiros, Parks, ou
Balnearios. A G By FUE. T
cachociras mirantes,
empreendimentos
que fornecem
produtos artesanais ¢
cultural
PROGRAMAS Moradias que N, K, Programas Habitacionais
HABITACIONAIS receberam auxiliam sem documentagao aos

do poder publico em
todas as esteras e
niao conseguem
matricula da
propriedade

ocupantes
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Quadro 3

FICHA DE PROPOSTA DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS
POR FITUACOES IRREGULARES

Nome do Local

Numero

Tipologia

Subtipologia

ASPECTOS SOCIO-ECONOMICOS

Renda familiar Até 3 SM Obs: Tamanho do Pequeno | OBS
Predominante Niicl

De3a5SM ucleo Médio

Acima de 6 SM Grande
ASPECTOS URBANISTICO-AMBIENTAIS ASPECTOS JURIDICO-LEGAIS
NIVEL DE COMPLEXIDADE FISICA Aspecto Avaliagio
Aspecto Auvaliagdo: Propriedade - (Privada ou Piblica)

Satisfatoria, Insatisfatoria, Inexistente.

Sistema Viario

Registro Legal

Esgotamento Sanitério

Parcelamento Aprovado

Abastecimento de agua

Drenagem

Area de risco

Padrio construtivo

Tempo de
Ocupagio Area

Privada

Inferior a 5 anos

5 anos ou mais

10 anos ou mais

15 anos ou mais

predominante
Obs: 20 anos ou mais
Obs: Anterior de
Dezembro de
2016
Total Tempo de Ocupagdo drea Publica
anterior a Dezembro de 2016
MEDIDAS PARA REGULARIZACAO (Letra ou Observagio)
Quadro 4
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LEGENDA DE MEDIDAS E INSTRUMENTOS

Delimitagdo ou G Notificagdo do loteador M Aprovagdo e  registro de
atualizagio da para regularizagio e demais modificagdo de parcelamento
delimitagdo como ZEIS providéncias juridicas inicialmente aprovado e emiss@o
ou similar e cabiveis de titulos de legitimagdo de
procedimento de posse
Demarcagdo Urbanistica
Estudos e projeto de H | Execugéio de regularizagéo N Transferéncia de lote em favor
regularizagdo  fundiaria com utilizagdo do artigo 40 dos ocupantes por meio da
para o assentamento da Lei 6766. aplicagdo da CDRU
Transferéncia de lote em favor
dos ocupantes por doagdo.
Transferéncia de lote em favor
dos ocupantes por compra e
venda
Usucapiao I Obtencdo de escrituras por 0 Dissolugdo de  condominio
meio da aplicagio do artigo decorrente de sentenga de
41 da 6766/79, da anuéncia Usucapidao de acordo com o
do loteador ou da agdo parcelamento aprovado
adjudicatoria/outorga
Desafetacio ] Complementagado da p Agao adjudicatdria ou Usucapido
urbanizagdo individual
Desapropriacdo K Remogio de Ocupagio Q Operagio urbana consorciada
Negociagdo com o L Aprovagao inicial e registro R Lei Federal 13.465 de 2017 e Lei
proprietario para de parcelamento ¢ emissdo Municipal de Primavera do Leste
regularizacio do de titulos de legitimagio de MT.
loteamento ou posse
transferéncia da area
para o Municipio,
inclusive por meio de
dagdo em pagamento ou
para associagdo de
moradores.
Quadro 5
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4. PROPOSTA DE AREAS PARA REASSENTAMENTO DE POPULACAO
MORADORA DE AREA DE RISCO BR 070, AREA DE PRESERVACAO
PERMANENTE E AREA DE RISCO PASSIVEIS DE REGULARIZACAO.

Tendo como base os estudos realizados no dmbito deste Plano, estima-se que
pelo menos cerca de 250 domicilios, localizados em lugares diferentes, deverdo ser
removidos no Municipio (ver Tabela 1) em fungdo da presencga de faixa de dominio de
APPs e Area de Encosta ou de Risco. Em que pese ser este um ntimero indicativo, uma
vez que somente quando da elaboragdo dos estudos especificos de cada Local se
chegard a um nivel maior de precisdo, cle mostra a ordem de grandeza da demanda por
remogoes e reassentamentos vinculados aos processos de urbanizagéo e regularizagdo

fundiaria dos locais irregulares.

Estimativa de Demanda por Remoc¢ao nos Locais Irregulares; Niumero e

Locais
Nimero BR070 — APPs — Area de Encosta Estimativa de domicilios
250 Perimetro Urbano 250
Total 250
Quadro 6

Diante dessa demanda, a indicacdo de alternativa de area para a produgio de
novas unidades habitacionais para reassentamento, a ser presentada a seguir, leva em
consideragdo as seguintes diretrizes:

1) localizagfio o mais proximo possivel do local de remogao, a fim de que nédo sejam
rompidos os vinculos sociais existentes na origem e de forma a minimizar o impacto
urbano;

2) indicagdo de area inserida ou pelo menos contigua & malha urbana, com
priorizagdo de loteamentos j& implantados total ou parcialmente desocupados, de forma
a evitar a expansdo da malha urbana e propiciar o aproveitamento da estrutura ja
existente;

3) zoneamento compativel com o uso habitacional para garantia do cumprimento da

fun¢@o social da propriedade definida pela legislagdo local;
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4) utilizacéo de tipologia edilicia compativel com o contexto local.

Considerando as ressalvas e as diretrizes acima colocadas, serd necessario uma
area parcelada que pode ser utilizada para atender a demanda de remogéo. Para calcular
a capacidade desta area em termos de produgdo de unidades habitacionais considera-se
que: Quando destinados a programas de urbanizagfo especifica ou parcelamento do solo
de interesse social a ser implantado sob exclusiva iniciativa ¢ responsabilidade da
Prefeitura Municipal, podera ser utilizado lote minimo de 125m2 (cento e vinte e cinco
metros quadrados) e testada principal de no minimo 08 (oito) metros. Sendo assim, para
fins de célculo adotou-se como referéncia a implantagdo de uma unidade habitacional
por lote de 125,00 m?.

Apesar da apresentagdo de uma proposta de area para produgfo habitacional,
ndo pode ser descartada a utilizagdo de lotes vazios localizados no interior do proprio
Loteamento ou Area adjacente gerador de demanda por remogio. A adogio dessa

medida certamente € a que melhor atende aos interesses das proprias familias.

Recomenda-se também que as remogdes acontegam de forma vinculada ao
tratamento das 4reas remanescentes, destinando-as para a criagdo de novos espagos
livres de uso publico ou para a implantagio de equipamentos coletivos, contribuindo
assim para diminuir a densidade bruta e melhorar as condigdes de habitabilidade no
local de origem. Por fim, ainda como uma recomendagio, é desejavel que sejam
oferecidas outras opgdes para as familias removidas, complementares a do
reassentamento em unidades habitacionais produzidas pelo Poder Publico, que
viabilizem também como alternativa de reassentamento a aquisi¢io de moradias
existentes. A adogdo de tal medida pode propiciar uma oportunidade para a utiliza¢do
do estoque de domicilios vagos da cidade e diluir o impacto urbano do processo de

reassentamento.
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Areas identificadas para realocagdo

Figura7-01Rua D

“Figura 8 - 2 Gnoato Encosta
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-Figura 9 — 3 Pioneiro Encosta

Figura 10 - 4 AV. Angelo Ravanello
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Figura 11-5BR 070

5. ESTRATEGIAS GERAIS PARA A POLITICA DE REGULARIZACAO
FUNDIARIA MUNICIPAL

Embora diversos fatores contribuam para a formacéo da ilegalidade urbana este
fendmeno esta, antes de mais nada, vinculado de forma estrutural a légica excludente
dos modelos de desenvolvimento econdmico e urbano vigentes no Brasil. Sendo assim,
em que pese os grandes avangos observados no ambito institucional em termos de
politica urbana e habitacional, trata-se de um processo que gera continuamente, em
menor ou maior grau, o adensamento ou a expansdo dos assentamentos irregulares
existentes bem como o surgimento de novos assentamentos a margem da técnica e da

lei, com todos os impactos sociais e ambientais decorrentes.

Diante dessa constata¢éo conclui-se que as estratégias gerais para a formulagéo
e implementacdo de uma politica municipal de regularizagdo fundiaria municipal devem
incluir ndo somente medidas curativas, visando a legalizacdo do universo de Locais
habitados de forma irregular ja existente, mas também preventivas, visando a redugdo
progressiva do ritmo do processo de formacdo da ilegalidade. Este item serd
desenvolvido em duas partes, sendo uma dedicada a descrigdo das medidas preventivas
propostas e outra voltada a apresentagdo de uma proposta de hierarquizagdo dos locais

irregulares para orientar a administracdo publica municipal e as comunidades em
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relagdo a uma ordem de prioridade para implementagdo de medidas de regularizagio
fundiaria nos locais irregulares, tendo em vista a impossibilidade financeira e

operacional de se atacar simultaneamente todo o universo composto por essas areas.
5.1 Medidas Preventivas
Promoggo de agdes de educagdo urbana

A populagio deve ser sensibilizada e conscientizada em relagdo & questio da
ilegalidade urbana e seus impactos sobre a qualidade de vida da cidade. Essa medida
pode ser eficaz ndo somente do ponto de vista da defesa do consumidor como também
no sentido de favorecer a cooperagéio da populagio na prevengio a ilegalidade urbana

em apoio a atuagdo da administragdo municipal.

As agdes de educagdo urbana podem envolver, entre outros:
1) campanhas de informagdo, com distribuigdo de cartilhas, folders etc. e publicidade
veiculada na midia;
2) promogao de cursos e palestras voltados para segmentos da sociedade civil;

3) insergdo deste tipo de tema no conteido ministrado em escolas publicas.
Intensifica¢io da fiscalizacio de obras

Apesar das dificuldades operacionais enfrentadas em geral pelos municipios no
que se refere ao servigo de fiscalizagdo de obras, acredita-se na possibilidade de
incrementa-lo por meio de parcerias ndo somente com a propria populagio,
sensibilizada por meio das atividades educativas acima citadas, como com outras
institui¢des publicas. Uma das formas de se obter essa colaboragdo por parte da
populagio € a criagio de um servigo do tipo “disque-denuincia”, por exemplo,
especificamente voltado para coibir a atuagdo de loteadores clandestinos. Um Fiscal no
setor de engenharia que pode atuar como parceira na fiscalizagdo de obras, até pelo fato

de incorporar essa atribuigdo entre suas competéncias.

Uma articulagdo nesse sentido pode ser firmada com a finalidade de reforgar o

potencial da Prefeitura de cobertura de fiscalizagdo no d4mbito do territério municipal.
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Realizagdo de parcerias para encaminhamento de medidas contra o loteador ilegal ou

clandestino

Quando se recomenda aqui medidas contra o loteador ilegal ou clandestino, tais
providéncias podem compreender, entre outras:
1) notificagdo conjunta de todos os loteadores privados envolvidos na promogio de
loteamentos irregulares, promovida por meio de parceria entre Prefeitura e Ministério
Piblico, cobrando o cumprimento das obrigagdes definidas em lei; este procedimento
pode constituir uma agdo eficaz para colocar os loteadores dispostos a cooperar num
processo de negociagdo para fins de regularizagdo fundiaria dos assentamentos
envolvidos;
2) agdes em articulagdes com a Policia Ambiental (Quando houver), o Registro de
Imoveis, as liderangas comunitarias e os 0rgéos de defesa do consumidor, entre outros
parceiros;
3) aplicagdo de multas, propositura das agdes cabiveis e demais providéncias previstas
em lei e eleitas pelo Municipio na abordagem dos casos concretos.

.

Combate a especulacio imobilidria

Entre as praticas que resultam da légica excludente do desenvolvimento urbano
€ que mais contribuem para a formag@o da ilegalidade urbana esta a especulagdo
imobilidria, que promove a valorizagdo dos imodveis residenciais € com isso
impossibilita cada vez mais o acesso a moradia digna por parte das familias de baixa
renda. Através da regulamentagdo e aplica¢do de instrumentos previstos no Estatuto da
Cidade para esta finalidade, desde que inseridos no Plano Diretor, a administragido
municipal pode combater esta pratica e com isso contribuir para o controle da
valorizag@o dos iméveis no mercado imobilidrio de forma que cada vez menos familias
de baixa renda necessitem de alternativas informais para resolugdo de seu problema de

moradia.

Adequacdo de exigéncias legais e de procedimentos administrativos para
aprovagdo de parcelamentos e edifica¢des / Criagdo de servigos publicos de assisténcia
técnica
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Um dos motivos que desestimulam ou mesmo impedem o ingresso na
formalidade urbana €, em alguns casos, o rigor excessivo por parte dos gestores
publicos no cumprimento de exigéncias legais e de procedimentos administrativos para
se aprovar parcelamentos e edificagdes. Tal rigor pode eventualmente, por um lado,
extrapolar o necessédrio para se garantir uma qualidade de vida adequada e, por outro
lado, estar muito distante da realidade e da capacidade de atendimento da maior parte da
populag@o. Diante desse quadro coloca-se como uma medida possivel a adequagio das
exigéncias legais e de procedimentos administrativos vigentes no sentido de
compatibiliza-las com a realidade local e tornar possivel para uma parcela maior da

populagdo e dos agentes sociais a inser¢do na formalidade urbana.

Nesse processo de estimulo a regularidade certamente é de extrema
importancia o acesso a servigos publicos de assisténcia técnica, gratuito ou subsidiado,
nas areas de engenharia e arquitetura. Essa medida garante o apoio de profissionais a
populagdo de baixa renda por exemplo na escolha do imével, na elaboragio e aprovagdo
de projetos, na execugdo da obra e na captagdo de financiamento, ampliando dessa
forma a possibilidade dos beneficidrios resolverem seus problemas de moradia dentro
da lei e da técnica. Esse tipo de servigo publico pode ser garantido por meio de parcerias
da Prefeitura com instituigdes de ensino ou ligadas a categorias profissionais, por
exemplo, de forma a potencializar sua capacidade operacional ¢ ampliar a abrangéncia

da cobertura.

Produgdo e financiamento habitacional para a baixa renda / Promogdo da

inser¢do socioecondmica da populagio de baixa renda

Uma das principais causas da formagdo da ilegalidade urbana € justamente a
impossibilidade de acessar a moradia digna através do mercado imobiliario
convencional por parte de uma grande parcela da populagio, tanto em fung@o do alto
valor dos iméveis e por outro lado em fungdo da baixa renda das familias que compdem
este segmento. Sendo assim, a produgdo de habitagdo de interesse social e a
disponibilidade de financiamento habitacional subsidiado, por um lado, € a promog&o de
acOes de socioecondmica no dmbito das politicas piblicas, por outro lado, podem

ajudar a resolver o problema.
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5.2 Hierarquiza¢gdo dos Locais de Moradias Irregulares para fins de

Implementa¢io de Medidas de Regularizagao Fundiiria
A medida curativa proposta € a criagdo de um programa municipal de

regularizagdo fundidria, vinculado & politica municipal de habitagdo. Para sua
implementagdo propde-se, entdo, o estabelecimento de uma ordem de prioridade dos
locais para fins de atendimento. Tal proposta considerou os critérios descritos a seguir,
expostos em ordem de importincia em relagdo ao peso de sua participagdo nessa
hierarquizagio:
1) Em primeiro lugar, considerou-se a faixa de renda familiar predominante da
populagdo moradora, priorizando em ordem decrescente os locais irregulares com
predominincia de familias com renda de até trés saldrios minimos, de trés a cinco
salarios minimos e acima de seis salarios minimos. Tal critério se justifica pelo viés da
maior caréncia, uma vez que quanto menor a faixa de renda predominante maior é a
dependéncia da populagdo moradora em relagdo ao Poder Piliblico para resolugio de seu
problema de moradia.
2) Em segundo lugar considerou-se o porte dos locais, de acordo com o niimero
estimado de seus domicilios, priorizando em ordem decrescente os de porte pequeno,
médio e grande. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengdo,
uma vez que quanto menor o porte menos complexo, moroso € oneroso € o processo de
regularizagdo fundiaria, garantindo a administragdo municipal mais chances de
realmente efetivar uma politica publica.
3) Em terceiro lugar considerou-se o nivel de complexidade fisico-ambiental dos locais
irregulares, priorizando em ordem decrescente os que concentram menos problemas no
que se refere a sistema viario, infraestrutura de saneamento, areas de risco e padrdo
construtivo das edificagdes. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de
intervengdo, da mesma forma que no caso do critério anterior.
4) Em quarto lugar considerou-se a existéncia de elementos geradores de restri¢oes
legais 4 ocupagdo, priorizando em ordem decrescente os que apresentam Areas de
Preservagdo Ambiental, onde pode ser flexibilizada a restricio mediante estudo técnico
que ateste a possibilidade de permanéncia total ou parcial da populagdo, os que
apresentam algum dos demais elementos de restrigdo legal que realmente implicam em

remogdo total da populagio atingida e finalmente os que apresentam os dois casos de
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restrig@o citados. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengdo
fisica, da mesma forma que no caso dos dois critérios anteriores.

5) Em quinto lugar considerou-se o tempo de formagdo dos locais, priorizando em
ordem decrescente os locais que se formaram até Dezembro de 2016 conforme a Lei
Federal 13.465, Tal critério se justifica pelo viés do reconhecimento do direito a
propriedade, no caso da possibilidade de utilizagdo de Usucapido Especial Urbana para
areas privadas, e do direito & posse, no caso da possibilidade de utilizagdo de Concessdo
de Uso Especial para Fins de Moradia para areas piblicas.

6) Em sexto e ultimo lugar considerou-se a existéncia de associacdo de moradores,
priorizando em ordem decrescente os locais que tem esse tipo de entidade representativa
¢ 0s que nao tem. Tal critério se justifica pelo viés da maior facilidade de intervengdo
social, uma vez que a presenca de associagdo de moradores constitui um indicador de
certo nivel de organizagio comunitaria, o que certamente favorece a implementagio dos

processos participativos ao longo do trabalho de regularizagéo fundidria.

A estratégia expressa pelos critérios acima € a de priorizar a regularizagao
fundidria em locais onde a intervengdo € menos complexa, menos morosa € menos
onerosa. A justificativa para a escolha desta estratégia estd no fato do programa de
regularizagdo fundiaria constituir uma proposta inédita no Municipio e sua
implementagdo e consolidacdo se dara de forma mais sustentdvel se as primeiras
intervengdes forem mais simples, compativeis com a capacidade técnica e financeira da
administragdo municipal e visando a formagdo e treinamento da equipe da Prefeitura
para processos de regularizagdo relativamente mais complexos. Entretanto, a
hierarquizagdo proposta tem carater basicamente indicativo, podendo ser alterada a
qualquer momento a partir de fatores politico-institucionais que porventura venham a se

constituir.

Outra ressalva a se fazer é que essa estratégia especifica para fins de
implementagdo de um programa de regularizagdo fundiaria ndo impede o investimento
em infraestrutura viiria e de saneamento bem como em obras de estabilizagdo
geotécnica nos locais que ficaram nos tltimos lugares. Ao contrario, esse tipo de
investimento favorece e facilita inclusive a propria regularizacdo fundiaria, podendo
implicar inclusive na mudanga da posi¢do do local no “hanking” proposto. Além disso,

a hierarquizagdo proposta corresponde a situagdo dos locais no momento de elaboragéo
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deste Plano, estando sujeita a alteragdes em fungdo da dindmica de atuagdo da Prefeitura
Municipal e das concessiondrias dos servigos puliblicos, especialmente na
complementagdo da infraestrutura urbana e na eventual execugdo de agbes de
regularizagdo fundiaria em alguns locais. E recomendavel, inclusive, para fins de
monitoramento do Plano, que a Prefeitura atualize permanentemente os dados

apresentados no diagnoéstico sobre os diversos locais irregulares.

A hierarquizagdo proposta ¢é feita através da Comissdio de Regularizagio
Fundiaria através de publicagdo no Diario Oficial de Primavera do Leste MT (

Dioprima)

A hierarquizag@o se justifica em parte porque o processo de regularizagdo
fundiaria ¢ bastante diferenciado em cada um deles, especialmente entre as &reas
publicas e as areas particulares. Sendo assim, esse procedimento pode representar mais

um instrumento a disposicéo da Prefeitura para orientar sua ag3o.

Finalmente, a implementa¢do do Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria
supde a instauragdo de processo de monitoramento do mesmo, compreendendo:
1) a atualizagdo permanente dos diagndsticos urbanisticos, juridicos e sociais dos locais,
a partir, principalmente, da dindmica de atuagdo da administragio municipal e das
concessionarias de servigos publicos;
2) a revisdo periddica da hierarquizagio dos locais para fins de regularizagio fundiaria,
a partir da atualizagdo de seus diagndsticos e da estratégia de enfrentamento da
irregularidade fundiéria estabelecida pelas instancias de gestdo municipal;
3) a avaliagdo dos processos de regularizagdo fundiaria realizados, corrigindo, se
necessario, procedimentos € encaminhamentos nos processos subseqiientes;
4) a avaliagdo dos impactos, especialmente sociais e sobre o mercado de terras, dos
processos de regularizacdo realizados, reorientando, se necessario, a estratégia geral de

regularizagdo fundiaria do Municipio.
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ANEXO

Jornal o Diario — Primavera do Leste -MT

e

AVALIAGAO | Segunda-feira, 19 de Outubro de 20185, 13h:56 AlALA

Areas urbanas e rurais passarao por
regularizacao fundiaria

Uma comissao foi montada pelo Judiciario, com a participagdo de varios drgdos

Tweetar

Assessoria de Imprensa

A Corregedoria Geral de Justiga do Estado de
Mato Grosso, apds observar as demandas da
regularizagdo fundidria em todo estado,
tomou a iniclativa da formagdo de uma
comissdo, com a participagdo de integrantes
do Judicidrio, Executivo, Legislativo Municipal
e representante dos cartérios, com objetivo
de analisar processos que tramitam no
Judicldrio, conferindo os titulos de posse aos
moradores e regularizando a situagdo de imdveis e dreas tanto publicas quanto particulares
do municlpio.

A comisséo foi instituida pelo provimento 15/2014, através da Corregedoria Geral de Justica
do estado, que criou a comissdo de Assuntos Fundidrios ne &mbito municipal, vinculada &
diretoria do Férum de cada uma das comarcas do estado de Mato Grosso, “"Em &mbito
municipal, podemos pedir auxilio & Corregedoria, caso seja necessério algum estudo, pericia,
ou mesmo uma equipe técnica para que seja feita levantamentos.” - explicou o juiz Eviner
Valério.

ymbr/jarnal
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http://corregedoria.tjmt.jus.br/assuntos-fundiarios
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Aa08-PO7- A LTIIOr £ -k

anorégmt =5h

registrador em Cuiaba
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www.anoregmt.org.br/novo/historico-e-avancos-sobre-regularizacao-fundiaria-foram-
abordados-por-registrador-em-cuiaba/

O programa Terra Legal, desenvolvido em Campo Novo do Parecis em parcena com 2 Unicamp, a prefeitura
municipal e oulras entidades, foi apresentado pelo geslor ambiental Leivo Bium e a engenhewra florestal Vanessa
Vasell, colaboradores do tabelionato de Campo Novo. Os trabalhos té8m parcena do cartono de Tangara da Serra, que
ja tem 80% dos imoveis rurais cadastrados, conforme expds seu analista em georreferenciamento Almir de Azevedo

Com esse trabalho esta sendo possivel conhecer e cadastrar todo o perimetro da cidade para verificar o que sdo terras indigenas, areas do Intermat,
urbanas e rurais para fins de regulanzacao fundiaria

Participantes

Participaram do curse 127 registradores e tabelides de Cuiaba, Varzea Grande e também dos municipios de Barra do Garcas, Tangara da Sermra,
Guaranta do Norte, Diamantino, Apiacéas, Nova Maringa, Tapurah, Aripuand, Claudia, Campo Verde, Lucas do Rio Verde, Nova Ubiratd, Nova Galileia, Agua
Boa, Peixoto de Azevedo, Feliz Natal, Tabapord, Nossa Senhora da Guia, Primavera do Leste, Chapada dos Guimaraes, Sinop, Paranatinga, Campo Novo
do Parecis, Santa Rita do Tnivelato, Novo S3o Joaguim, Coiniza, Alto Araguaia, Pedra Preta, Nova Monte Verde, Nova Mutum, Rosano Oeste,

Rondendpolis, Vila Bela da Santissima Trindade, Bama do Bugres, Poxoréu, Juara, Cotnguacu, Vila Rica, Comedoro, Canabrava do Norte, Dom Aquino,
Parto dos Galichos e Colider.

Assessoria de Imprensa Ancreg-MT
imprensa@anoregmt.org.br

www facebook com/anareg/mt

(65) 3644.8373
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ATAS DA COMISSAO MUNICIPAL DE ZONEAMENTO

—

1 ATA DE REUNIAO COM AUTORIDADES DOS PODERES, JUDICIARIO,
EXECUTIVO, LEGISLATIVO, ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL E
SOCIEDADE EM GERAL PARA DELIBERACOES SOBRE A COMISSAO DE
ASSUNTOS FUNDIARIOS DE AMBITO MUNICIPAL.

Aocs vinte ¢ seis dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quinze, &s 16h10min., no
I'mibunal do Juri do Foro da Comarca, reuniram-se o Dr. Eviner Valério — Juiz de
Diretto, representante do Poder Judicidrio; Dr. Jodo Batista Camarge da Silva, Sra.
Fernanda Cristine Rabelo Gueno, Dr. Tiago Alves da Silva e Sr. Adriano Voigt -
representantes do Poder Executivo, nas dreas de Regularizagio Fundidria, Departamento
de Engenharia, Area Juridica, Secretaria de Desenvolvimento da Industria, Agricultura,
Coméreio e Meio Ambiente, respectivamente; Sr. Anténio Marcos Carvalho dos Santos
- Vereador, representante do Poder Legislativo; Dr. Marcelo Durval Sobral Feitosa -
Defensor Pablico, representante da Defensoria Publica; Dr. Calo César Manoel —
representante da 227 Subsecdo da OAB/MT, Sras. Hélia Sandra Fernandes Silva e Ana
Maria Lima Fernandes Cassiano - representantes do Cartério do 1° Oficio; Sr.
Valfredo Rodrigues Santos - represemante do Cartorio do 2° Oficio; Sr. José Otaviano
Ribeiro Nardes - representante do Sindicato dos Produtores Rurais, com objetivo de
criar a comisslo, wentificar e mapear os principais problemas existentes em ambito
fundidrio, urbano e rural, dentro da circunsericlio territorial do Municipio e atwagio;
analisar as causas dos problemas fundidrios e leitura dos demais incisos do artigo 3°, do
Provimento n® 15/2014-CGJ. Em abertura a reunido o Dr. Eviner Valétio esclareceu sobre
o necessidade de criar o comissio de assuntos fundidrios baseado no Provimenio n°
152014, a necessidade de participagdo de todos os seguimentos da sociedade ¢ também
¢a importanca da interagio com todos os orglos para sohuglio de ocupacdes de dreas
irregulares, com a finalidade de evitar mais conflitoes na sociedade, disse que nesta
reunido deliberaremos apenas sobre os incisos | e 11, do Provimento 15/2014, sendo que
os demais incisos serde anahsados em uma oportunidade futura. Foi esclarecida que
consta no Provimento possibilidade de se criar uma Lei Municipal para criagfio de um
Conselho e um Fundo Muricipal. Que no provimento determina a tramitagdo prioritaria
de deternvinadas agdes envalvendo conflitos agrérios. Foi solicitado ao municipio que
fizesse um levantamento ¢ priorizassem a real situacdo do municipio 2 cerea da ocupagio
de dreas e eventual imdvels com iregularidades. Com a palavra o Sr. José Nardes
miormou sobre fato de seu conhecimento de ocupagio irregular hd bastante lempo;
Adriano Yoig: afirmou subre a possibilidade da comissdo fazer tralativas com a comissio
ce Poxoréu visando regularizar dreas nas encostas de Primavera vizinhas ao Municipio de
Foxorew. O Dr Jofo Batiste argumentou sobre a possibilidede de regularizagio de
algumas dreas nvadidas por alguns cidaddos que ja consolidou a posse, com a
intervengdo da Corregedoria junto a INTERMAT para liberar moradias para essas
familias, fazendo com as ."\rcaS\isjam desocupadas e regularizadas. Ficou decidido que a
Comissio de Assuntds Fundidrios s8rd_composta da seguinte forma:

Presidente - Dr. Eviner Valério - sz%ET)ircno;

Membros: TODOS 08 ACIMA NOMIKRROS, bem como os que indicaram nomes,
mesmo que ndo tenham comparecido a essa teunido. Ficou deliberado gue no prazo de
Z0(vinte) dias para que os componentes da comissio protocolizem por informagdo
impressa ou pelo meio eletronico informagdes que atendam ao item |, artigo 3" do
Provimento n" 15/2014-CGJ, que consiste em identificar ¢ mapear 0s principais

problemas existentes em dmbito fundidrio, urbano e rural, bem como o estigio em que se
encontram as deliberagdes do municipio a respeito

Ficou deliberado ainda pelos presentes que serd convidado ume representante da
Associagio de Moradores de Buairrus ¢ um representante da Cooperativa de Produtores

Ad

-~
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FSTADO DEVIATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DOLESTE
DIRETORIA DO FORO

I ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS
OCUPACOESTOSSES AN QUADRAS 80, 82, 84 E 86, DO
LOTEAMENTO CIDADE PRIMAVER A i

Mos bt e unsdie G omds do AgOSIO Ao e 20185 .
IS foras, nesta Cidude o Cormnca de Primavera do Leste, Esiado de Mato
Girasso. na safa Jo sudiencias da Dirctonia do Foro em Substituicio Legal,
onde prescente se encontrinvy o Exm Dr. Eviner Falério, Mcritissimo Juiz
de Dircito Dirctor do Forg en Substitsicac Legal e Presidente da Comissao
de  Assuntos Fundianes e Ambio Municipal. compareceram: Sp,
Gongalina Jessica Proenca. Reproseniune do Municipio na arca de
Regularizacio Fundiunia: s Wender Luiz dos Santos, Representante do
Departamento Juridico da tetcituiae Municipal; St Mareia Ferreira de
Pinho Rotili, Scorctaris Municipal de Assisiéncia Soctal. Sr. Jorge
Schuster, Representande o Siadicnn: e Produtores Rurais: St Valfredo
Rodrigues Santos., Roproscivae s e Coatdne do 2 Oticio desta Cidade:
Sr.Renato Morais dos Nantos, Represeniando o Associacio de Moradores
de Bairros desia Cidade: Dr. Josio Bansta Camargo da Silva. Advoade
Militante neste Ciilide,

Deu-se inicio « reuniio com explanaciio pelo Excelentissimo Dr. Eviner
Valério, acerca Jas atnbuigoes dos Membros, na conformidade  do
respectivo. Provimeto, pitands G discussio acerca da regularizagao
fundidria das ocupacoes POSSEs das uadras 0082, 84 ¢ 86, do Lotcamento
Cidade Primavers 1 conp s endres mnwvidéncine manifestadas pelos
presentes para acolliimento:

.

1*-Identificacio ¢ delimitagio das respectivas sireas pelo Municipio .
desta Cidade por profissionais especializadon, especificamente, das o
quadras, 80, 82, 84 ¢ 80, do Loteamento Cidade Primay era Linclusive, <y
delimitando o posse  dos vcupantes como metragem do  terreno,
dimensoes ¢ testada. bem como a realizacio do levantamento socio-

~
economico da rea residencial ¢ comercial, constando o metragem e
I -
e -
hyes A i ~f TRV
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

Ul ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAQD
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA DAS
OCUPACOES/POSSES DAS QUADRAS 80, 82, 8 L 86, DO
LOTEAMENTO CIDADE PRIMAVERA 1

Aos quinze dias do més de outubro do ano 2015, s 15
horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato
Grosso, nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente sc
encontrava 0 Exm®. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Dircito Diretor
da Foro em Substituicio Legal ¢ Presidente da Comissao de Assuntos
Fundidrios de Ambito Municipal, comparcceram: Exm®. Sr. Erico Piana P.
Pereira, Dignissimo Prefeilo Municipal de Primavera do Lesic; Si .
Gongalina Jessica Proenga, Represeniante do Poder Executivo na drea do /
Regularizagio Fundidria: Sr. Wender Luiz dos Santos, Representanic da
Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; Tiago Alves da Silva,

Representante da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; Sr* Mircia
Ferreira de Pinho Rotili, Secretdria Municipal de Assisténcia Social; Sr.
Adriano Voigt, Representante da Secretaria Municipal de Deparlamentio

da Inddstria, Agriculiura, Coméreio ¢ Meio Ambiente; Sr*. Fernanda
Cristine Rabelo Gueno, Representante de Departamento  de Engenharia

deste Municipio de Primavera do Leste; Sr. Valfredo Rodrigues Santos,
Representante do Cartdrio do 2° Olficio desta Cidade; Sr. Romualdo
Povroznik Junior, Topdgrafo.

\.

\s
Deu-se inicio a reunido com o eshogo eleiuado pelo Magistrado Presidente N\
da Comissdo acerca do abjelive a ser atingido pela Corregedoria Geral da
Juslica deste Estado por meio du Provimento n. 15/2014/CGJ ¢ respectivas \
recomendacdes, principalmente no que concerne a legalidade do caminhe
a ser percorrido para que scja alcangado de modo satisfatério, passando a . -
scguir a andlise, discussiio, apreciacio e deliberagio acerca ,dzfs,/ y
providéncias determinadas na reunifio realizada no dia 31/08/15: / s Y

e ,

<7 e y
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

IV ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSE}O E DELIBERAQAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICiPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos dezoito dias do més de novembro do ano 2015, as
16 horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato
Grosso, nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente se
encontrava 0 Exm°. Dr. Eviner Valérin, Meritissimo Juiz de Direito Diretor
do Foro em Substituigio Legal e Presidente da Comissio de Assuntos
Fundi4rios de Ambito Municipal, compareceram: Exm®. Sr. Erico Piana P.
Pereira, Dignissimo Prefeito Municipal de Primavera do Leste; Sr.
Wellington Rosa Campeos, Dignissimo Presidente da Camara Municipal;
St. Antdnio Marcos Carvalho dos Santos, Dignissimo Vereador; Dr.
Jodio Medeiros, Dignissimo Chefe de Gabinete da Prefeitura Municipal;
Sr’. Maisa Macedo Dysarsz, Secretaria de Gabinete da Prefeitura
Municipal; Sr®. Gongalina Jessica Proenca, Representante do Poder
Executivo na area de Regularizagio Fundidria; Sr. Wender Luiz dos
Santos, Representante da Assessoria Juridica da Prefeitura Municipal; Sr®
Mircia Ferreira de Pinho Rotili, Secretdria Municipal de Assisténcia
Social; Sr. Adriano Voigt, Representante da Secretaria Municipal de
Departamento da Indistria, Agricultura, Comércio e Meio Ambiente: St
Fernanda Cristine Rabelo Gueno, Representante de Departamento de
Engenharia do Municipio de Primavera do Leste; Sr. Valfredo Rodrigues
Santos, Representante do Cartério do 2° Oficio desta Cidade; Sr.
Romualdo Povroznik Junior, Topografo; Sr. Renato Morais dos Santos,
Presidente da Associagdo de Moradores de Bairro.

Deu-se inicio a reunido com a apresentagio/esclarecimento pela
Presidéncia da Comissao, Excelentissimo Doutor Eviner Valério, acerca
do Oficio 203/2015/JMB, expedido pela Presidéncia da Camara Municipal
desta Cidade, no qual foi relatado que aquela Casa de Leis, mediante
representante, nao recebeu convite para participar das reunibes ja
realizadas, no entanto, informagoes essas, incompativeis com o colacionado
ao presente feito, motivggelo qual foi oficiado a Presidéncia atual, bem

)
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

N - . RN
V OATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAOQ E DliLlBERACAO V
ACERCA DA Rl’,(;l'l,:\Rl'/A(j.v-\() FUNDIARIA NO MUNICiPIO

DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos dois dias do més de dezembro do ano 2018, as 14

horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste. Estado de Mato

Grosso, nas dependéncias do Bdificio do Forum.  onde presente se
cncontravie o Eximo. De Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito

Dirctor do Foro cm Substituicao Legal ¢ Presidente da Comissio de

Assuntos Fundiinos de Aminin NMunicipal. compareceram: Exmo. Sr.

Lraldo Gongalves Fortes. Iignissimo  Viee  Prefeito Municipal de

LN Primavera do Leste: Sr. Wellington Rosa Campos, Dignissimo Presidente

da- Camara Municipal: Sr. Irineu José Vieira: Valdecir Alventino da

n Silva: Paulo Roberto Donin: Volnei Lorenzon: Luis Pereira Costa -
\ A\ Dignissimos Vercadores ¢ Suelen Cristina Viana Cord. Representante do
\\ Vercador Edegar dos Santos. que osteve presente no prédio do férum e
’ que por estar com problemas de locomogao temporiria nio conseguiu
subir a escada que did acesso ao Plenirio do Tribunal do Juri: Sra.

Maisa Macedo Dysarsz, Scerctara de Gabinete da Preleitura Municipal;

Sra. Gongalina Jessica Proenga. Representante do Poder Executive na
drea de o Regularizacio Fundidria: St Wender Luiz  dos Santos, /7
Representante da Aessoria Juridica da Preteitura Municipal: Sra. Marcia L_/

» 1
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

VI ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO
ACERCA DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO
DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos viate e cinco dias do més de fevereiro do ano 2016,
as 14 horas, nesta Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de
Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do Férum, onde presente se
encontrava o Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito
Dirctor do Foro em Substituigdo Legal ¢ Presidente da Comissio de
Assuntos Fundidrios de Ambito Municipal, comparcceram: Sr. Wellington
Rosa Campos, Dignissimo Presidente da Camara Municipal; Sra. Maisa
Macedo Dysarsz, Secretdria de Gabinete da Prefeitura Municipal; Sra.
Gongalina Jessica Proenga, Representante do Poder Executivo na 4rea de
Regularizagdo  Fundidria; Sra. Fernanda Cristine Rabelo Gueno,
Representante de Departamento de Engenharia do Municipio de Primavera
do Leste; Sr. Sérgio Cunha Filho, Representante do Cariério do 1° Oficio
desla cidade; Valtredo Rodrigues Santos, Representante do Cartério do 2°

Oficio desta Cidade; Sr. Romualdo Povroznik J unior, Topégrafo.

Deu-se inicio a reunido com a enfatizagao pela Presidéncia da Comissio de

Assuntos Fundidrios, na pessoa do Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo

Juiz de Direito Diretor do Foro em Substituigdo Legal, acerca do . @
e it il & Pz J
1

t
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DF PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

VII ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO ACERCA
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE

Aos dezenove dias do més de maio do ano 2016, as 14 horas.
nestn Cidade ¢ Comarca de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso. nas
dependéncias do Edificio do Forum. onde presente se encontrava o Exmo. Dr.
Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Dircito Diretor do Foro em Substituigio
Legal ¢ Presidente da Comissao de Assuntos Fundiarios de Ambito Municipal.
compareceram: Sta. Maisa Macedo Dysarsz, Seeretarin de Gabinete da Prefeitura
Municipal: Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante din Assessoria Juridica da
Prefeitura Municipal:  Sr. Jorge Schuster. Representinic do Sindicato  dos
Produtores Rurais. Sr. Valfredo Rodrigues Santos, Representante do Cartario do

29 Oficio desta Cidade: Sr. Romualdo Povroznik Jinior, Topdgralo.
Deu-se inicio a reuniao com a enfatizagio pela Presidencia da Comissao de

&u
Assuntos Fundidrios. na pessoa do Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz dc\.\_.}‘/'

Direito Diretor do Foro. \ \\

O MM Juiz iniciou os trabalhos fazendo uma explanagio ¢ relembrando 0 gue

ficou acordado das demais reunides alé o momento. f [k
) Ve & IF i OSSR
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ESTADO DE MATO GROSSO // /

N

PODER JUDICIARIO

COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE \’_L I
- Tomer Valgne:
DIRETORIA DO FORO
Jwz de/,%no

IX ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERACAO ACERCA
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA
DO LESTE

Aos vinte ¢ ties dias do més de maio do ano 2010, as 14 horas,
sesta Cidade ¢ Comarcat de Primavera do Leste, Estado de Mato Grosso, nas
dependéncias do Edificio do Férum. onde presente seencontrava o Lxmo. D,
Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Dircito Diretoy do Foro em Substituigio
Legal ¢ Presidente da Comissiao de Assuntos Fundidrios de Ambito Municipal.
comparecetam: Sr. Lrico Piana Pinto Percira, Prefeito Municipaly Sra. Maisa Q
Macedo Dysarsz, Scerctivia de Gabinele da Prefeitura Municipal; Sr® Mareia
Ferveira de Pinho_ Rotilli, Secretiaria Municipal de Assisiéncin Social, Se
Gongalina Jésica Proenga, Representante do Municipio na arca de Regulanizagio
Fundidtia: Sr. Wender Luiz dos Santos, Representante dir Assessoria Juridica da
Prefeitura Municipal; Sr. Jorge Schuster, Representante do Sindicato dos
Produtores Rusais, St. Romualdo Povrozaik Janior, Topograto: i Fernauda
Cristine Rabelo (;ucn:). Representante de Departamentio de Engenharia do
Municipio, Sr. Gilberto Teles e Sérgio Cunha Filho, representantes do Cartorio
do 19 Olicio. Sr. Valfredo Rodrigues Santos, Represcntante do Cartorio do 2¢,

Oficio desta Cidade; Wellington Rosa Caimpos, Presidente da Camara Municipal:

N . o ) !
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Sr. Luiz Pereira Costa, Vereador.
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

X ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIiPIO DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos vinte e trés dias do més de agosto do ano de dois mil
e dezesseis, as 14h00min, no nesta cidade e Comarca de Primavera do Leste,
Estado de Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do Forum, onde presente
se encontrava o Exmo Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor do
Foro em Substituicao Legal e Presidente da Comissao dos Assuntos Fundiarios
do Ambito Municipal, compareceram: Sr. Valfredo Rodrigues Santos,
representante do Cartorio do 2° Oficio; Sr* Marcia Ferreira de Pinho Rotilli,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sr* Gongalina Jéssica Proenca,
Representante do Municipio na area de Reqularizag@o Fundiaria; Sr. Wellington
Rosa Campos, Presidente da Camara Municipal; Sr. Jorge Shuster,
Representante do Sindicato dos Produtores Rurais, Sr. Romualdo Povroznik
Junior, Topografo. Em abertura a reuniao foi deliberado que:
Iy Pelo Municipio foi mencionado dificuldades para assumir a area institucional de
506,08m2, deliberada na reuniao anterior, tendo em vista o alto custo do muro de
arrima e a dificuldade causada pela crise economica.

Diante disso foi proposta nova alteragdo no sentido de doar a
integralidade da area, deixando de manter gqualquer metragem em favor do
municipio. )

Foi proposto que as areas de Raquel, Ana Paula e Fernando
permanecerao nos limites atualmente existentes, considerando que estao
delimitados por muros;

il) Os demais ocupantes que estao acima dessas pessoas mencionadas, em
especial a Sra Isabela da Silva usarao de suas areas até o limite da calgada nos

fundos de suas residéncias, na divisa com a Rua da Cohab;

" (g 1
W! ’,}:‘;{w{ﬁv\; 2
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

Xl ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZAGAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos seis dias do més de dezembro do ano de dois mil e
dezesseis, as 14h00min, no nesta cidade e Comarca de Primavera do Leste,
Estado de Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do Forum, onde presente
se encontrava o Exmo Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito Diretor do
Foro em Substituicao Legal e Presidente da Comissao dos Assuntos Fundiarios
do Ambito Municipal, compareceram: Sr. Valfredo Rodrigues Santos,
representante do Cartorio do 2° Oficio: Sr* Marcia Ferreira de Pinho Rotilli,
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Sr* Gongalina Jéssica Proenca,
Representante do Municipio na area de Regularizacao Fundiaria; Sr* Maisa
Macedo Dysarsz, Secretaria de Gabinete do Prefeito, Sr. Sérgio Cunha Filho,
representante do cartorio do 1° Oficio: Sr. Romualdo Povroznik Junior,
Topégrafo, Sr. Adriano Voigt, Secretario do Meio Ambiente do Municipio.
Iniciada a reunido foi deliberado:

1) O Municipio trouxe a reuniao para a juntada aos autos que tratam da
Regularizacao do Loteamento Primavera |, protocolado na Camara
Municipal & pendente por apreciagao por aquele Poder;

2) Foi mencionado que o Projeto de reqularizacdo Fundiaria da area anexa
ao Bairro Santa Clara estd em elaboracao, na parte conclusiva para
posterior protocolo junto ao Poder Legislativo Municipal;

3) O municipio fez levantamentos na area denominada Vila Popular, objeto
principal como discussao nessa reuniao.

Foram apresentados slides dos mapas & discutidas as especificidades das

ocupagdes para se deliberar a melhor forma de regytdarizagao, que contemple

os interesses do municipio e as necessidades dos ofupantes. <] ‘/
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

XIll ATA DE REUNIAOC PARA DISCUSSAOC E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO
LESTE

Aos quatro dias do més de fevereiro do ano de dois mil
o dezenove (04.02.2018), as 14h00min, nesta cidade e Comarca de
Primavera do Leste. Estado de Mato Grosso, nas dependéncias do Edificio do

Férum, onde presente se encontrava o Exmo. Dr. Eviner Valério. Meritissimo

Juiz de Direito Diretor do Foro em Substituicdo Legal e Presidente da

-

Comissdo dos Assuntes Fundiarios do Ambito Municipal. comparacaram:
Eraldo Fortes — Secretario de Assisténcia Social: Marilene V. da Silva 1
Sectetaria de Assisténcia Social; Ronivaldo P. Junior - Geografo\

LY
(Topografia); Fernanda C. P. Gueno - Engenheira Civil — Prefeitura N
X

Municipal, Gongalina Jessica Proenga - Engenheira de FProjgtos
Habitacionals: Mariana Dugue Ferreira F. Pinto — Secreldria de Gabinste,
Clélia Maria de Paiva Martins — Advogada — Representante da OAB; Josieli
Araljo Rodrigues — Assessora Paramentar: Adriano Zanella — Fotografo:
Eres Machado — Presidente do Sindicato dos Trabalhadores Rurais, ]
Advanileon R. Sampaio — Chefe de Gabinete; Valfredo Rodrigues Santos —
Representante do Cartério do 2° Oficio; Rosecler Szadloski — Assistents da
Procuradoria Municipal: Claudiomiro Castaldo - Tributagao; Fabricio Leite
Carneira - Procurador do Municipio. Luis Pereira Costa - Vereador
Presidente da Camara Municipal, Ivanir Viana — Vereadora - Camara

eu

Municipal; Carmem Betti Borges Oliveira - Vereadora — Camara Municipal,
Marilene Pimentel de Souza — Assessora Parlamentar — Camara Municipal,
Drielly C. Pereira Pinotti — Assessora de Imprensa - Camara Municipal:

~

’?\ Jucinel Fernandes e Sérgio C. Filho — Representantes do Cartorio do 1°
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ESTADO DE MATO GROSSO
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE PRIMAVERA DO LESTE
DIRETORIA DO FORO

XV ATA DE REUNIAO PARA DISCUSSAO E DELIBERAGAO ACERCA DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA NO MUNICIPIO DE PRIMAVERA DO LESTE

Aos vinte & cinco dias do més de setembro do ano de dois mil e
dezencve (25.08.2019), as 14h00min, nesta cidade e Comarca de Primavera do
Leste, Estada de Mato Grosso. nas dependéncias do Edificic do Forum. onds
presente se encontrava o Exmo. Dr. Eviner Valério, Meritissimo Juiz de Direito
Presidente da Comissdo dos Assuntos Fundidrios do Ambito  Municipal,
compareceram: Valfredo Rodriguss Santos - Representante do Cartdric do 2°
Oficio; Gongalina Jessica Proenga — Engenheira de Projetos Habitacionais da
Prefeitura Municipal: Fabricio Leite Carneiro — Procurador do Municipio; Fernanda
Cristine Rabelo - Eng. Prefeitura e Rosecler Szadloski - Assistente da
Procuradoria Municipal. A reunido tem por objetivo discutir acerca das situagdes
registradas na XIV Ata de Reunido da Comisséo, realizada em 15 de agosto de
2018. Abenta a reunido pelo Dr. Eviner Valério, apos as consideragoes iniciais, foi
concedida a oportunidade acs componentes da Comiss&o fazer o uso da palavra,
tendo todos abordado acerca das questdes colocadas em pauta,

Assuntos discutidos e respectivas deliberagdes:

a) O projeto de Lei relacionado as quadras 82 e 84 do
Loteamento Primavera | j& estad concluldo, pendente apenas de conferéncia final
para promever o protocelo na Camara Municipal,

b) A regularizagfo do Santa Clarz esta em andamento, com
O projeto de lei em fase de finalizacao; paralelementa astdo em andamento os
trabalhos de boletim de cadastro imobiliario-BCI para fins de cobranga do IPTU das
atuais ocupantes em favor de quem serdo outorgados os titulos de propriedade;

c) Em relagio & Vila Popular a situagdo & idéntica a da

Santa Clara, acima referida. Foi esclarecido na reunido que se trata de uma \\J

pequena area institucional que foi invadida e hoje contém duas casas e a pracinha,
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