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Secretaria de Administracdo

Mensagem n° Ob} /2025 Cidreira, 11 de novembro de 2025.

Senhor Presidente:
Senhores Vereadores:

Pelo presente encaminhamos a essa colenda Camara Municipal o
Projeto de Lei que “Dispde sobre a gestio democratica do ensino piblico no Municipio
de Cidreira e da outras providéncias” para exame e aprovagdo dos nobres Edis.

O presente  Projeto de Lei tem como objetivo a regulamenta¢io da
gestdo democrética do ensino publico municipal e a instituigdo dos Conselhos Escolares.

A regulamentagio da gestdo democratica do ensino piblico municipal
e a institui¢do dos Conselhos Escolares representam um avango significativo para o
fortalecimento da participagdo social, da transparéncia e da corresponsabilidade na
condugdo das politicas educacionais do Municipio. Tais principios encontram respaldo no
art. 206, inciso VI, da Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
Nacional (Lei n° 9.394/1996) e na Lei Federal n° 14.644/2023, que estabelece a
obrigatoriedade da criagdo e funcionamento de Conselhos Escolares em todas as redes e
unidades de ensino do pais.

Os Conselhos Escolares configuram-se como instancias de gestdo
participativa e colegiada, com fungdes consultiva, deliberativa, fiscalizadora e
mobilizadora, atuando diretamente na definigdo de prioridades, acompanhamento e
avaliagdo das agdes pedagogicas, administrativas e financeiras das escolas. Ao integrar
diferentes segmentos da comunidade escolar — profissionais da educagdo, estudantes, pais
ou responsaveis e demais servidores —, tais colegiados promovem a cultura do didlogo, da
corresponsabilidade e da cidadania ativa, fortalecendo o vinculo entre a escola e a
comunidade local.

A proposta também contempla a criagdo do Férum Municipal dos
Conselhos Escolares, instancia voltada a formagdo continuada, articulagdo e cooperagdo
entre os conselhos das escolas municipais, com o objetivo de potencializar a atuagio desses
orgdos colegiados, sistematizar demandas, socializar experiéncias exitosas e contribuir de
forma colaborativa para a formulagdo e o aprimoramento das politicas publicas
educacionais do municipio.

O Projeto de Lei foi elaborado em conformidade com os marcos legais
vigentes e visa preservar a autonomia pedagdgica, administrativa e financeira das unidades
escolares, respeitando as peculiaridades e necessidades do sistema municipal de ensino. O
texto normativo define, de maneira clara e objetiva, os critérios de composi¢io e
representatividade, o processo democratico de escolha dos membros, as atribuigdes
especificas de cada instancia, bem como as diretrizes para o funcionamento dos Conselhos

e do Forum, assegurando a necessaria seguranga juridica para sua implementago.
>
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A proposta foi analisada pela Procuradoria Juridica do Municipio, que
emitiu parecer favoravel quanto a legalidade, constitucionalidade e viabilidade juridica da
minuta, incorporando sugestdes e aperfeicoamentos voltados a consolidagdo dos principios
da gestdo democratica na rede municipal de ensino. O documento contempla, ainda,
dispositivos que tratam da atuagdo dos diretores e vice-diretores escolares, do exercicio da
autonomia das unidades de ensino, e da integracdo entre os colegiados e os demais
instrumentos de gestdo escolar.

Cabe destacar que, atualmente, as escolas da rede municipal contam
apenas com Associagdes de Pais e Mestres (APMs), entidades de grande relevancia, porém
com fungdes predominantemente voltadas ao apoio financeiro e administrativo das escolas.
A inexisténcia dos Conselhos Escolares limita o exercicio pleno da gestdo democratica e
restringe a participagdo efetiva da comunidade nos processos decisorios de natureza
pedagdgica e institucional. Dessa forma, a criagdo dos Conselhos visa preencher essa
lacuna, assegurando a existéncia de espagos colegiados de deliberagdo e acompanhamento
das politicas e praticas educacionais em cada escola, em consonancia com a legislag&o
nacional.

A aprovagdo do presente Projeto de Lei representard um marco para a
educa¢do municipal de Cidreira, reafirmando o compromisso desta gestdo com uma
educagdo publica de qualidade social, participativa e transparente, alinhada as metas e
estratégias do Plano Nacional de Educagdo (PNE) e as diretrizes do sistema municipal de
ensino.

Diante relevancia e urgéncia desta matéria, e considerando o Parecer
Juridico N° 505/2025 (anexo), temos certeza de que o Projeto de Lei sera aceito e aprovado

pelos nobres Edis.

Atenciosamente,

DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal
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PROJETO DE LEI N° o098 /Z ——

"Dispoe sobre a gestio
democratica do ensino piblico
no Municipio de Cidreira e da
outras providéncias."

O PREFEITO MUNICIPAL DE CIDREIRA, ESTADO DO R1IO GRANDE DO
SUL.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES APROVOU E
EU SANCIONO E PROMULGO A SEGUINTE

LEI:

CAPITULO 1
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo democratica do ensino publico no dambito do
Municipio de Cidreira.

Art. 2° Os estabelecimentos de ensino municipais possuem autonomia administrativa,
financeira e pedagdgica.

Paragrafo unico. A autonomia de que trata o caput € relativa e observara os limites
desta Lei e da legislagdo especifica aplicavel a cada 6rgédo ou setor.

Art. 3° Os estabelecimentos de ensino municipais estdo subordinados ao Secretario
Municipal de Educag@o e ao Prefeito Municipal, na forma da legislagdo municipal.

Art. 4° Para fins desta Lei, consideram-se:

| - estabelecimento de ensino municipal: espago ptblico destinado ao atendimento de
alunos da rede municipal nas etapas de educagdo infantil e ensino fundamental;

II - Conselho Escolar: 6rgdo colegiado composto por representantes de todos os
segmentos da comunidade escolar;

IIT - comunidade escolar: conjunto formado por alunos, membros do magistério, equipe
diretiva, servidores publicos do quadro geral e pais ou responsaveis que se relacionam com a escola;

[V - comunidade local: moradores da localidade em que situado o estabelecimento de
ensino municipal.

CAPITULO II
DOS PRINCIPIOS DA GESTAO DEMOCRATICA DO ENSINO PUBLICO

Estado do Rio Grande do Sul —
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Art. 5° A gestdo democrética do ensino publico municipal rege-se pelos seguintes
principios:

I - autonomia relativa dos estabelecimentos de ensino na gestdo administrativa,
financeira e pedagogica;

II - livre organizag@o dos segmentos da comunidade escolar:

Il - participagdo efetiva da comunidade escolar nos Conselhos Escolares e no Forum
dos Conselhos Escolares;

IV - transparéncia dos mecanismos administrativos, financeiros e pedagégicos;

V - valorizagdo dos profissionais da educagio;

VI - eficiéncia na utilizag@o dos recursos publicos;

VII - participagdo dos profissionais da educagdo na elaboragdo do projeto politico-
pedagdgico da escola.

CAPITULO III
DA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA

Secao I
Disposicdes Gerais

Art. 6° A autonomia da gestdo administrativa dos estabelecimentos de ensino sera
assegurada:

I - pela escolha de representantes dos segmentos da comunidade nos Conselhos
Escolares;

Il - pela garantia de participagdo desses segmentos nas deliberagdes dos Conselhos
Escolares; e

[II - pela participagdo dos Conselhos Escolares na elabora¢do do Regimento Escolar e
na fiscaliza¢do da aplicag@o dos recursos geridos pelos diretores de escola, quando for o caso.

Secao 11
Dos diretores e vice-diretores de escola

Art. 7° A administragdo do estabelecimento de ensino sera exercida pelo diretor e pelo
vice-diretor, em consondncia com as deliberagdes do Conselho Escolar e respeitada a legislagdo
pertinente.

Art. 8° As fungdes de diretor e de vice-diretor de escola sdo de livre nomeagio e
exoneragdo do Prefeito Municipal, nos termos do Plano de Carreira do Magistério Municipal e da
legislagdo que estabelece critérios técnicos de mérito e desempenho para o provimento das fungdes.

Art. 9° Além das atribui¢des previstas na legislagdo especifica, compete ao diretor e ao
vice-diretor de escola:

I - elaborar, em colaboragdo com o Conselho Escolar, o plano operacional dos recursos
financeiros do estabelecimento e apresenta-lo a supervisdo administrativa da Secretaria Municipal
de Educagdo;
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Il - gerir a execugdo do plano operacional, observando e fazendo observar o disposto
nesta Lei e, no que couber, na Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021;

111 - elaborar a prestagdo de contas dos recursos financeiros recebidos, submetendo-a ao
Conselho Escolar para apreciagdo e parecer e, posteriormente, encaminhando-a a Secretaria
Municipal de Educagdo; e

IV - divulgar & comunidade escolar as movimentagdes financeiras da escola.

Secao 111
Dos Conselhos Escolares

Art. 10. Os estabelecimentos de ensino municipais contardo com Conselhos Escolares
constituidos pelo diretor da escola e por representantes da comunidade escolar e local, eleitos por
seus pares.

Art. 11. Resguardados os principios constitucionais, as normas legais e as diretrizes do
Sistema Municipal de Ensino, os Conselhos Escolares terdo fungdes consultiva, deliberativa,
fiscalizadora e mobilizadora nas questdes pedagogicas, administrativas e financeiras.

Art. 12. O Conselho Escolar sera composto pelas seguintes categorias:

§ 1° Nas escolas de educagdo infantil:

I - o diretor da escola;

I - 1 (um) professor lotado na escola;

I1I - 1 (um) profissional do magistério de suporte pedagdgico a docéncia;
IV - 1 (um) servidor que exerga atividades administrativas na escola;

V -2 (dois) responsaveis legais por alunos da escola; e

VI -1 (um) membro da comunidade local.

§ 2° Nas escolas de educagdo infantil e ensino fundamental:

[ - o diretor da escola;

11 - 2 (dois) professores lotados na escola;

111 - 1 (um) profissional do magistério de suporte pedagédgico a docéncia;
IV - 1 (um) servidor que exer¢a atividades administrativas na escola;

V -1 (um) estudante da escola;

VI - 2 (dois) responsaveis legais por alunos da escola; e

VII - 1 (um) membro da comunidade local.

§ 3° Os conselheiros referidos nos incisos I e III dos §§ 1° e 2° deverdo manter vinculo
formal com as categorias que representam, condi¢do que constituird pré-requisito a participagdo no
processo eletivo.

§ 4° A categoria dos estudantes sera representada por membro com idade
comprovadamente superior a 10 (dez) anos, no momento da eleigdo.

§ 5° Os representantes dos estudantes menores de 18 (dezoito) anos, ndo emancipados,
terdo direito a voz.
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§ 6° O representante da comunidade local devera residir no bairro/localidade em que se
situa o estabelecimento de ensino e comprovar disponibilidade e representatividade junto a
comunidade.

§ 7° Cada categoria que compde o Conselho Escolar tera suplentes em igual numero,
eleitos pela respectiva categoria.

§ 8° O diretor da escola integrard o Conselho Escolar como membro nato e, em seus
impedimentos legais, sera substituido por um dos vice-diretores, por ele indicado.

§ 9° E vedado ao mesmo membro representar mais de uma categoria simultaneamente.

Art. 13. Sdo atribui¢des do Conselho Escolar:

[ - elaborar o Regimento Interno do Conselho Escolar;

I - coordenar o processo de discussdo, elaboragdo e alteracdo do Regimento Escolar;

[T - convocar assembleias gerais da comunidade escolar ou de seus segmentos;

IV - assegurar a participagdo das comunidades escolar e local na defini¢do do projeto
politico-pedagogico da unidade;

V - promover relagdes pedagogicas que valorizem o saber do estudante e a cultura da
comunidade local;

VI - propor alteragdes curriculares na unidade escolar, respeitada a legislagdo vigente;

VII - propor discussdes e votar alteragdes metodologicas, didaticas e administrativas na
escola, respeitada a legislagdo vigente;

VIII - participar da elaboracdo do calendario escolar, no que couber a unidade,
observada a legislagdo vigente;

[X - acompanhar os indicadores educacionais e propor, quando couber, intervencdes
pedagogicas ou medidas socioeducativas visando a melhoria da qualidade social da educagéo;

X - analisar, sugerir modificagdes e aprovar o plano operacional dos recursos
financeiros apresentado pela direcdo da escola;

XI - apreciar a prestagdo de contas do diretor relativa ao repasse de valores decorrentes
da autonomia financeira;

XII - fiscalizar a gestdo administrativa, pedagogica e financeira da unidade escolar;

XIII - divulgar, anualmente, informagdes sobre a aplicagdo dos recursos financeiros,
resultados obtidos e qualidade dos servigos prestados;

XIV - recorrer a instancias superiores sobre questdes ndo previstas no Regimento
Escolar ou sobre as quais ndo se julgue apto a decidir;

XV - comunicar a Secretaria Municipal de Educag@o a ocorréncia de irregularidades
praticadas pela dire¢do da escola;

XVI - analisar e apreciar as questdes de interesse da escola que lhe forem
encaminhadas;

XVII - apoiar a criagdo e o fortalecimento de entidades representativas dos segmentos
da comunidade escolar; e

XVIII - promover relagdes de cooperagdo e intercdmbio com outros Conselhos
Escolares do Municipio ou de outros entes federativos.

Art. 14. A eleigdo dos representantes das categorias da comunidade escolar e local que
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integrardo o Conselho Escolar, bem como de seus respectivos suplentes, sera realizada na propria
escola, dentro de cada segmento, por votacdo direta, secreta e uninominal.

Art. 15. Terdo direito a votar e a serem votados:

I - os alunos regularmente matriculados no ensino fundamental, maiores de 10 (dez)
anos;

IT - os pais ou responsaveis pelos alunos menores de 18 (dezoito) anos; e

I1I - os membros do magistério e os demais servidores publicos em exercicio na escola
na data da eleigdo.

Paragrafo dnico. Ninguém podera votar mais de uma vez no mesmo estabelecimento
de ensino, ainda que seja pai ou responsavel por mais de um aluno, represente segmentos diversos
ou acumule cargos ou fungdes.

Art. 16. Sera constituida Comissdo Eleitoral para dirigir o processo de elei¢do.

§ 1° A Comissdo Eleitoral sera instalada no primeiro semestre, preferencialmente no
més de abril, e, a qualquer tempo, quando da organizagdo do primeiro Conselho Escolar.

§ 2° Os membros da Comissdo Eleitoral serdo eleitos em assembleias gerais dos
respectivos segmentos, convocadas pelo Conselho Escolar e, na sua inexisténcia, pelo diretor da
escola.

§ 3° A Comissdo Eleitoral convocara assembleia geral da comunidade escolar para
definir a forma de eleig¢@o e aprovar o regimento eleitoral.

Art. 17. Os membros da comunidade escolar integrantes da Comissdo Eleitoral ndo
poderdo concorrer como candidatos ao Conselho Escolar.

Paragrafo anico. O disposto no caput ndo se aplica aos membros do magistério dos
estabelecimentos com até 5 (cinco) integrantes do magistério, nem aos servidores em idéntica
situagao.

Art. 18. A comunidade escolar com direito a voto, nos termos do art. 15, sera
convocada pela Comissdo Eleitoral, por edital, na segunda quinzena de abril, para realizar-se a
elei¢do na segunda quinzena de maio.

§ 1° O edital, afixado em local visivel na escola, indicaré:

a) pré-requisitos e prazos para inscri¢cdo, homologagdo e divulgagdo das nominatas;
b) dia, hora e local de votagdo;

¢) credenciamento de fiscais de votagdo e apuragdo; e

d) outras instrugdes necessarias ao desenvolvimento do processo eleitoral.

§ 2° O aviso do edital sera remetido aos pais ou responsaveis, com antecedéncia minima
de 30 (trinta) dias.
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Art. 19. Os candidatos deverdo registrar-se junto a Comissdo Eleitoral até 15 (quinze)
dias antes da data da eleicao.

Art. 20. Do resultado da eleigdo sera lavrada ata, assinada pelos membros da Comissdo
Eleitoral, a qual ficara arquivada na escola.

Paragrafo unico. Em caso de empate entre candidatos de um mesmo segmento,
considerar-se-4 eleito o candidato de maior idade.

Art. 21. Qualquer impugnagdo relativa ao processo de votagdo deverd ser apresentada a
Comissdo Eleitoral no ato de sua ocorréncia, sendo decidida de imediato, mediante registro em ata.

Paragrafo anico. Da decisdo cabera recurso, na forma e prazo previstos no edital, para
a Secretaria Municipal de Educacéo.

Art. 22. O Conselho Escolar tomara posse em até 15 (quinze) dias apos a elei¢do.

§ 1° A posse do primeiro Conselho Escolar sera dada pela direcdo da escola e, dos
seguintes, pelo proprio Conselho Escolar.

§ 2° O Conselho Escolar elegera seu presidente dentre os membros maiores de 18
(dezoito) anos.

Art. 23. O mandato de cada membro do Conselho Escolar serd de 3 (trés) anos,
permitidas recondugdes.

Paragrafo tnico. A fungdo de membro do Conselho Escolar € ndo remunerada.

Art. 24. O Conselho Escolar reunir-se-a:

[ - ordinariamente, a cada 2 (dois) meses; e

II - extraordinariamente, quando necessario, por convocagdo do seu presidente, do
diretor da escola ou da maioria absoluta de seus membros.

Art. 25. O Conselho Escolar funcionara com quérum minimo de maioria absoluta de
seus membros.

Paragrafo iinico. As deliberagdes serdo tomadas por maioria dos votos dos presentes.

Art. 26. Havera vacancia do mandato por concluséo, rentncia, destituigio ou perda da
condigdo de representante do segmento.

§ 1° O ndo comparecimento injustificado a 3 (trés) reunides ordinarias consecutivas ou a
5 (cinco) reunides, ordinarias ou extraordinarias, alternadas, implicara vacancia.

§ 2° O pedido de destituigdo de membro somente serd aceito se aprovado em assembleia
geral do respectivo segmento, convocada mediante requerimento subscrito por, no minimo, 20%
(vinte por cento) de seus pares, com a devida justificativa.
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§ 3° Preenchidos os requisitos do § 2° o Conselho Escolar convocara assembleia geral
do segmento em até 15 (quinze) dias, ocasido em que, ouvidas as partes, deliberar-se-4 sobre o
afastamento.

§ 4° Ocorrera a destituigdo do membro de que trata o § 2° e o § 3° deste artigo mediante
decis@o da maioria absoluta dos presentes.

Art. 27. Ao suplente cabe:

1 - substituir o titular em caso de impedimento; e

[l - completar o mandato em caso de vacancia.

Paragrafo Gnico. Reduzida a representagdo de qualquer segmento, o Conselho
providenciard a elei¢do de novo representante e suplente em até 30 (trinta) dias ap6s a vacancia.

Secido IV
Do Forum dos Conselhos Escolares

Art. 28. Fica instituido o Forum dos Conselhos Escolares, 6rgdo colegiado de carater
deliberativo no Ambito de suas competéncias internas, destinado a fortalecer os Conselhos Escolares
no Municipio, a efetivar o processo democratico nas unidades educacionais € nas instancias
decisorias e a promover a melhoria da qualidade social da educagéo, observada:

I - a democratizagdo da gestdo;

II - a democratizagdo do acesso e da permanéncia; e

I11 - a qualidade social da educag@o.

Art. 29. O Férum dos Conselhos Escolares serda composto por:

[ - 2 (dois) representantes da Secretaria Municipal de Educagdo, indicados pelo titular
da pasta; e

I - 2 (dois) representantes do Conselho Escolar de cada unidade de ensino da rede
publica municipal.

§ 1° O Secretario Municipal de Educag¢do e os Conselhos Escolares indicardo seus
representantes at€ junho do mesmo ano de elei¢dao dos Conselhos.

§ 2° Indicados os representantes, o Prefeito Municipal dara posse por meio de Portaria.

§ 3° O presidente e o vice-presidente do Férum serdo eleitos por seus pares na primeira
reunido do colegiado, nos termos do regimento interno.

§ 4° O mandato dos membros do Forum sera de 3 (trés) anos, coincidente com o dos
Conselhos, permitidas recondugdes.

Art. 30. Compete ao Forum dos Conselhos Escolares:

[ - elaborar seu regimento interno;

[l - formular propostas para o aprimoramento da gestdo participativa nas escolas;

[IT - discutir e propor politicas educacionais para o Municipio;

IV - articular a¢des de formagdo continuada para membros dos Conselhos Escolares; e
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V — articular-se com o Conselho Municipal de Educagdo para assegurar os objetivos e
principios da gestdo democrética.

Art. 31. O Férum reunir-se-a:

| - ordinariamente, uma vez por semestre; €

Il - extraordinariamente, por convocagdo do Secretario Municipal de Educagdo ou por
proposta de, no minimo, 1/3 (um ter¢o) de seus membros.

Paragrafo inico. As reunides poderdo ser presenciais ou virtuais, conforme dispuser o
regimento interno.

CAPITULO IV
DA AUTONOMIA FINANCEIRA

Secio I
Disposicoes Gerais

Art. 32. A autonomia financeira dos estabelecimentos de ensino € assegurada mediante
a descentraliza¢do de recursos financeiros transferidos diretamente as unidades escolares da rede
municipal, objetivando promover maior eficiéncia na gestdo das instalagdes fisicas e aprimorar a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, assegurando condi¢des adequadas para o pleno
desenvolvimento das atividades educacionais.

Paragrafo tnico. O orgamento municipal consignara, anualmente, dotagdo especifica
para assegurar a autonomia financeira das unidades escolares.

Art. 33. Fica criado o Programa Qualifica Escola, que consiste na implementagdo de
politica municipal de autonomia de gestdo e ampliagdo do fomento financeiro através de repasses
regulares de recursos financeiros transferidos diretamente aos estabelecimentos de ensino
municipal, equivalente a duas parcelas anuais de R$5,00 (cinco reais) por aluno regularmente
matriculado, segundo matriculas apuradas no censo escolar do ano anterior.

§1°. No caso dos estabelecimentos de ensino municipal que atendam em periodo
integral, o repasse sera efetuado em dobro, equivalente a duas parcelas R$ 10,00 (quarenta reais)
por aluno regularmente matriculado em turno integral, segundo matriculas apuradas no censo
escolar do ano anterior;

§2°. Os repasses regulares de que trata a presente Lei serdo efetuados em 2 (duas)
provisdes anuais, sendo a primeira parcela realizada até o 10° (décimo) dia Gtil do més de Margo ¢ a
segunda parcela realizada até o 10° (décimo) dia util do més de Agosto.

Secéo I1
Da transferéncia de recursos

Art. 34. Os recursos financeiros serdo transferidos diretamente as unidades escolares,
mediante depdsito em conta bancaria especifica, sob responsabilidade do diretor da respectiva
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escola, devendo sua utilizagdo se realizar mediante emissdo de cheques nominativos e na conta
bancaria especifica e exclusiva onde os recursos foram depositados.

Paragrafo unico. E vedada a utilizagdo da conta bancéria onde sdo depositados os
recursos do programa para a movimentag@o de qualquer outra importancia do estabelecimento de
ensino municipal.

Art. 35. A liberagdo dos recursos estara condicionada a prévia aprovagdo do plano
operacional da unidade escolar, conforme previsto no inciso 1 do art. 9° desta Lei.

Secao 111
Da utilizacido dos recursos

Art. 36. Os recursos transferidos serdo utilizados exclusivamente para aquisi¢do de bens
e servigos sob o regime de adiantamento, nos termos do art. 68 da Lei Federal n® 4.320, de 17 de
margo de 1964, observadas as hipdteses, os procedimentos e os limites definidos em legislacdo
municipal especifica.

Art. 37. As aquisi¢des que ndo puderem ser realizadas sob o regime de adiantamento
dever@io observar o regime ordinario de licitagdes e contratos administrativos, conforme legisla¢@o
vigente.

Art. 38. O prazo maximo para aplicacdo dos recursos transferidos sera de 3 meses,
contados a partir do efetivo crédito em conta bancéria da unidade escolar.

Art. 39. Os valores que tratam a presente Lei deverdo ser distribuidos nos seguintes
percentuais: 40% (quarenta por cento) as despesas de capital e 60% (sessenta por cento) as despesas
de custeio.

Art. 40. A verba destinada aos estabelecimentos de ensino municipal terd como objetivo
a agilidade e priorizag@o de procedimentos a atender:

I - Manutengdo e reparos de suas estruturas fisica, hidraulica, elétrica, bem como
pequenas reformas;

II — Conservagdo preventiva e corretiva dos estabelecimentos de ensino municipal;

[II — Limpeza da éarea escolar;

IV - Aquisi¢do de materiais permanentes;

V — Instalagdo e manutengdo de ar condicionados e demais equipamentos;

VI - Aquisicdo de material de consumo: materiais didatico-pedagogicos,
administrativos, de higiene e limpeza e de conservagdo do prédio, do mobiliario e dos equipamentos
existentes.

§1°. As Unidades Escolares deverdo entregar termo de doagdo de todos os materiais
permanentes adquiridos juntamente com a Nota Fiscal ao Departamento de Patriménio da Prefeitura
Municipal de Cidreira para ser realizado o tombamento e incorporado ao patrimonio Municipal;
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§2°. Todas as reformas de que tratam esse artigo devem ser autorizadas e acompanhadas
por responsavel técnico da Prefeitura Municipal de Cidreira;

§3°. Compreende pequenas reformas toda aquela em que ndo altere a estrutura do
prédio, e que ndo necessite projeto arquitetonico.

Art. 41. Os materiais permanentes adquiridos na forma do artigo anterior serdo doados
a Prefeitura Municipal Cidreira e destinados aos respectivos estabelecimentos de ensino municipal.

Art. 42. Cabera ao diretor da unidade escolar com aprovagdo do Conselho Escolar e da
Associagdo de Pais e Mestres de cada estabelecimento de ensino municipal executar, administrar,
acompanhar e providenciar tudo o que for necessario para a eficaz aplicagdo das verbas, de acordo
com as orientagdes dos setores competentes e legislagdo pertinentes.

Secio IV
Da gestio e fiscalizacio

Art. 43. A gestdo dos recursos sera exercida pelo diretor da unidade escolar, com
acompanhamento e fiscalizagdo do Conselho Escolar, da Associagdo de Pais e Mestres e supervisdo
da Secretaria Municipal de Educagéo.

Art. 44. A Secretaria Municipal de Educagdo podera editar normas complementares
para padronizar procedimentos, prestar apoio técnico e garantir a conformidade da execugdo
financeira com os objetivos educacionais.

Secao V
Da prestacio de contas

Art. 45. O diretor da unidade escolar beneficiada pelo repasse financeiro ¢ o
responsavel pela prestagdo de contas, que devera ser apresentada no prazo maximo de 30 dias,
contados do término do prazo estabelecido no art. 38.

§ 1° A prestagdo de contas sera encaminhada a Secretaria Municipal de Educagédo e
submeter-se-4 aos mesmos procedimentos de controle e fiscalizagdo da Administragdo, sendo
incorporada a documentagdo da execugdo orgamentario-financeira da Secretaria.

§ 2° O repasse das parcelas subsequentes, no exercicio, fica condicionado ao
recebimento da prestagdo de contas relativa aos recursos anteriormente repassados.

Art. 46. A prestagdo de contas dos recursos recebidos com base nesta Lei, referente a
cada parcela, devera ser entregue junto a Secretaria Municipal de Educagdo, em 02 (duas) vias de
igual teor, instruida com os seguintes documentos:

I - Oficio ao(a) Secretario(a) Municipal de Educag¢@o encaminhando a respectiva
prestag@o de contas;

II - Plano operacional das despesas escolares e da respectiva aprovagdo pelo Conselho
Escolar e pela Associagdo de Pais e Mestres;
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[II - Cépia de no minimo 3 (trés) orcamentos, e que sejam de empresas distintas, vedado
empresas da mesma rede;

IV - Copia dos documentos fiscais comprobatérios da despesa (notas fiscais e/ou
recibos), atestando de que os servigos foram executados e que o material foi recebido pelas
Unidades Escolares, devidamente assinados por seu representante legal;

V - Relagdo de pagamentos, com nome do credor, niimero e valor do documento fiscal
ou equivalente, em ordem cronoldgica, classificados em Capital e Custeio;

VI - Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos, indicando seu destino final;

V1l - Extrato da conta bancaria vinculada, desde o primeiro depoésito até o ltimo
pagamento, com a movimentagdo dos rendimentos de aplicagdes financeiras e a conciliagdo
bancaria;

VIII - Demonstrativo do resultado das aplicagdes financeiras e respectivos documentos
comprobatorios;

[X - Ata de apreciagdo e parecer do Conselho Escolar e da Associagdo de Pais e Mestres
quanto a execugdo fisico-financeira e ao atingimento do objetivo publico.

Art. 47. Serdo suspensos os repasses financeiros as unidades escolares que:

| - ndo apresentarem a prestac@o de contas no prazo;

II - tiverem a prestag@o de contas rejeitada; ou

I11 - utilizarem os recursos em desacordo com esta Lei, conforme analise documental ou
auditoria.

§1°. A suspensdo perdurard até o recolhimento aos cofres publicos dos saldos
decorrentes de despesas irregulares, a sanag@o das irregularidades ou a alteragdo da composi¢do da
dire¢do da unidade escolar, conforme o caso.

§2°. Ndo havera repasse de verbas com efeito retroativo para as Unidades Escolares que
cometerem irregularidades na presta¢do de contas.

Art. 48. Os recursos destinados a unidade escolar poderdo ser reprogramados no limite
de 30% do valor total repassado para o préximo exercicio.

Paragrafo Unico. Os valores remanescentes que sobressaem ao limite estipulado no
caput deverdo ser devolvidos aos cofres publicos.

CAPITULO V
DA AUTONOMIA PEDAGOGICA

Art. 49. A autonomia da gestdo pedagogica dos estabelecimentos de ensino serd
assegurada, entre outros meios, pelo aperfeicoamento dos profissionais da educagéo.

Art. 50. O Poder Executivo promovera agdes de aperfeigoamento dos profissionais que
atuam nas escolas da rede pablica municipal, mediante programas de formagdo continuada em
servico, com vistas a reflexdo e orientagdo qualificada das praticas pedagégicas, considerando
realidades e especificidades locais, para a oferta de educagdo de qualidade social.
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CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 51. Os estabelecimentos de ensino ja existentes na rede municipal terdo o prazo de
6 (seis) meses, contado da publicagdo desta Lei, para instituirem ou adequarem seus Conselhos
Escolares.

Art. 52. Os estabelecimentos de ensino municipal criados apds a publicagdo desta Lei
deverdo constituir o Conselho Escolar no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da publica¢do do
ato de autoriza¢do de funcionamento.

Art. 53. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no que couber, especialmente
quanto aos procedimentos de execugdo, controle e prestagio de contas dos recursos
descentralizados.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CIDREIRA EM

RTO DA COSTA SILVA
Prefeito Municipal

Registre-se ¢ publiguerse.
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Parecer: 505/2025

Processo: 2860/2025

Para: Secretaria de Educacéo e Cultura

Assunto: Solicitacdo de parecer juridico sobre a minuta da lei de criagdo dos
Conselhos Escolares € o Férum dos Conselhos Escolares nas Escolas da Rede
Municipal de Ensino de Cidreira.

1. DO RELATORIO

O presente expediente foi encaminhado pela Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura, visando a analise e emissdo de Parecer Juridico desta

Procuradoria, sobre a minuta da lei de criacdo dos Conselhos Escolares e o
Férum dos Conselhos Escolares nas Escolas da Rede Municipal de Ensino de

Cidreira.
O processo foi instruido com os seguintes documentos:

a) Memorando n® 271/2025 SMEC (fl.01);

b) Redacéao proposta de lei que “dispoe sobre a criagéo de Conselhos
Escolares e o Férum dos Conselhos Escolares nas instituicdes de
ensinc da Rede Municipal de ensino de Cidreira e da outras

providéncias — 28 artigos (02/06V);

E o breve relatério.

2. PRELIMINAR — Da abrangéncia do parecer juridico

Antes de entrar no mérito da anélise do processo, € importante destacar
que o Parecer Juridico ndo tem carater vinculante (nem deveria ter), mas
meramente opinativo, orientando o Gestor sobre os aspectos jurigicos do

procuradoriacidreira@gmail.com k :
Rua Jo&o Neves, 50 N
Cidreira - RS :
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procedimento, sem adentrar no mérito das escolhas, pois ndo ha poder decisoério

por parte da Procuradoria Municipal'.

Nos dizeres de Margal Justen Filho:

O parecer juridico néo reflete o exercicio de competéncia deciséria. O
assessor Juridico ndo é investido de poder para determinar a pratica ou
a omissdo de um ato administrativo. A competéncia deciséria é
reservada a autoridade administrativa®,

Nesta mesma linha, entende o doutrinador Edson Jacinto da Silva:

QO Assessor Juridico nada decide quanto a conveniéncia ou 3
oportunidade dos atos que lhe sdo submetidos, mas tao somente,
sobre o que seja de sua competéncia, quem vem a ser a sua intrinseca
juridicidade (...)%.
Por conseguinte, o poder decisério € do Administrader Publico, que ao
ponderar os critérios de oportunidade, conveniéncia e interesse publico,

orientado por um parecer juridico, resolvera sobre o processo.
Dito isso, passo para a analise juridica.
3. DOMERITO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre a minuta da lei de criagéo
dos Conselhos Escolares e o Forum dos Conselthos Escolares nas Escolas da

Rede Municipal de Ensino de Cidreira.

Primeiramente, sobre o processo de cria¢do de leis, & atribuicdo privativa
do Prefeito Municipal segundo o Art. 72, |l da Lei Orgéanica Municipwwos
seguintes termos:

1 CARVALHO, Matheus. Manuaf de Direito Administrativo. 10 ed. rev. ampl. e atual. Salvador.

JusPODIVM, 2022. pag. 5086.
2 JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos: Lei 8.866/1993 - 18. ed. rev.,
atual. e ampl. - Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, Pag.870.

Cidreira — RS

3 SILVA, Edson Jacinto, Manual do assessor juridico municipal. 7 ed. S0 Paulo. JHMizuno, 2017. pag.466. /’
procuradoriacidreira@gmail.com /,.,-/
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Art. 72 - Compete privativamente ao Prefeito:

[..]

It - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos
previstos nesta lei;

Assim, a competéncia para a iniciativa da lei em tela esta amparada na Lei
Orgéanica local.

Com efeito, a Lei Federal n® 14.644/2023 alterou o Art. 14 da Lei Federal
n® 9.394/1996, que trata das Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB),
determinando a edigdo de Lei Municipal definindc as normas da gestado
democratica do ensino publico. No § 1° do referido dispositivo, sdo arrolados os
segmentos que irdo compor o Conselho Escolar e nos § 2° e § 3° ¢ tratado do
Forum dos Conselhos Escolares.

O Projeto de Lei encaminhado pela Secretaria de Educacéo e Cultura,
trata unicamente dos conselhos escolares e do Férum, inexistindo a informacao
quanto a existéncia de Lei que trata da gestdo democratica na rede municipal. De
igual sorte, o Projeto de Lei nao especifica a forma de escolha dos membros do
Férum, tampouco suas atribuigées.

Desta forma, encaminhamos, em anexo ac presente parecer juridico,
sugestdo de Projeto de Lei que dispde sobre a Gestdo Democratica em ambito
municipal com sugestdo de redacdo que possa embasar a implantagéo dos
Conselhos Escolares e do respectivo Férum dos Conselhos Escolares, que

podera ser tomado como referéncia para a confecgéo da norma m@/ic)ipal.

¢ <\\

procuradoriacidreira@gmail.com
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4. DA OPINIAO

Em face do exposto, sugere-se no que concerne a minuta do Projeto de
Lei de criagdo dos Conselhos Escolares e 0 Férum dos Conselhos Escolares nas
Escolas da Rede Municipal de Ensino de Cidreira, a fim de estar em consonéncia
com 0 que preconiza a gestao democratica do ensino publico, conforme o inciso
V! do Art. 206 da Constituicdo Federal, Lei Federal n°® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), assim como a Lei Federal n°
14.644/2023, a reviséo da minuta do Projeto de Lei em tela a partir do texto
proposto em anexo.

E o parecer.

A consideragéo superior.

Cidreira, 29 de setembro de 2025.
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