Prefeitura do Municipio de Araucadria

Secretaria Municipal de Governo

OFiCIO EXTERNO N2 3.819/2022
Araucdria, 30 de agosto de 2022.

Ao Senhor

CELSO NICACIO DA SILVA

D.D. Presidente da Camara
Camara Municipal de Araucdria
Araucdria/PR

Assunto: Razées do Veto ao Projeto de Lei n2 80/2022 — P.A 83.577/2022.

Senho Presidente,

Encaminhamos o Veto proposto pelo Executivo Municipal ao Projeto de Lei n2 80/2022 de
autoria parlamentar, que “Institui o Fundo Municipal de Combate a Fome, no dmbito do Municipio
de Araucdria-PR”.

Sendo o que se apresenta para o momento.

Atenciosamente,
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 83577/2022
ASSUNTO: Projeto de Lei que institui o Fundo Municipal de Combate & Fome, no dmbito
do Municipio de Araucaria-PR

DELIBERAGAO DO PODER EXECUTIVO:
VETO AO PROJETO DE LEI N° 80/2022

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, cordialmente, acuso o recebimento do Oficio n°
225/2022, referente ao Projeto de Lei n® 80/2022, de autoria parlamentar, que institui o
Fundo Municipal de Combate a Fome, no ambito do Municipio de Araucaria-PR.

Entretanto, manifesto pelo VETO ao referido Projeto, pelas razdes adiante
expostas.

RAZOES DO VETO

A presente proposta de Lei, de iniciativa do Poder Legislativo, institui o
Fundo Municipal de Combate 2 Fome, no ambito do Municipio de Araucaria-PR.

Contudo, a proposta nao fem como prosperar por ser
inconstitucional, pelas seguintes razoes:

1) A proposicao legislativa contém vicio de inconstitucionalidade,
pois a criacdo do Fundo de Combate a Fome, além de ja ter sua finalidade atendida
pela SMAS afravés de seus programas assistenciais, incorre na inobservancia ao
disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicao Federal, que dispde
sobre a vedacdo da criacdo de fundo publico quando os seus objetivos puderem
ser alcangcados por meio da vinculacao de receitas orcamentarias especificas ou da
execugao direta por programacao orcamentaria e financeira de érgao ou entidade
da administracao publica;

2) Contraria o principio da separacdao e harmonia entre os Poderes,
previsto no art. 2°, da Constituicao Federal e art. 7°, da Constituicao do Estado do
Parana, ao adentrar em competéncia exclusiva do Poder Executivo;

3) O Projeto ao criar um Fundo Publico que sera gerido e fiscalizado

pelo Poder Executivo, legisla sobre recursos que obrigatoriamente devem estar
inseridos na Lei Orcamentaria, tratando-se de matéria de competéncia, e,

do Parana;

4) O Projeto prevé a constituicdo de Fundo Publico comp
recursos do orcamento do Municipio destinado ao Combate a Fome, sem i
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pelo Poder Legislativo de dotagdao orgamentaria para suportar tais despesas. Deste
modo, o Projeto gera aumento de despesa, sem indicagcao da respectiva fonte de
custeio, estando ausentes ainda os demonstrativos dos respectivos impactos
orgamentarios e financeiros, ferindo as regras do art. 167, da Constituicao Federal,
dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, l e ll,
da Lei Organica.

Os vicios acima apontados e que serdo analisados detalhadamente neste
documento, demonstram a clara inconstitucionalidade do Projeto de Lei.

i DA VEDACAO IMPOSTA PELA CONSTITUICAO FEDERAL PARA
CRIAGAO DE FUNDO PUBLICO (INCISO XIV, DO ART. 167 DA CF)

Primeiramente, tem-se que pontuar recente restricdo para a criagao de
novos Fundos, trazida com promulgacdo da Emenda Constitucional n® 109, de 15 de
marco de 2021, que, inseriu o inciso XIV, no art. 167, da Constituicao Federal, restringido
a criacao de Fundos Publicos, nos seguintes termos:

Art. 167. Sdo vedados:

(.--)

XV - a criagdo de fundo pablico, quando seus objetivos puderem ser alcan¢ados
mediante a vinculagdo de receitas or¢camentarias especificas ou mediante a
execucdo direta por programagao orcamentaria e financeira de 6rgdo ou entidade
da administracao publica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 109, de 2021)

Vé-se que a EC n® 109/2021 nao extinguiu nenhum fundo publico, mas
vedou a criagao de novos (art. 167, XIV) quando seus objetivos puderem ser alcangados
mediante a vinculagdo de receitas orcamentarias especificas ou mediante a execugéo
direta por programacéo orcamentaria e financeira de 6érgao ou entidade da administracéo
publica.

A proibigdo de novos fundos ocorre em paralelo com a disposi¢ao da EC
que promove desvinculagdo de receitas publicas a 6rgéo, fundo ou despesa, reduz a
chamada rigidez orgamentaria e aumenta a flexibilidade no uso e aproveitamento das
fontes para o atendimento das demandas orgamentarias.

Portanto, para a criacdo de um novo fundo municipal, o proponente deve
atender esse novo requisito constitucional, previsto no art. 167, XIV, da CF: atestar que
seus objetivos nado podem ser alcangados mediante a vinculacdo de receitas
orcamentarias especificas ou mediante a execucgao direta por programacao or¢camentaria
e financeira de 6rgao ou entidade da administragéo publica.

Cumpre relembrar que a Camara de Araucaria ja guestionou a
constitucionalidade de Projeto de Lei que pretendia criar Fundo Pulblico, explica-se:

O questionamento acerca da inconstitucionalidade na instituicdo de novo
Fundo Publico ocorreu no Projeto de Lei n° 2378/2021 do Poder Executivo gque prendia
instituir o Fundo Municipal do Trabalho, conforme se pode verificar pelo conteudo do
Reguerimento n° 35/2021 apresentado pelo Oficio n® 73/2021 desta Camara:

7h9s.
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Reguer 2 mesa Dirstora que seja encaminhadoc expsdients ao
Executive Municipal, para requisiiar informagdes, referentes ao Projeto
de Lei n® 2378/2021, a fim dedar continuidade na regular tramitacio
da proposicio:

JUSTIFICATIVA

Por meio do presente & com fulero no inciss Il do arl 53
do Regimento Inteme da Cémara Municipal, wem regusrer ssia solicitado so
Prefeito. zutor do Projeto de Lei n® 23782021, pedido de informacdes ©
guasticnamenic no tocante a sventual inconstitucionsiidads da Proposicio
indicada, tende por fundamento o incize XDV do art 187 da Consttuicdo
Federal, com redagﬁc: dada pelo Emenda Consfitucional n® 10972021, d= 15 de

marco de 2021.

Art. 767 Sdo vedados:

XW-g crizgdo de fundo pibiico, guands ssus
objetivos puderem ser alcangadcs medianie a
vincwiacio  de  receifas  orpamentirias

especificas ou mediante a execugdo direfa por

:23385081904 - (233.850.819-04) EM 29/08/2022 16:20

programagdo orgamentdria e financeira de

Grgdo ou entidads da administragio publica.

Haja wista que. o objsto do Projste de Lei & s insfituic8o
do Fundo Municipal do Trakalho = qus diante da data d= ;‘jmmulgagﬁo da
rsferida Emsnda Consfitucional, 18032021, fal disposicdo consiitucional
possiveimente n3o terz side considsradz na slaboracdo dz Proposicéo

Legislativa Municipal.
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Pedindo sinde ssja sobresizde o wémits do Processo

Legislativa, ats © recebimente dz manifestag 3o do Executivo Municipal.

Cdmara Municipal de Arquearia, 27 d= abril de 2021,

Fico a disposico para sstlarecimentos necessarios.

Atenciosaments.

Pedro Ferreira de Lima
Vereador
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Deste modo, como bem observou o Vereador e Presidente da Comisséo
de Justica e Redacdo, no Requerimento acima colacionado, a Emenda Constitucional n°
109/2021 inseriu ao art. 167 da Constituicdo Federal a vedagcdo a criacdo de fundo
publico.

RiE

4

Importante ressaltar que a finalidade do Fundo de Combate a Fome, que
se pretende criar, ja é atendida pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social - SMAS,
com os diversos programas assistenciais, como por exemplo, pela Lei n® 3.709/2021
(Beneficios Eventuais), Lei n® 3.873/2022 (Aquisicdo de Alimentos Direto do Agricultor
Familiar), Lei n® 3.835/2022 (Programa de Aprendizagem), Fornecimento de Cestas
Basicas, dentre outros.

Assim, a proposicao legislativa contém vicio de
inconstitucionalidade, tendo em vista que a criacdo do Fundo Publico incorreria na
inobservancia ao disposto no inciso XIV do caput do art. 167 da Constituicao
Federal, que dispoe sobre a vedacao da criacdao de fundo publico quando os seus
objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculacdo de receitas
orcamentarias especificas ou da execugédo direta por programagao orcamentaria e
financeira de 6rgao ou entidade da administragdo publica.

DA INCONSTITUCIONALIDADE PELA VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES

Na estrutura federativa brasileira, os Estados membros e os Municipios
néo dispéem de autonomia ilimitada para organizarem-se. Somente o Poder Constituinte
originario (da Nag&o) apresenta esta caracteristica. Sendo assim, por simetria, impde-se a
observéncia pelos entes federados (Estados-membros e Municipios) dos principios e
regras gerais de organizagao adotados pela Uniao.

As normas centrais sao constituidas de principios constitucionais,
principios estabelecidos e regras de pré-organizacgao.

Entre os principios constitucionais, um dos que vem apresentando
previsdo permanente nas Constituicbes Republicanas € o da independéncia e harmonia
dos Poderes, expressamente estabelecido no art. 2° da Constituicio Federal.

Neste sentido, estabelece a Constituicido do Estado do Parana:

Art. 7° S&o Poderes do Estado, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Ao organizarem-se, portanto, Estados-membros e Municipios estao
obrigados a reproduzir em suas Leis Maiores o principio da separacao dos Poderes, bem
como a efetivamente respeita-lo no exercicio de suas competéncias.

O Poder Legislativo ao dispor sobre tema de competéncia exclusiva
do Chefe do Executivo esta violando o principio da separa¢cao dos poderes (art. 7°,

7h9s.
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da Constituicdo do Parana), razao pela qual é inconstitucional.
DA INCONSTITUCIONALIDADE PELO ViCIO DE INICIATIVA

Verifica-se que o Projeto em tela esbarra em vicio de iniciativa,
especialmente previsto no inciso XXXV, do art. 56 da Lei Organica do Municipio e
inciso XIV, do art. 87 da Constituicao do Parana, por criar uma nova estrutura
contabil e orcamentaria na Administragdo Municipal, como passamos a explicar.

Um fundo orgamentario ou especial € uma reserva de recursos publicos
afetada a um fim especifico. Seus elementos légicos sao: (i) uma designacao de fontes de
recursos; (i) uma destinacao desses recursos a fins determinados; (i) um conjunto de
procedimentos para alocar tais recursos segundo uma regra de prioridade; (iv) uma regra
de pertinéncia & estrutura do Municipio; (v) a regra de que tais recursos serao geridos
como parcela autbnoma, ainda que ndo independente, da teia orcamentaria; (vi) a
indicacao de que nao se trata de um ente personificado.

O Fundo, sem estruturas que o encerrem e administrem, sem o6rgaos
especificos que o gerenciem e cuidem para que seus fins especificos sejam atendidos de
acordo com a lei, € mera peca de ficgao juridica. Quem cria um Fundo, cria uma fung¢ao
na estrutura do Executivo.

Tal se da por forca da prépria norma nacional de regéncia orcamentaria.
Em primeiro lugar, ha que se notar o disposto no art. 71 da Lei Federal n°® 4.320/1964,
que define:

Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que, por lei, se
vinculam a realizagdo de determinados objetivos ou servicos, facultada a adogdo de
normas peculiares de aplicacéo.

Deste modo, a norma que censtitui Fundo Orgamentario € norma de
estrutura do Poder Executivo, e como tal, norma de iniciativa privativa do Poder
Executivo. Essa mesma interpretacao foi ratificada pelos Tribunais patrios:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei Municipal n° 4.266, de 23 de
dezembro de 2019, de iniciativa parlamentar, que “dispbe sobre a preservacdo do
patriménio histérico, cultural, artistico e natural do municipio de Mirassol, cria o Conselho
Municipal do Patrimdnio Cultural e institui o Fundo de Prote¢do do Patriménio
Cultural de Mirassol.

(o

5.1 Artigos 6° e 7° da lei impugnada. Afos normativos que criam ndo s6 Comissdo
Técnica de Relatérios e Sugestbes para o tombamento de bens municipais (art. 6°), mas
também o Conselho Municipal do Patriménio Cultural (COMPAC), com regulamentagéo
de sua composicdo e competéncia para atuagdo. Dispositivos seguintes (indicados no
corpo do voto) que definem a competéncia e as atribuigbes do Conselho Municipal e do
Departamento de Cultura e Turismo.

Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio da separacdo dos
poderes. Como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal, “ndo se pode compreender
que o Poder Legislativo, sem iniciativa do Poder Executivo, possa alterar
atribuicbes de orgdos da Administracdo Publica, quando a este dltimo cabe a
iniciativa de Lei para cria-los e extingui-los. De que adiantaria ao Poder Executivo a
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iniciativa de Lei sobre érgdos da administracédo piiblica, se, ao depois, sem sua iniciativa,
outra Lei pudesse alterar todas as suas atribuicbes e até suprimi-las ou desvirtua-las.
N&o ha divida de que interessa sempre ao Poder Executivo a iniciativa de Lei que
diga respeito a sua propria organizagdo, como ocorre, fambem, por exemplo, com o
Poder Judiciario” (ADIN n° 2.372, Rel. Min. Sydnei Sanches, j. 21/08/2002).

5.2 Artigos 47, 48, 49, 50 e 51. Dispositivos que instituem o Fundo de Protecdo do
Patriménic Cultural de Mirassol, dispondo sobre seu gerenciamento e forma de
funcionamento. Inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e ofensa ao principio
da separac¢do dos poderes.

Conforme j& decidiu este C. Orgao Especial em caso semelhante, “a instituicdo de
fundos depende de prévia autorizacao legislativa, nos termos do artigo 176, inciso
IX, da Constituicdo Paulista, e sua implantacdo deve estar incluida na lei
orcamentaria anual, cuja iniciativa é exclusiva do Chefe do Poder Executivo, a teor
do disposto no artigo 174, inciso lll c.c. § 4°, item “1” do mesmo diploma” (ADIN n.
2218745-54.2016.8.26.0000, Rel. Des. Renato Sartorelli, j. 26/04/2017). 6. Agdo julgada
parcialmente procedente.

(TJSP, ADI n.° 2028555-95.2020.8.26.0000. TJSP. Acordao de 16.06.2021)

7h9s.
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Acdo Direta de Inconstitucionalidade - Lei do Municipio de Santa Barbara d QOeste n”
3294, de 13 de junho de 2011, de iniciativa parlamentar, que disp6s sobre a criagcdo
de Fundo Municipal de Defesa Civil - Veto do prefeito rejeitado - Lei autorizativa que
tem comando determinativo - Ato de organizagdo do Municipio, de competéncia
exclusiva do Prefeito - Ofensa ao principio da separa¢cdo de poderes - Instituicao
de fundos que depende de autorizagcao legisiativa (art. 176, IX, da CE) e que devem
ser compreendidos na lei orgcamentaria anual (art. 174, § 4° 1, da CE) de iniciativa
legislativa do chefe do Poder Executivo - Violagédo aos arts. 5° 25, 47, inciso ll, 174, §
4° 1, e 176, IX, da Constituicdo Estadual - Procedéncia da agéo.

(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 0153008-17.2011.8.26.0000; Relator (a): David
Haddad; Orgao Julgador: Orgdo Especial; Tribunal de Justica de Sao Paulo - N/A; Data
do Julgamento: 14/12/2011; Data de Registro: 08/02/2012)
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O Projeto em analise, além de instituir um Fundo, também traz
determinacoes diretas para o Chefe do Executivo e para os Orgdos do Executivo,
veja-se:
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Art. 1° Fica instituido, no dmbito do Poder Executivo Municipal, o Fundo Municipal de
Combate & Fome, tendo objetivo o combate & fome e o acesso a niveis dignos de
alimentos, nutricdo e sequranga alimentar e nutricional.

Paréagrafo dnico. Os recursos do Fundo Municipal de Combate & Fome devem ser
aplicados exclusivamente em programas e agbes de garantia a alimentagéo, nutricéo e a
seguranca alimentar e nutricional.

Art. 2° Irao formar o Fundo Municipal de Combate & Fome:

| - Dotagdes orgamentarias especificas;

Il - Doagbes de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas;
lIl - Outras receitas, a serem definidas em regulamento préprio.

§ 1° Os recursos do Fundo Municipal de Combate a Fome ndo poderdo ser utilizados
em finalidade diversa da prevista nesta lei, nem serdo objeto de remanejamento,
transposigéo ou transferéncia.

§ 2° E vedada a utilizaggdo dos recursos do Fundo Municipal de Combate & Fome para
remuneracao de pessoal e encargos sociais
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Art. 3° A disciplina sobre vinculagdo, fontes de recursos, aplicagdo e movimentagédo de
recursos, prestacdo de contas e outros procedimentos necessarios ao Fundo Municipal
de Combate a Fome seréa estabelecida em regulamento.

Art. 4° Ficaréd a encargo da secretfaria de Assisténcia Social a gestdo e o
funcionamento do Fundo, bem como a regulamentacdo necessaria para o
funcionamento.

Art. 5° Cabera ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional-
COMSEA-Araucaria, aprovar, acompanhar, avaliar, e fiscalizar a proposta
orcamentaria dos recursos destinados ao fundo, tanto recursos préprios, quanto
oriundos da esfera de Governo estadual, federal, municipal alocados no Fundo Municipal
de Combate a fomne.

ha9s.
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Art. 6° As despesas decorrentes para o Executivo correrdo por conta de dotagcbes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.
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Ademais, na concretizacao principio da separacdo dos poderes, a
Constituicao Federal previu matérias cuja iniciativa legislativa reservou expressamente ao
Chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, por exemplo). A Constituicdo Estadual, por
simetria, reproduziu esse regramento, no que era cabivel.

Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

()

IV - criagdo, esfruturagdo e atribuicbes das Secretarias de Estado e orgdos da
administracdo piblica.

Art. 87. Compete privativamente ao Governador:

(...)

VI - dispor, mediante decrefo, sobre a organizacao e o funcionamento da
administragcdo estadual, quando néo implicar aumento de despesa, nem criagdo ou
extingdo de 6rgdos publicos;

4= ESTE DOCUMENTO FOIASSINADO EM: 28/08/2022 16:20 -03:00 -03
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Pelo principio da simetria, prevé a Lei Organica:

Art. 41 Compete privativamente ao Prefeito a iniciativa de Projetos de Lei que:

-
V - criem e estruturem as atribuicOes e entidades da administracdo publica, direta
e indireta.

()

Art. 56 Ao Prefeito compete:

(--)

X - estabelecer a estrutura e organizacao da administragao da Prefeitura;

Xl - estabelecer, por Lei, atribuicbes, competéncias e responsabilidades de seus
auxiliares diretos; (Redac&o dada pela Emenda a Lei Organica n° 21/2021)

Em analise ao Projeto de Lei, verifica-se que seus dispositivos invadiram
a seara de competéncia exclusiva do Chefe do Executivo, pois impds atribuicbes a érgaos
do Poder Executivo que por sua vez é matéria exclusivamente relacionada a
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Administracao Publica, a cargo do Chefe do Executivo.

O Legislativo criou obrigagdo a Administracdo, de forma a usurpar, ainda
que indiretamente, fungdes que nao lhe competem, vez que tal matéria diz respeito a
organizacgédo de prestagdo de um servico publico municipal, que deve ser realizada pelo
préprio Poder Executivo, ofendendo, desta feita, o estabelecido nos artigos 7°; 66; inciso
IV; 87, inciso VI, todos da Constituicdo Estadual, aplicaveis por simetria ao Municipio.

Assim, a presente proposicdo contraria o disposto no art. 41, inciso V e
art. 56, incisos X e X|, ambos da Lei Orgéanica do Municipio de Araucaria.

Destarte, a ofensa a iniciativa exclusiva do Prefeito pelo Poder Legislativo
inquina o ato normativo de nulidade, por vicio de inconstitucionalidade formal, em razao
da indevida ingeréncia na esfera de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Verifica-se, ainda que o Projeto em tela esbarra em vicio de iniciativa,
especialmente previsto no inciso XXXV, do art. 56 da Lei Organica do Municipio e
inciso XIV, do art. 87 da Constituicdo do Parana, por criar uma nova estrutura contabil
e orcamentaria na Administracao Municipal.

Dito isso, o ato normativo impugnado padece de inconstitucionalidade,
pois imiscuiu-se o Poder Legislativo em matéria tipicamente administrativa, da
competéncia exclusiva do Poder Executivo.

_ DA INCONSTITUCIONALIDADE POR VICIO FORMAL OBJETIVO -
CRIAGAO DE DESPESA SEM A RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO E AUSENCIA DE
ESTIMATIVA DO SEU IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

Mesmo que o vicio de iniciativa constatado seja o suficiente para declarar
a inconstitucionalidade do Projeto de Lei, igualmente padece de outro vicio, cuja natureza
e de carater objetivo.

Com relagéo as despesas criadas pelo Projeto, cumpre analisar os
seguintes artigos:

Art. 2° Irdo formar o Fundo Municipal de Combate a Fome:

I - Dotagbes orgcamentarias especificas;

Il - Doagées de qualquer natureza, de pessoas fisicas ou juridicas;
Ill - Qutras receitas, a serem definidas em regulamento préprio.

§ 1° Os recursos do Fundo Municipal de Combate & Fome nio poderdo ser utilizados
em finalidade diversa da prevista nesta lei, nem serdo objeto de remanejamento,
fransposicéo ou transferéncia.

§ 2° E vedada a utilizagdo dos recursos do Fundo Municipal de Combate & Fome para
remuneracdo de pessoal e encargos sociais

Art. 3° A disciplina sobre vinculacdo, fontes de recursos, aplicacdo e
movimentacdo de recursos, prestacdo de contas e outros procedimentos
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necessdrios ao Fundo Municipal de Combate a8 Fome sera estabelecida em
regulamento.

()

Art. 6° As despesas decorrentes para o Executivo correrao por conhta de dotagées
or¢camentarias proprias, suplementadas, se necessario.

Verifica-se que o Projeto prevé a constituicdo de Fundo Publico com
receitas composta pelas transferéncias de recursos do orgamento do Municipio.

O estudo de impacto financeiro &€ requisito instituido pela Constituicao
Federal (ADCT) e deve ser adotado por todos os entes federados, ja que se trata de
norma de reproducao obrigatéria. Logo, sua violagdo ofende um requisito formal para
existéncia da lei, conforme art. abaixo transcrito:

7h9s.
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Art. 113. A proposicéao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou rendncia
de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto or¢camentario e
financeiro.

Cumpre colacionar deciséo do Tribunal de Justica do Parana que julgou
inconstitucional a Lei Municipal de Araucaria, desacompanhada de impacto orcamentario
e financeiro, por vicio formal objetivo, conforme ementa e fundamentagdo transcritas
abaixo:

:23385081904 - (233.850.819-04) EM 29/08/2022 16:20

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEl N° 3.590/2020, DO MUNICIPIO
DE ARAUCARIA, QUE INSTITUI O FORNECIMENTO DE “VALE- REMEDIO” A
USUARIOS DE MEDICAMENTOS DE USO CONTINUO QUE ESTEJAM
TEMPORARIAMENTE EM FALTA NA REDE PUBLICA MUNICIPAL — PRELIMINAR DE
EXTINCAO PARCIAL DA ACAO POR FALTA DE INTERESSE PROCESSUAL -
ALEGADA INADEQUAGCAO DA PRETENSAO QUANTO AOQOS PARAMETROS
INFRACONSTITUCIONAIS INVOCADOS - TESE NAQO ACOLHIDA - ACOES DE
CONTROLE CONCENTRADO QUE POSSUEM CAUSA DE PEDIR ABERTA -
INDICACAO DE DISPOSITIVOS DA CONSTITUICAO ESTADUAL COMO PARAMETRO
- PREENCHIMENTO DAS CONDICOES DA ACAO — MERITO - VICIO FORMAL
SUBJETIVO CARACTERIZADO - DIPLOMA LEGAL DE INICIATIVA PARLAMENTAR
QUE TRATOU DE MATERIA DE COMPETENCIA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO CHEFE
DO PODER EXECUTIVO MUNICIPAL - NORMATIVA QUE IMPOE ATRIBUICOES A
ORGAO DA ADMINISTRACAO E SUPRIME A MARGEM DE APRECIACAO DO
PREFEITO NO TOCANTE A DEFINICAO DE PROGRAMA GOVERNAMENTAL —
INGERENCIA NA RESERVA DE ADMINISTRACAO E OFENSA AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO HARMONICA ENTRE OS PODERES — AFRONTA AOS ARTIGOS 7° 686,
INCISO IV E 87, INCISO Jll, TODOS DA CE - VICIO FORMAL OBJETIVO
IGUALMENTE CARACTERIZADO — PROCESSO LEGISLATIVO DESACOMPANHADO
DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO — VIOLACAO AO
DISPOSTO NO ART. 113 DO ADCT DA CONSTITUICAO FEDERAL - NORMA DE
REPRODUCAO OBRIGATORIA, APLICAVEL A ESTADOS E MUNICIPIOS,
CONFORME RECENTE PRECEDENTE DESTE ORGAO ESPECIAL (AD! N° 0065305-
46.2019.8.16.0000) —- ACAO JULGADA PROCEDENTE.
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do ADCT da CF. Isso porgue o projeto de lei ndo foi acompanhado da necessaria
estimativa do impacto orcamentario-financeiro do beneficio social instituido. (...)
(...) Destarte, considerando que, pelo que se denota da documentagéo carreada aos
autos, o Projeto de Lei n°® 102/2019, do qual se originou a norma questionada, ndo foi
acompanhado da estimativa de impacto orgamentario-financeiro, de rigor reconhecer o
vicio formal de inconstitucionalidade por violagéo ao artigo 113 do ADCT da Constituicdo
da Republica, norma de reprodugéo obrigatéria (...)

(TJPR - Orgéo Especial - 0044604-30.2020.8.16.0000 - Rel.. DESEMBARGADORA ANA
LUCIALOURENCO - J. 25.10.2021)

Dito isto, o Projeto de Lei por ndo atender os requisitos os
estabelecidos na Constituicido Federal para elaboracao de Leis, esta eivado de vicio
formal objetivo, assim, conseqlientemente, é inconstitucional.

O presente projeto de lei ainda & contrario a uma série de paradmetros
estabelecidos na Lei Orgénica do Municipio, que coadunam a Constituicdo Federal e a
Constituicdo Estadual, tendo em vista o principio da simetria, ac modo que ndo merece
prosperar no plano de validade.

Desta forma, a norma impugnada também é inconstitucional, pois cria
despesa sem a respectiva fonte de custeio, violando as regras do art. 167 da
Constituicdo Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23 da Lei de Responsabilidade Fiscal, e
ainda o art. 135, 1 e I, da Lei Orgéanica.

Isto posto, o Projeto de Lei n° 80/2022, contém vicio de
inconstitucionalidade, pois a criacdo do Fundo de Combate a Fome, além de ja ter
sua finalidade atendida pela SMAS através de seus programas assistenciais,
incorre na inobservancia ao disposto no inciso XIV do capuf do art. 167 da
Constituicido Federal, que dispde sobre a vedacido da criacido de fundo publico
quando os seus objetivos puderem ser alcancados por meio da vinculagdo de
receitas orgcamentarias especificas ou da execucdo direta por programacio
orcamentaria e financeira de 6rgédo ou entidade da administragdo publica; contraria
o principio da separacdo e harmonia entre os Poderes, previsto no art. 2°, da
Constituicdo Federal e art. 7°, da Constitui¢do do Estado do Parana, ao adentrar em
competéncia exclusiva do Poder Executivo; ainda o Projeto ao criar um Fundo
Publico que sera gerido e fiscalizado pelo Poder Executivo, legisla sobre recursos
que obrigatoriamente devem estar inseridos na Lei Orcamentaria, tratando-se de
matéria de competéncia, e, portanto, iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo,
bem como também incorre em vicio de iniciativa por dispor sobre as atribuicdes
das Secretarias Municipais, violando o inciso IV, do art. 66 e incisos VI e XIV, do art.
87, ambos da Constituicdo do Estado do Parania; por fim o Projeto prevé a
constituicdo de Fundo Publico composto por recursos do orgamento do Municipio
destinado ao Combate a Fome, sem indicagcao pelo Poder Legislativo de dotacao
orcamentaria para suportar fais despesas. Deste modo, o Projeto gera aumento de
despesa, sem indicagdo da respectiva fonte de custeio, estando ausentes ainda os
demonstrativos dos respectivos impactos or¢camentarios e financeiros, ferindo as
regras do art. 167, da Constituicao Federal, dos arts. 16, 17 e 21 e 23, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e ainda o art. 135, | e I, da Lei Orgénica, sendo, portanto
inconstitucional, razao pela qual deve ser vetado na sua integralidade.
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DECISAO
Pelas razbes expostas, VETO o Projeto de Lei n°® 80/2022.

Encaminhem-se as presentes razbes a Camara Municipal, em 48
(quarenta e oito) horas, nos termos do art. 45, § 1°, da Lei Organica de Araucaria.

s . Assinado digitalmente por:
a? HISSAM HUSSEIN DEHAINI
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HISSAM HUSSEIN DEHAINI
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