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Soigcolo Geral N° 19nt1/0) Institui sua pritica como método oficial de
Eﬁ"lﬁ_ﬂ i xﬂeﬂ controle populacional e de Zoonoses; Proibe
. . . o Exterminio Sistematico de Animais Urbanos;
PROT® A e da outras providéncias”.

Art. 1° - Fica caracterizado o controle populacional e de zoonoses de caninos e felinos no
Municipio de Pedro Canario/ES, como fungio de salde publica.

Art. 2° - Fica instituido no Municipic de Pedro Canéario/ES, o controle populacional de
caninos e felinos, que serd regido de acordo com o estabelecido nesta lei, mediante o
emprego de esterilizagio cirirgica para o confrole de reprodugio de animais, vedada a
pratica de outros procedimentos veterinarios.

§ 1°. Serd realizada a castrago de cadelas e gatas domiciliadas, semi-domiciliados e
animais em situagdo de rua.

§ 2° As castragbes serdo realizadas em local, data e horaric a serem designados pelo
médico veterinario.

§ 3° A meta anual do projeto & a castragio 1000 (mil) animais, sendo estes caninos e
felinos, fémeas, nimero este que podera ser ampliado na medida da disponibilidade de
recursos orgamentarios.

§ 4° A clinica veterinaria responsavel pela prestagao dos servicos devera contar com
mesas de cirurgia, materiais cirirgicos e outros equipamentos que se fizerem
indispensaveis & viabilidade do projeto.

§ 5° Os proprietarios de caninos e felinos fémeas, de baixa renda que desejem realizar a
castragdo dos seus animais, devero entrar em contato diretamente com a Secretaria de
Meio Ambiente do Municipio, drgio competente e responsavel por solicitar a realizacao da
castragao.

§ 6° Fica expressamente proibido o exterminio de animais urbanos excedentes ou
abandonados como controle populacional ou de zoonoses.

Art. 3° - Sera de responsabilidade da clinica veterinaria, as seguintes questbes:

| - A realizac8o da castragio e atendimento/assisténcia nas possiveis complicagbes no
pos-operatoric,
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Il - O agendamento do procedimento cinbrgico com a data e horario a ser realizada a
castracio;

Il - O agendamento do procedimento serd destinado & castragio exclusiva do animal
identificado na guia de servigo;

IV - Caberd ao médico veterinario avaliar o animal antes de decidir por realizar ou ndo a
cirurgia:

a) A avaliacio do animal para a realizaglo ou ndo do procedimento cirdrgico, ndo
compreende em realizar exames pré-operatérios, sendo a realizagio de tais exames de
responsabilidade do proprietario quando requisitado pelo médico veterinario;

b) Se houver necessidade a entendimento do médico veterindrio sobre a existéncia de
algum risco no procedimento de castragdo, serd fimado termo de responsabilidade e
autorizagdo do proprietanio/tutor.

Art. 4° - SerSo de responsabilidade do proprietaric ou tutor do animal, as seguintes
guesties:

| - A realizacio dos exames pré-operatérios, quando verificada indispensabilidade da
realizacio destes pelo médico veterinario,

Il - Os cuidados com o pos-operatorio,

Il - A administragdo das medicagbes necessdrias conforme receitado pelo medico
vetarindrio responsavel;

IV - A observagio dos pontos cirdrgicos, V - demais cuidados necessarios, de acordo com
instruco do médico veterinario responsavel, e

VI - A entrada e retirada do animal da clinica veterinaria,
Art. 5° - Para fazer jus ao beneficio da castragio, o proprietario do animal devera:

| - Comprovar sua condigo de baixa renda, com regular inscrigio no Cadastro Unico para
programas sociais.

Il - Apresentar no ato da inscrigao:
a) A fotocdpia dos documentos de identificacgio;

b) Comprovante de residéncia original em seu nome, ou de pessoa até 2° grau de
parentesco,
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¢) comprovante de rendimento onginal.

Paragrafo Gnico. O tutor voluntdrio dos animais errantes e semi-errantes ndo precisarao
apresentar comprovagio de baixa renda, sendo os demais documentos necessarios,
juntamente com a comprovagio de que & voluntario cadastrado na Secretaria de Meio
Ambiente do Municipio, com a devida localizagio do animal.

Art. 6° - O proprietario ou tutor voluntdrio do animal, autorizado a realizagdo do
procedimento cirirgico, devera levar o mesmo, junto com a guia de servigo e autorizagao
devidamente numerada e assinada, para a castragdo do animal na clinica veterinaria
indicada na mesma, dentro do prazo para realizaglo do senvigo previsto na propria guia.

Art. 7° - Os animais emrantes e os semi-errantes serdo transportades do seu local de
origem, até a clinica veterindria, e apos o procedimento de castracdo, da clinica veterinaria
ao seu local de origem ou para algum lar provisdrio indicado, pelo tutor voluntario.

Art. 8° - O método de intervengdo a ser utiizado para a interrupgio da capacidade
reprodutiva {castragio) de cles e gatos feméas, serd o método cirdrgico, induzindo o
animal a esterilidade permanente por meio da remogdo cirdrgica total, ovario-salpingo-
histerectomia (retirada de ovérios, Otero e tubas uterinas), sempre seguindo as normas
técnicas e éticas dispostas pelos Conselhos Federal e Estadual de Medicina Veterinaria,

Paragrafo (nico. E expressamente proibido a realizagio do ato cirlrgico antes de ser
atingido pelo animal, estigio de absoluta insensibilidade a qualquer tipo de estimulo
doloroso.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos orcamentarios suplementares
para:

| - Ampliar as instalagbes ja existentes para esterilizacao cirdrgica;

Il - Criar campanhas adicionais de esterilizagio, podendo para tal contratar profissionais
para, no tempo de cada campanha, atuar em sua preparagio, implantagdo, execugdo e
avaliacao;

Il - Promaover, pelos meios de comunicagio adequados, campanhas para divulgagao das
disposiches desta Lei, assim como campanhas educativas necessarias a assimilagio da
posse responsavel de animais urbanos como obrigagdo de cidadania;

I\ - Estabelecer convénios efou parcerias com estabelecimentos veterinarios apropriados
@ capacitados para a realizagio dos programas de esterilizagao.
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Art. 10° - Fica o Poder Executivo autorizado a celebrar convénio e ou parcenas com
estabelecimentos veterindrics para a consecug3o dos objetivos desta Lei.

Art. 117 - As despesas decorrentes da execugio desta lei correrdo a conta de dotaghes
orgamentarias proprias.

Art. 12° - Na aplicagio desta Lei sera observada a Consfituicio da Repiblica Federativa
do Brasil de 1988, em especial o art. 225,

§1°, incisos V1 e VII; Lei de Crimes Ambientais (Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998);
Lei das Contravengbes Penais (Decreto-Lei n® 3.688, de 3 de outubro de 1841), em
especial artigos 31 e B4; Decreto n® 24.645 — de 10 de julho de 1934; Lei n® 13.426, de 30
de margo de 2017 (Dispde sobre a politica de controle de natalidade de cles e gatos e da
putras procidéncias.), e demais Leis relacionadas.

Art. 13° - Os procedimentos administrativos e funcionais a serem adotados para a
operacionalizagio da esterilizagio serdo de responsabilidade do Poder Executivo.

Art. 14° - Esta Lei entra em vigor 90 (noventa dias) a partir da data de sua publicagao. Sala
das Sessbes da Camara Municipal de Pedro Canario-ES.

Camara Municipal de Pedro Candrio - ES, 17 de fevereiro de 2022.

VASCONCELLOS PEREIRA
Vereador (PSB)
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JUSTIFICATIVA

Este projeto objetiva amparar a sociedade de forma pratica em torno da minimizagéo do
problema da superpopulagio de cles e gatos, propondo partilhar conhecimentos,
experiéncias e resultados na busca de uma unidade eficaz e efetiva no combate e
prevengio desle problema.

O referido projeto foi idealizado tendo como embasamento as experiéncias de diversas
instituigies de diferentes localidades e serve como referéncia ao objetivo fim, qual seja a
busca por um equilibric entre a sa(de piblica e o bem-estar animal, cbedecendo a todos
os preceitos &ticos, principios da moralidade e da eficiéncia (Art 37, caput, CF/8B) e
critérios técnicos.

Convivemos diariamente com a problematica que envolve maus tratos e abandono dos
animais & o crescimento continuo da populacdo de cdes e gatos. Seja por questdes de
satide publica, no contexto da convivincia humana, seja por questdes de bem-estar
animal, antes considerado de forma controvertida por valorizarem acima de tudo a protecao
animal, mas de singular importancia no mundo civilizado, o controle das populagbes de
animais de estimagiio se desenvolve por métodos racionais, protetores e diferenciados
para 0s quais & importante a participacio ativa dos proprietarios.

Os valores salide pablica @ bem-estar animal, devem estar lado a lado, sendo interesses

que se vinculam e voltam a um mesmo objetivo. A elevada taxa de reproducio de cies e

gatos colabora para que haja um descontrole no volume populacional destes animais em

nosso municipio, isto, tanto nas vias publicas, como nas residéncias da populagao,
especialmente em sua parcela socialmente mais vulneravel.

Diante do constante crescimento desta populagdo, a ocorméncia de acidentes relacionados
a estes animais, como por exemplo, mordeduras, doencas e atropelamentos, vem
majorando, por conseguinte,

Além do aumento do nimero de cies e gatos abandonados nas ruas, a procriagao
desordenada destes animais, resulta em um maior risco de fransmissdo de doencas entre
os animais e dos animais para o homem. Muito destes animais tem sua faixa média de vida
drasticamente diminuida devide serem vitimas de acidentes, envenenamentos propositais
e enfermidades que, na maioria das vezes, nio sdo tratadas. O objetivo, através do
presente projeto, & promover o controle populacional de cées e gatos, de modo a reduzir o
crescimento descontrolado dos animais em situacio de rua, de propriedade de pessoas de
baixa renda ou em posse de tutores voluntarios, através da castragio de cadelas e gatas,
propiciando um maior bem-estar a estes animais, e a populagao em geral. A castracio de
cies e gatos, além de evitar o abandono e sofrimento dos mesmos, & vital para a propria
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saide humana, uma vez que animais sem os devidos cuidados sfo potenciais
transmissores de diversas doengas. Por meio da castrago, uma série de problematicas
oriundas do descontrole populacional destes animais sera evitada, promovendo um maior
bem-estar a estes animais e a populagdo, havera ainda demais beneficios como a
eliminacio de ninhadas indesejadas, tumores mamarios, enfermidades ovarianas, uterinas
& vaginais (como doengas infectocontagiosas).

Vale ressaltar que a posse responsavel & fundamental, devendo o proprietario pelo animal
cuidar para que o c8o néo fuja, tenha comida adequada e agua fresca, entre outros, tendo
&m vista que quanto maior a quantidade de animais mais dificil sera o controle do bem-
gstar dos mesmos. Mota-se que, a procriagio indiscriminada dos animais, sejam eles,
animais de rua ou domésticos, & uma questio de saldde publica & meio ambiente, dessa
forma observa-se que ha a necessidade de criagio de um programa que vise a castragao
gratuita aos animais abandonados e aos animais pertencentes a populagao de baixa renda
e carentes no Municipio. Algumas das vantagens da castracio s3o as redugbes da
quantidade de animais abandonados em vias pdblicas, promovendo assim o bem-estar
animal @ o controle automatico de zoonoses, diminuindo a ocoméncia de acidentes
abrangendo animais em situagdo de rua, por outro lado, a diminuigao do nimero de animais
abandonados & de grande importancia para: promover o controle de zoonoses, como
exemplo a raiva; promover o controle de doengas espécie-especificas; evitar maus tratos
a animais soltos nas ruas; e, evitar agressdes a seres humanos e acidentes de transito.

O descontrole populacional de cles e gatos possui implicagbes sanitarias, sociais e
hurnanitarias, sendo extremamente preocupante. A cada fémea canina castrada, havera a
diminuigdo de aproximadamente 12 animais ac ano e ao decorrer da sua vida,
considerando-se que a mesma tem duas crias anualmente, em que a cada nascimento tera
a média de 10 novos animais, & que os filhotes da primeira cria ao longo do ano ja estarao
reproduzindo em média 10 novos animais cada fémea. Em 05 anos, uma Unica cadela &
capaz de originar, dirata e indiretamente, 12.680 cies, sabemos que cada fémea canina
gera em torno de 02 a 12 filhotes, sendo possivel esse numero ainda ser maior, podendo
chegar até 14 filhotes.

A duragio do periodo reprodutivo de machos e fémeas de caes e gatos inicia-se bem
cedo, e dura toda a vida, podendo reproduzir em qualquer idade.

O periodo de gestagio nas cadelas é de 60 dias, em media, e nas gatas, 62 dias.

O inicio da reproducio deve ocorrer a partir do completo desenvolvimento fisioldgico do
animal, em torno de cinco meses de idade.
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O método cirdrgico & o de maior eficiéncia e o que proporciona melhor garantia de bem-
estar animal, sendo a esterilizaglo cirdrgica realizada por meic da ovario-
salpingohisterectomia (retirada de ovarios, (tero & tubas uterinas), para fémeas e por meio
da orquiectomia para machos (retirada dos testiculos).

Com relagio aos programas de eliminagio de cies, em que ces vadios sio caplurados
e sacrificados, estes sdo ineficazes e caros, tendo em vista que a renovagio das
populacbes caninas e felinas é muito rapida e a taxa de sobrevivéncia delas sobrepde
facilmente a taxa de eliminagio.

A eutanasia em massa, além de nem sempre ser realizada de forma humanitaria, onera o
poder piblico com investimentos am captura, manutengio, o procedimento da eutanasia e
anda remogdo dos cadaveres; a eliminagdc ndo soluciona os problemas de
superpopulacio, muito menos conscientiza da posse, propriedade ou guarda responsavel
destes animais.

A forma mais eficaz de reduzir o abandono, garantir uma vida digna aos animais e conter
o crescimento das populagbes, & sem dlvidas, por meio da castragao sistematica. Por
outro lado, os abrigos destinados acs animais abandonados, no qual estes permanecem
até serem adotados, visam em primeiro plano a qualidade de vida destes animais, contudo
se estes animais ndo forem devidamente castrados, o problema acaba por aumentar ainda
mais, vez que os animais continuaram a se reproduzirem e, em esgotamento dos recursos
humanos e financeiros disponiveis para a sua devida manutencao.

Observa-se que a castragio esta diretamente relacionada ao bem-estar dos animais, pois
a0 mesmo tempo em que contribul para a melhoria da qualidade de vida e salide do animal,
contribui para & reduclo de animais abandonados nos centros urbanos e,
consaquentemente, reduz os maus tratos.

A “Campanha de castragio”, do referido projeto, tem como enfoque o atendimento aos
animais pertencentes a populagio de baixa renda do Municipio, aos animais abandonados
& ans animais comunitanos.

A conscientizagdo de que a esterilizagio cinirgica de cdes e gatos se faz necessaria, aliada
a uma campanha séria de controle populacional, propicia uma maior tranquilidade ao futuro
dos animais, evitando dor, fome e sofrimento. Além de evitar a superpopulagio destes
animais, ac esteriliza-los, o proprietério ou tutor do animal obtém um maior controle do
animal sob sua responsabilidade. As entidades de protegio aos animais, como ONG's, nao
podem suprir a omissdo do Poder Publico, uma vez que néo podem realizar campanhas
educativas e de esterilizacio em massa sem o apoio governamental - ndo enfrentar esta
questdo é desatender as normas de salde pablica.

- B B § A i

?.i:.-.-. I

e t.\. ' \; -
f -'.:'..-'
BAlENSE
Caimaraps I @hobmnad com = 'l'.l.lf'Fﬂ 1'}1?} IT64-223% — CNPJ Il.m.lﬂm-ii

Aua Dr. Washington Lials da 58va, 5/ = Bairro Nowo Horizonte — PEDRO CAKNARIO (ES) = CEP 209.970-000



A HIL - A
kﬁ.a PEDRO CANARlO

Agui J_'J- eca o Espirifo Santo

Diante do exposto, verifica-se a necessidade de estabelecer um controle populacional
destes animais por meio da realizacio da esterilizagao cindrgica (castragao).

A competéncia legislativa conferida ao Municipio para dispor sobre a referida matéria, esta
em conformidade com a Constituigio Federal, encontrando amparo em seu art. 30, inciso
|, por tratar-se de assunto de interesse local

As competéncias legislativas do municipio caracterizam-se pelo principio da
predominancia do interesse local que, apesar de dificil conceituacio, diz respeito aocs
interesses mais diretamente interligados com as necessidades imediatas do municipio,
como € o caso da referida materia.

Salienta-se, que os vereadores sdo agentes politicos investidos de mandato legislativo
local, administrando indiretamente os interesses e bens do Municipio, votando Leis e
apresentando indicagbes, apresentando fatos e providencias, buscando sempre uma
solugio administrativa convenienta.

Ainda, tratando-se de competéncia, o Supremo Tribunal Federal firmou o entendimento de
que as hipiteses de limitagio da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas no
art. 61 da Constituicio, que trata da reserva de iniciativa de lei do Chefe do Poder
Executivo, ndo permitindo interpretagdo ampliativa para abarcar matérias além daquelas
relativas ao funcionamento e estruturagio da Administragio Pdblica — servidores e drgaos
do Poder Executivo - em suma, somente nas hipiteses previstas no art. 61, §1° da
Constituic8o, ou seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada do
Poder Executivo, & que o Poder Legislativo ndo podera criar despesas.

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO 878.911
RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES RECTE.( S ) : CAMARA
MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.( A / § ) : JOSE LUIS GALAMBA MINC
BAUMFELD E OUTRO (A/S ) RECDO.(A/S): PREFEITO DO MUNICIPIO DO RIO DE
JANEIRO ADV.( A / S ) : ANDRE TOSTES Recurso extraordinario com agravo.
Repercuss3o geral. 2. Acdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do
Municipio do Rio de Janeiro. Instalagio de cameras de monitoramento em escolas e
cercanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do
Poder Executivo municipal. NSo ocoméncia. N&o usurpa a competéncia privativa do chefe
do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragio Pablica, nao trata
da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmacao da jurisprudéncia desta
Corte. 5. Recurso extraordinario provido. Deciso: O Tribunal, por unanimidade, reputou
constitucional a questio. O Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de
repercussdo geral da questo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
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jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco Aurélio. Nio se
manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa Weber.
{hﬂp:fhmw-atf.jm.brfpmtaUpmcessoNarmemﬁndamanm.asp?nunern=3?ﬂﬂ1 1&cla
sse=ARE&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=)

O presente Projeto de Lei, ndo cria ou altera a estrutura ou a atribuigao de orgdo da
Administracio Publica Municipal, nem trata de regime juridico de servidores pdblicos, ndo
havendo, nenhum vicio de inconstitucionalidade formal, sendo assim, pelas razbes
sustentadas acima, venho submeter A slevada consideracio de Vossas Exceléncias o
presente Projeto de Lei, solicitando o apoio e a aprovacio do mesmo.

Cémara Municipal de Pedro Candrio - ES, 17 de fevereiro de 2022.

sc:au-:ELLns PEREIRA
Vereador (PSB)
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