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RELATOR: VEREADOR FULVIO SAULO

| - RELATORIO

O projeto de Lei n°® 782/2025, de autoria do vereador Luciano Nascimento que
visa instituir politica publica municipal voltada ao incentivo a leitura, mediante a
implementacdo de agdes em espagos publicos, incluindo campanhas, disponibilizagdo de
livros e estimulo ao acesso a leitura pela populacéao.

Consta, nos autos, informagdes do Departamento Legislativo que ha similaridade
da proposta com a Lei 6.751, de 22 de dezembro de 2017, que trata da mesma matéria.

Os autos foram encaminhados a este Vereador para relatoria na Comissao de
Legislacdo, Justica e Redacéo Final.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO
I1 - DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGAO
FINAL.

Compete a Comissao de Legislacao, Justica e Redacao Final- CLJR, nos termos
do artigo 71, | do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢cdes que tramitam na
Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se estda em
consonancia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Orgéanica do
Municipio (artigo 71, Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgénica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comissao verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para
tratar da matéria da propositura e se ndo usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo
Municipal ou de outros entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei
Orgénica Municipal e art. 71 do Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de
Legislagao, Justica e Redagao Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza,
precisdo, estruturacdo e organizacao logica do texto, combatendo termos vagos,
contradi¢cdes e ambiguidades, uma vez que projetos mal redigidos podem ter sua tramitagdo

prejudicada.

1.2 — PROPOSIGAO PARLAMENTAR IDENTICA A LEI MUNICIPAL 6.320 DE 01 DE
DEZEMBRO DE 2011.

A analise do Projeto de Lei n° 782/2025 evidencia que a matéria nele veiculada ja
se encontra amplamente disciplinada no ambito do ordenamento juridico municipal, por meio
da Lei n® 6.751, de 22 de dezembro de 2017, a qual instituiu o Plano Municipal do Livro, da
Leitura, da Literatura e das Bibliotecas (PMLLLB), consolidando diretrizes, objetivos,
instrumentos e mecanismos de execug¢ao da politica publica de incentivo a leitura no
Municipio de Natal

Referido diploma normativo possui carater estruturante e sistémico,
estabelecendo nao apenas principios orientadores, mas também um conjunto articulado de

acdes permanentes voltadas a democratizagao do acesso ao livro, a formacgéao de leitores, a
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promogao de campanhas institucionais, a realizacdo de eventos literarios e a utilizacdo de
espacos publicos como meios de difusao cultural, abrangendo, portanto, o nucleo essencial
da matéria ora proposta.

Nesse contexto, verifica-se que o Projeto de Lei n°® 782/2025 nao introduz
inovagao normativa relevante, limitando-se a reproduzir, sob nova roupagem, comandos ja
incorporados a legislagdo vigente, o que caracteriza inequivoca similitude material e
sobreposicdo normativa.

A duplicidade legislativa, além de desnecessaria, revela-se juridicamente
inadequada, por afrontar postulados basilares da técnica legislativa e da teoria do
ordenamento juridico, notadamente os principios da seguranga juridica, da coeréncia
normativa e da economia legislativa, os quais impdem ao legislador o dever de evitar a
proliferacdo de normas redundantes ou paralelas sobre 0 mesmo objeto.

Ademais, a Lei Complementar n° 95/1998 orienta que a produgéo legislativa deve
observar critérios de sistematicidade e racionalidade, de modo a assegurar clareza e
harmonia ao ordenamento, o que resta comprometido quando se pretende instituir novo
diploma legal auténomo sobre matéria ja suficientemente regulamentada.

Dessa forma, eventual aperfeicoamento da politica publica em questao deve
ocorrer mediante alteragdo, complementagao ou atualizagao da legislagéo ja existente, e ndo
por meio da criagdo de nova lei com conteudo coincidente, sob pena de fragmentagao
normativa e inseguranga na aplicagao do direito.

Assim, resta configurada a similaridade material entre a proposigéo parlamentar
e a Lei Municipal n° 6.751/2017, circunstancia que conduz, de forma inequivoca, ao
reconhecimento da prejudicialidade da matéria.

A prejudicialidade ocorre quando a proposi¢cao parlamentar perde sua razdo de
existir em razdo de lei ja promulgada que regula o mesmo objeto, nos termos do art. 198, |,

do Regimento Interno da Camara Municipal de Natal. Vejamos:

Art. 198. O Presidente da Camara ou a Comisséo de
Legislagdo, Justica e Redacdo Final considerardo
prejudicada(o):

I - Proposig&o idéntica a outra ja aprovada ou cuja
matéria haja sido regulamentada pela Cémara

Municipal por qualquer outro meio;
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Neste caso, ha perfeita identidade de tema entre o PL 782/2025 e a Lei
Promulgada 6.751/2017.

Il — CONCLUSAO. PARECER PELA PREJUDICIALIDADE DA MATERIA.
ARQUIVAMENTO.

Diante do exposto, opino pela prejudicialidade do Projeto de Lei n° 782/2025,
com fundamento no art. 68, VI, e, c/c art. 198, do Regimento Interno da Camara Municipal
do Natal.

Proponho, ainda, o arquivamento da proposicdo, por se tratar de matéria ja
regulamentada por norma municipal em vigor (Lei n® 6. 7851 de 22 de dezembro de 2017).

E o parecer.

Sala das Comissdes, Camara Municipal de Natal, 24 de Marco de 2026.

Fulvio Saulo Mafaldo de Sousa
Vereador Relator - CLURF
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