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PROJETO DE LEI N° 375/2025 QUE OBRIGA
ATRANSPARENCIA NO  PROCESSO DE
MATRICULA E ATENDIMENTO EDUCACIONAL DE
ALUNOS COM DEFICIENCIA EM INSTITUICOES
PRIVADAS DE ENSINO. INTERFERENCIA NO
REGIME JURIDICO DA EDUCACAO.
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA
LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E BASES DA
EDUCACAO NACIONAL. INTERVENCAO
INDEVIDA NA LIVRE INICIATIVA. PARECER PELA
REJEICAO DA MATERIA.

Iniciativa: Vereador Daniell Rendall

Relator: Vereador Fulvio Saulo

1. RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei n® 375/2025, de autoria do Vereador Daniell Rendall, que dispde
sobre a obrigatoriedade de transparéncia no processo de matricula e atendimento educacional de
alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento ou altas habilidades nas instituicbes
privadas de ensino no Municipio de Natal/RN.

A proposicao estabelece, em sintese a obrigatoriedade de divulgagao de politicas internas
de inclusdo; a vedagéao de praticas que dificultem matricula ou permanéncia; a exigéncia de justificativa
técnica para negativa de matricula; a manutengdo de registros formais para fiscalizacdo e a

possibilidade de atuacédo do Poder Publico mediante convénios e agdes de fiscalizagao.

Consta nos autos, certiddo do Departamento Legislativo, informando que nao tramita

nesta casa Legislativa matéria idéntica, cf. fl. 04.
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O projeto de lei foi encaminhado a esta Comisséo de Legislagao, Justica e Redagao Final,
nos termos do Regimento Interno da Camara dos Vereadores de Natal/RN.

E o relatorio.

2, FUNDAMENTAGAO
2.1. DA COMPETENCIA DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTIGA E REDAGAO FINAL.

Compete a Comisséao de Legislagao, Justica e Redagao Final- CLJR, nos termos do artigo
71 do Regimento Interno emitir parecer quanto a constitucionalidade, legalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa de todas as proposi¢des que tramitam na Casa Legislativa.

Deve a CLJR examinar a competéncia legislativa do projeto de lei, se esta em
consonéncia com a Constituicdo Federal, a Constituicdo Estadual e a Lei Organica do Municipio (artigo
71 Regimento Interno; arts. 5°, 6° e 7° da Lei Orgéanica de Natal/RN).

Cabe, ainda, a comisséo verificar se o autor do projeto de lei é legitimado para tratar da
matéria da propositura e se nao usurpa iniciativa reservada ao Poder Executivo Municipal ou de outros
entes federativos, conforme dispde o artigo 39, §§ 1° e 2° da Lei Organica Municipal e art. 71 do
Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Ainda que o projeto de lei esteja juridicamente adequado, deve a Comissao de Legislagao,
Justica e Redagéo Final zelar pela boa técnica legislativa, verificando clareza, precisao, estruturagcao
e organizagao logica do texto, combatendo termos vagos, contradigbes e ambiguidades, uma vez que

projetos mal redigidos podem ter sua tramitagcéo prejudicada.

2.2 DA USURPAGAO DE COMPETENCIA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIRETRIZES E
BASES DA EDUCAGAO NACIONAL.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 22, inciso XXIV, estabelece de forma expressa
que compete privativamente a Unido legislar sobre as diretrizes e bases da educagio nacional,
atribuicdo que se materializa, sobretudo, por meio da Lei n® 9.394/1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional), responsavel por disciplinar o funcionamento, a organizagcdo e os parédmetros
gerais do sistema educacional brasileiro.

Embora se reconhegca a competéncia suplementar dos Municipios para legislar sobre
matéria de interesse local, nos termos do art. 30, incisos | e Il, da Constituicdo Federal, tal prerrogativa
ndo autoriza a inovagdo normativa em campos cuja disciplina normativa ja tenha sido exaustivamente
delineada pela legislagcdo federal, tampouco legitima a criacdo de obrigagbes que interfiram

diretamente na estrutura organizacional e no funcionamento das instituicbes de ensino.
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No caso em exame, a proposigao legislativa, sob o pretexto de estabelecer regras de
transparéncia, avanga sobre o nucleo normativo das relagdes educacionais, ao impor as instituigdes
privadas de ensino obrigacdes que atingem diretamente o processo de admissao e permanéncia de
alunos; a formalizacdo de decisbes pedagodgicas e administrativas e a estruturagdo de politicas
institucionais de incluséo.

Tais aspectos nao se inserem no ambito meramente administrativo ou consumerista, mas
integram o regime juridico da prestagao do servigo educacional, cuja disciplina é reservada a Uni&o.

Cumpre destacar que a Lei Brasileira de Inclusdo ja estabelece, em carater nacional,
normas especificas acerca do acesso, permanéncia e inclusdo de pessoas com deficiéncia nas
instituicdes de ensino, publicas e privadas, vedando praticas discriminatérias e assegurando o pleno
exercicio do direito a educagao. Assim, qualquer inovagdo normativa promovida por ente subnacional
que altere, complemente ou imponha novas condicionantes a esse regime juridico ultrapassa os limites
da competéncia suplementar, incorrendo em indevida invasao de competéncia.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é firme no sentido de que os entes
subnacionais ndo podem editar normas que, a pretexto de regulamentar matéria de interesse local,
acabem por modificar ou ampliar o conteddo das normas gerais fixadas pela Unido, sob pena de
violagao ao pacto federativo.

Nesse sentido, ao exigir justificativas técnicas para negativa de matricula, impor
obrigacdes de registro e publicidade de politicas institucionais e estabelecer mecanismos proprios de
controle sobre decisdes educacionais internas, o projeto de lei cria verdadeiro microssistema normativo
paralelo ao ja existente em ambito federal, inovando indevidamente em matéria de diretrizes
educacionais.

Portanto, verifica-se que a proposi¢cdo extrapola os limites da competéncia legislativa
municipal, configurando usurpacdo da competéncia privativa da Unido, o que conduz ao

reconhecimento de sua inconstitucionalidade material.

2.3 DA INTERVENGAO INDEVIDA NA LIVRE INICIATIVA E NA AUTONOMIA DAS INSTITUIGOES
PRIVADAS DE ENSINO.

A ordem econdmica constitucional, nos termos do art. 170 da Constituicdo Federal, funda-
se na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, assegurando aos agentes privados a
liberdade de organizacao, gestao e desenvolvimento de suas atividades econémicas, dentro dos limites

estabelecidos pelo ordenamento juridico.

No ambito especifico da educagédo, embora se trate de atividade de relevante interesse

publico, a prestacéo de servigos educacionais por instituicdes privadas integra o dominio da iniciativa
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privada, submetendo-se a um regime juridico hibrido, no qual coexistem a liberdade de gestao

institucional e a observancia das normas gerais estabelecidas pela legislagéo federal.

Nesse contexto, a atuacdo normativa dos entes subnacionais deve observar limites
estritos, sendo vedada a imposi¢céo de obrigagdes que extrapolem o poder de policia administrativa e

avancem sobre a esfera de autonomia organizacional das instituicbes privadas.

No caso em analise, o Projeto de Lei n° 375/2025, ao impor as instituicdes privadas de
ensino obrigagdes como a divulgagao compulséria de politicas internas de inclusdo em canais
institucionais, formalizagao obrigatéria, por escrito, de decisdes pedagodgicas e administrativas
relacionadas a matricula e permanéncia de alunos e a manutencédo de registros administrativos
detalhados, sujeitos a fiscalizagdo estatal, acaba por instituir um regime de controle excessivo sobre a
atividade privada, interferindo diretamente na gestao interna e na autonomia deciséria das instituicdes

de ensino.

Ainda que a finalidade da norma seja legitima — qual seja, a promogdo da inclusido
educacional —, os meios eleitos revelam-se desproporcionais, na medida em que impdem encargos
administrativos adicionais sem demonstracédo de necessidade concreta; ampliam indevidamente o grau
de ingeréncia estatal sobre decisdes técnico-pedagdgicas e criam obrigagdes que ndo guardam

correspondéncia direta com lacunas normativas no ordenamento juridico vigente.

Ressalte-se que a protegcdo aos direitos das pessoas com deficiéncia ja se encontra
amplamente assegurada pela Lei Brasileira de Inclusdo, a qual estabelece deveres claros as
instituicdes de ensino, inclusive privadas, sem, contudo, desbordar para a imposi¢do de mecanismos

de controle excessivamente invasivos como os ora propostos.

A jurisprudéncia constitucional tem reiteradamente afirmado que o exercicio do poder
regulatério estatal sobre a atividade econdmica deve observar os principios da razoabilidade e da
proporcionalidade, de modo a evitar intervengdes arbitrarias ou desnecessarias que comprometam a

liberdade de iniciativa e a autonomia dos agentes privados.

No presente caso, verifica-se que o projeto de lei ultrapassa os limites da regulagédo
legitima, adentrando indevidamente na esfera de organizagdo interna das instituicbes privadas de
ensino, o que caracteriza afronta ao principio da livre iniciativa e a garantia constitucional de autonomia

privada.

Dessa forma, a proposicao revela-se materialmente inconstitucional, por impor restrigdes
desproporcionais e indevidas ao exercicio da atividade educacional privada, em desacordo com os
fundamentos da ordem econdmica constitucional.
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3. CONCLUSAO
Diante de todo o exposto, considerando os limites da competéncia legislativa municipal

fixados na Constituicdo Federal (art. 30, incisos I, art. 2°, art. 22, inciso XXIV) e na Lei Organica do
Municipio de Natal (arts. 16, 21 e 39, §1°), opino pela REJEIGAO TOTAL da matéria.

E o parecer.
Sala das Comissodes, Natal/RN, 15 de abril de 2026.

Fulvio Satﬁg 5a;iaﬁdo de Sousa

Vereador — Relator CLJRF
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