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Itabirito, 25 de julho de 2025.

Oficio n°® 253/2025-GP
Assunto: Razdes de VETO TOTAL ao Autdgrafo de Lei n°® 258/2025

Senhor Presidente,

O Prefeito do Municipio de Itabirito - MG, no uso de suas
atribuicdes constitucionais e conforme Art. 41, §1° da Lei Organica Municipal decide VETAR
TOTALMENTE o Autografo de Lei n® 258/2025, que “Institui o Observatorio Municipal de
Mobilidade e Transito".

A proposta legislativa visa a criacdo de estrutura voltada a
coleta e andlise de dados sobre o sistema viario municipal, com foco especial no impacto
gerado por veiculos pesados oriundos da atividade mineradora, na finalidade de subsidiar
politicas publicas, promover transparéncia e propor medidas de compensacgao.

Diante da complexidade técnica e da relevancia das
atribuicdes pretendidas para o observatério proposto, nossa Procuradoria Consultiva
encaminhou o referido autografo a Secretaria Municipal de Seguranga, Prevengao e
Mobilidade Urbana — SESMOB, por meio do Memorando n°® 1084/2025, para emissao
de parecer técnico. A resposta da Secretaria foi contundente no sentido da
inviabilidade da proposta, sugerindo expressamente o veto ao projeto de lei.

Conforme manifestagéo formal encaminhada pela SESMOB,
o autégrafo de lei em questao apresenta uma série de problemas técnicos e juridicos que
tornam sua sanc¢ao incompativel com a estrutura administrativa vigente e com os principios
constitucionais aplicaveis.

A primeira questao reside na sobreposi¢ao de competéncias.
O art. 24 do Cdodigo de Transito Brasileiro (Lei Federal n® 9.503/1997) atribui ao 6rgao
executivo municipal de transito a responsabilidade exclusiva pela gestao do transito no
ambito municipal, abrangendo acdes de planejamento, controle, fiscalizacdo e educacao
para o transito.

Art. 24. Compete aos orgédos e entidades executivos
de transito dos Municipios, no &ambito de sua
circunscrigdo: (Redacgdo dada pela Lei n® 13.154, de
2015)

I - cumprir e fazer cumprir a legislagdo e as normas
de trénsito, no dmbito de suas atribuiges;

Il - planejar, projetar, regulamentar e operar o transito
de veiculos, de pedestres e de animais e promover o
desenvolvimento, temporario ou definitivo, da

¢ circulagdo, da seguranga e das areas de protegéo de
i ciclistas; (Redagdo dada pela Lei n° 14.071, de
2020)
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Ill - implantar, manter e operar o sistema de
sinalizagdo, os dispositivos e os equipamentos de
controle viario;

IV - coletar dados estatisticos e elaborar estudos
sobre os sinistros de transito e suas
causas; (Redacédo dada pela Lei n°® 14.599, de 2023)
{a)

XIV - implantar as medidas da Politica Nacional de
Trénsito e do Programa Nacional de Transito;

XV - promover e participar de projetos e programas
de educagdo e seguranga de transito de acordo com
as diretrizes estabelecidas pelo CONTRAN;

XVI - planejar e implantar medidas para redugéo da
circulagdo de veiculos e reorientagéo do frafego, com
0 objetivo de diminuir a emissao global de poluentes;
&)

XXI - vistoriar veiculos que necessitem de autorizagédo
especial para fransitar e estabelecer os requisitos
técnicos a serem observados para a circulagdo
desses veiculos.

(...)

Com efeito, o Observatério proposto assumiria, na pratica,
diversas dessas fungbes ja legalmente delegadas ao préprio 6rgao executivo, o que
configura indevida duplicagao de estruturas, contraria aos principios da eficiéncia e
economicidade (art. 37, caput, da CF/88).

Além da sobreposigao funcional, a criagao de um novo setor
com atribuicoes especificas, estrutura propria e possibilidade de firmar convénios com
instituicdes externas demanda previsdo orgcamentaria e legal, o que nao foi contemplado
pelo autoégrafo. A auséncia de estudo de impacto financeiro e de fonte de custeio configura
vicio formal nos termos do art. 106 da Lei Organica Municipal, impedindo a criagao valida
de despesa publica:

Art. 106 - Nenhuma despesa sera ordenada ou
satisfeita sem que exista recurso disponivel e crédito
votado pela Camara, salvo a que ocorrer por conta de
credito extraordinario.

Do ponto de vista da competéncia legislativa, o autdgrafo
também invade area de iniciativa privativa do Poder Executivo. A definicao da estrutura
organizacional da Administragéo Publica, a criagao de setores, departamentos e 6rgaos da
administracao direta ou indireta sdo matérias que, por for¢a do art. 38, lll, da Lei Organica
do Municipio de Itabirito, sao reservadas ao Chefe do Poder Executivo:

Art. 38 - S0 de iniciativa exclusiva do Prefeito as leis
qgue disponham sobre:

(-.-)
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lll - criagéo, estruturagao e atribuicdes das secretarias
ou equivalentes e demais 6rgdos da administragdo
publica;

Nao se trata, portanto, de mera sugestao de politica plblica,
mas sim de uma determinagdo legal de criagdo de 6rgdo permanente, com tarefas
operacionais especificas e obrigagdes técnicas regulares. A ingeréncia legislativa nesse
contexto, além de violar a autonomia administrativa do Executivo, compromete a coeréncia
da estrutura de gestao da mobilidade urbana atualmente existente.

Em igual sentido, o posicionamento consolidado do Tribunal
de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 7.072/2022 DO
MUNICIPIO DE BETIM - CRIACAO DO CONSELHO
MUNICIPAL DE TRANSPORTE E TRANSITO -
PROPOSTA APRESENTADA POR MEMBRO DO
PODER LEGISLATIVO - VICIO DE INICIATIVA -
INCONSTITUCIONALIDADE RECONHECIDA. A
criagao de orgaos da Administracao Publica
vinculada ao Poder Executivo é de competéncia
privativa do Chefe do Executivo. A norma de
iniciativa do Legislativo que cria o Conselho
Municipal de Transporte e Transito, intervindo na
estruturacdao e organizagao do Poder Executivo
Municipal, incorre em verdadeiro vicio de
iniciativa e violagdo do principio da separagdo
dos poderes, sendo imperioso o reconhecimento
de sua inconstitucionalidade.

(TJ-MG - Agéo Direta Inconst:
27413655320228130000, Relator.: Des.(a) Adriano
de Mesquita Carmneiro, Data de Julgamento:
29/04/2024, Orgdo Especial / ORGAO ESPECIAL,
Data de Publicagdo: 30/04/2024)

Cumpre observar, ainda, que a criagao do Observatorio nao
foi precedida de qualquer articulagdo com o Conselho Municipal de Mobilidade Urbana,
nem ha mengao a como o novo érgao dialogaria com os sistemas de dados e as plataformas
tecnolégicas ja utilizadas pela SESMOB. Essa auséncia de planejamento reforca a
inadequacgao técnica e administrativa da proposta.

Em face do exposto, e considerando os fundamentos técnicos
exarados pela Secretaria Municipal de Seguranga, Prevencao e Mobilidade Urbana, bem
como 0s vicios juridicos evidenciados, manifestamos pelo VETO INTEGRAL ao
Autografo de Lei n° 258/2025.

A proposta legislativa, embora apresente mérito tematico e P
preocupacgao legitima com a mobilidade urbana, nao respeita os limites constitucionais da
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separagao de poderes, afronta a organizagdo administrativa vigente e incorre em vicios
formais que impedem sua sangao.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicao para prestar
quaisquer esclarecimentos adicionais que se fizerem necessarios, reiterando os votos de
elevada estima e consideracao.

Atenciosament

lio da Mata Santos
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia o Senhor

MARCIO ANTONIO DE OLIVEIRA JUNIOR
Presidente da Camara Municipal de
ITABIRITO — MG.
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