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MENSAGEM DE VETO N° 73/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026.

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA,
EXCELENTISSIMOS SENHORES VEREADORES E EXCELENTISSIMAS SENHORAS
VEREADORAS.

RAZOES DE VETO TOTAL

Comunico a Vossas Exceléncias que, no exercicio da competéncia que me
confere o artigo 50, § 1° da Lei Orgdnica do Municipio de Boa Vista, e finda a analise
juridica e administrativa do autografo do Projeto de Lei n® 3/2025, de 06 de janeiro

de 2025, de iniciativa parlamentar, decidi por apor-lhe VETO TOTAL.

O autografo do Projeto de Lei n° 3/2025, originario de proposta do
Poder Legislativo, foi devidamente encaminhado a este Poder Executivo apds sua
aprovacao pelo Plenario desta Colenda Camara Municipal, conforme se depreende do

Oficio n® 371/2026/5GL/CMBV.
A proposicao em comento possui a seguinte ementa:

“A INCLUSAO DA TEMATICA DE EDUCACAQ CLIMATICA NO PROGRAMA DA
REDE DE ENSINO DO MUNICIPIO DE BOA VISTA."

Embora o projeto busque garantir a conscientizacdo ambiental e o
atendimento as necessidades educacionais especificas dos alunos da rede municipal,
a analise técnica e juridica demonstra que a proposta padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa ao interferir na gestao de servigos
publicos e atribuicées de érgaos da Administracao, e de inconstitucionalidade
material, ao impor énus financeiro e obrigagdes operacionais ao Poder Executivo sem
a devida previsdo orcamentaria e planejamento técnico, justificando-se o presente veto

pelos fundamentos a seguir:
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1 DO ViCIO FORMAL: INVASAO DE COMPETENCIA E VIOLAGCAO A SEPARAGAO
DOS PODERES

A proposicdo em analise apresenta inconstitucionalidade formal e
material insanaveis, uma vez que usurpa a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para gerir a Administracao Publica e legislar sobre a organizacao de servigos
publicos, além de criar despesas obrigatdrias sem a devida indicacao de fonte de

custeio e estudo de impacto financeiro.

Ao analisar o texto do Projeto de Lei n® 3/2025, observa-se que o Poder
Legislativo impde obrigacdes diretas de gestao administrativa e financeira a Secretaria

de Educacao e a rede municipal de ensino, conforme se extrai dos seguintes trechos:

Art. 1° Fica incluida a tematica da Educacao Climatica no programa da rede de
ensino do Municipio de Boa Vista, que sera ministrado como conteudo
suplementar as diversas disciplinas que ja compoem a grade curricular
estadual, de maneira transversal e multidisciplinar.

Art. 3° O Poder Executivo através de suas Secretarias, podera implantar
diretrizes para a realizacdo de palestras e cursos de formagao aos
profissionais de educagao sobre Educacao Climatica, bem como as unidades
de ensino poderao receber convidados especialistas para proferirem palestras
e promover acoes voltadas a essa tematica.

Tais dispositivos demonstram que a proposta impde obrigacoes diretas
de gestdo ao Poder Executivo e suas respectivas Secretarias, ao atribuir deveres
especificos a servidores e determinar a aplicacao de recursos em programas

especificos, o que altera a rotina administrativa e estrutural do municipio.

Segundo a Lei Organica do Municipio de Boa Vista, em seu art. 45, inciso
IV, é competéncia privativa do Prefeito a iniciativa de leis que disponham sobre a

estruturacdo e atribuicdes das Secretarias e 6rgaos da Administracao Publica:

Art. 45, LOMBV - Compete privativamente ao Prefeito Municipal a iniciativa
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das leis que versem sobre:

IV - Criacao, estruturacao e atribuicoes das Secretarias ou Departamentos
equivalentes a 6rgao da Administracao Publica;

Da mesma forma, o art. 62, incisos Il e VI, da referida Lei Organica,
estabelece que compete ao Prefeito exercer a direcdo superior da administracao
municipal:

Art. 62 — Compete privativamente ao Prefeito:

Il — Exercer a direcdo superior da Administra¢do Publica Municipal;

VIl - dispor sobre a organizacao e o funcionamento da Administracdo
Municipal, na forma da lei;

Ademais, a proposicao, embora meritoria em sua intengao de promogao
da educagao ambiental, ofende o Principio da Separacao dos Poderes. Segundo a

Constituicao Federal, em seu art. 2°:

Art. 2° Sao Poderes da Uniao, independentes e harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Portanto, ao definir a obrigatoriedade de conteudos suplementares
transversais, estabelecendo novas diretrizes pedagodgicas institucionais para as
secretarias e determinando o uso de dotagdes orcamentarias proprias, o legislador
municipal adentra em matéria de gestao administrativa pura e planejamento
or¢amentario, violando o Principio da Separacao e Harmonia entre os Poderes, bem

como a Reserva de Administracao.

2 DO VICIO MATERIAL: AUSENCIA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Ao impor novas atribui¢coes e encargos operacionais a Administracao
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Publica Municipal, nota-se que o autografo ndo apresenta a indispensavel estimativa
de impacto or¢camentario, limitando-se a indicar uma dotacao genérica, conforme se

extrai do seguinte dispositivo:

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta
das dotagdes or¢amentarias proprias, suplementadas, se necessario.

A criacao dessa nova demanda estrutural e operacional para o Municipio,
que exige a formulacdo de diretrizes pedagogicas e a mobilizagao técnica de
profissionais, ocorre sem a indispensavel estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro exigida pelo artigo 113 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

(ADCT), que preceitua:

Art. 113, ADCT - A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatéria ou renuncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do
seu impacto orcamentario e financeiro.

A omissdo de tais dados infringe frontalmente a Lei Complementar n°

101/2000 (LRF), especificamente em seus artigos 16 e 17:
Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:

I - Estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigacao legal de sua execucao por um periodo superior a dois
exercicios.

O projeto em andlise infringe, ainda, o art. 167 da Constituicao Federal e,

por simetria, o art. 84 da Lei Organica Municipal, uma vez que a imposic¢ao de

conteudos pedagégicos suplementares transversais demanda inegavel alocacao

de recursos e estrutura, o que veda o inicio de tais programas sem a devida inclusao
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orcamentaria:

Art. 167, CF. Sao vedados:

| - o inicio de programas ou projetos nao incluidos na lei orcamentaria
anual;

Il - a realizacdo de despesas ou a assuncdo de obrigacdes diretas que
excedam os créditos or¢amentarios ou adicionais;

Art. 84, LOMBV - Sao vedados:

Il - O inicio de programas ou projetos ndo incluidos no or¢amento anual;
(grifou-se)

A Suprema Corte entende que a exigéncia de impacto financeiro € um
requisito de validade para todas as leis que criam despesa, independentemente da
materia:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. PROPOSICOES
LEGISLATIVAS QUE CRIEM DESPESA QU RENUNCIA DE RECEITA.
NECESSIDADE DE ESTIMATIVA DE IMPACTO ORGCAMENTARIO E
FINANCEIRO. RECURSO DESPROVIDO. |. CASO EM EXAME (..) 3. O STF
entende que o art. 113 do ADCT, introduzido pela EC n° 95/2016, se aplica
a qualquer ente federativo, devendo acompanhar toda proposicao
legislativa que crie, altere despesa ou conceda renuncia de receita,
conforme precedentes (ADI 5.816, ADI 6.303 e RE 1.300 .587) (.) (STF -
RE: 1453991 SP, Relator. Min. NUNES MARQUES, Data de Julgamento:
16/12/2024, Tribunal Pleno, Data de Publicagao: PROCESSO ELETRONICO DJe-
s/n DIVULG 07-01-2025 PUBLIC 08-01-2025) (grifou-se)

Portanto, a auséncia de estudo técnico sobre os custos de
implementacao desta politica de inclusao de tematica climatica transversal torna a
proposicido materialmente inconstitucional por violacdo direta as normas de

responsabilidade fiscal e ao planejamento orcamentario obrigatorio.

3 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto, resta sobejamente demonstrado que o
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autografo do Projeto de Lei n° 3/2025 padece de vicios insanaveis de
inconstitucionalidade formal e material, aléem de configurar nitida contrariedade ao

interesse publico e aos preceitos da responsabilidade fiscal.

A proposta, embora movida por intencao louvavel de promogao da
educagdo ambiental, desconsidera a competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo para gerir a Administracdo Publica e legislar sobre a organizagao de servicos
publicos, conforme preceitua a Lei Organica Municipal. A norma interfere
indevidamente na gestao administrativa ao impor novos contelidos pedagodgicos

suplementares transversais e diretrizes institucionais as secretarias municipais.

Ademais, ao criar demandas estruturais e operacionais de formacao
continuada e mobilizacao técnica sem a devida estimativa de impacto orcamentario-
financeiro, o projeto viola o art. 113 do ADCT, a Lei de Responsabilidade Fiscal e o
art. 167 da Constituicao Federal, que vedam o inicio de programas sem previsao
orcamentaria. Tal ingeréncia rompe com o Principio da Separagao e Harmonia entre

os Poderes, impossibilitando a sancao da matéria.

Assim, com base nestes fundamentos juridicos e técnicos, apresento
VETO TOTAL ao PL n°® 3/2025, submetendo esta decisao a elevada apreciacao deste
Colendo Parlamento, com a certeza de que as Senhoras Vereadoras e os Senhores
Vereadores reconhecerdo a necessidade de preservacao da higidez constitucional e

administrativa de nosso Municipio.

Boa Vista/RR, 20 de maio de 2026.

MARCELO ZEITOUNE
Prefeito de Boa Vista
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURADE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Boa Vista/RR, data conforme assinatura digital.

OFICIO N° 55948-PGM/PROTOCOLO/2026 NUP: 00000.9.285648/2026

Ao Excelentissimo Senhor

GENILSON COSTA E SILVA T
#ROTOCOLO
Camara Municipal de Boa Vista

Nesta i .
{RECEBIhr JR . 3.9
Assunto: Encaminhamento de Mensagens de Vetos Total para apreungao! Do Dia:_2 /.0 g /92 6

s 5?05 l muq_

Presidente da Camara Municipal de Boa Vista

Senhor Presidente.

Cumprimentando-o cordialmente, encaminho a Vossa Exceléncia as Mensagens de Veto total abaixo
relacionado para a devida apreciacdo por essa Augusta Casa Legislativa.

e MENSAGEM DE VETO N° 69/2026, DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 88/2025, de 24 de marco de 2025

e MENSAGEM DE VETO N° 70/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 128/2025, de 20 de maio de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 71/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 133/2025. de 26 de maio de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 72/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 304/2025, de 26 de setembro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 73/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 3/2025, de 06 de janeiro de 2025:

e MENSAGEM DE VETO N° 74/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n® 32/2025. de 12 de fevereiro de 2025;

e MENSAGEM DE VETO N° 75/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026, referente Projeto de Lei
n° 244/2025. de 25 de agosto de 2025:

¢ MENSAGEM DE VETO N° 76/2026. DE 20 DE MAIO DE 2026. referente Projeto de Lei
n® 130/2025, de 20 de maio de 2025.
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Procuradoria - Geral do Municipio

PREFEITURA DE

Gabinete da Procuradora Geral do Municipio BOAVISTA

Sem mais para 0 momento, renovo votos de elevada estima e consideracdo, colocando-nos a
disposicdo para quaisquer esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,
Assinado eletronicamente
Marcela Medeiros Queiroz Franco
Procuradora-Geral do Municipio de Boa Vista
OAB/RR 433
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