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Oficio n® 414/98. Pato Branco, 19 de junho de 1998.

Senhor Prefeito:

informamos V. Ex® que na Sessdo Ordinaria realizada no dia 18 de junho
de 1998, foram lidos 0s pareceres das ComissGes de Mérito, Justica @ Redacdo e Orgamentos
e Financas, referentes ao Projeto de Lei n°® 33/98, enviado a esta Casa de Leis através da
Mensagem n° 32/98, que Autoriza o Poder Executivo efetuar a contratacio de empresa para
prestar servigos diversos e da outras providéncias.

O Projeto foi arquivado tendo em vista que todos 0s pareceres séo
contrarios a aprovagéo da matéria.

Respeitosamente.

Excelentissimo Senhor

Alceni Guerra

Prefeito do Municipio de Pato Branco
Pato Branco - Parana.
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Cdmara Municipal de Pato Brant

COMISSAO DE ORCAMENTOS E FINANCAS
- PARECER AO PROJETO DE LEIN® 33/98

Solicita o Executivo Mumclpal através do Projeto de Lei n° 33/98,
autorizagdo legislativa para efetuar a contratagio de empresa para prestar servigos diversos,
mediante processo licitatério, na modalidade Tomada de Pregos.

O Projeto estipula o valor maximo de R$ 90.000,00 (noventa mil reais)
a serem pagos pelos servicos prestados pela empresa vencedora da licitagdo, sendo que a
mesma devera colocar & disposi¢io da Administragio Municipal 74 (setenta e quatro)
prestadores de servigos, com carga horéria de 08 horas diarias, sendo 40 horas semanais,
arcando com todas as despesas referentes aos encargos sociais, seguro de acidente de
trabatho, plano de previdéncia, transportes dos mesmos e todas as despesas que dos
servicos resultar. A empresa contratada prestara servigos diversos pelo periodo de quatro
meses

A Assessona Juridica aduz em seu parecer que o Executivo nfo
necessita de autorizagdo legislativa para contratar empresa, mediante processo licitatorio, na
forma e condi¢des constantes na Lei Federal n® 8666/93, para prestagio de servigos, pois
constitui-se ato proprio de sua algada, com excegfio das contratagcdes a que se referem os
artigos 71 e 72 da Lei Orginica do Municipio de Pato Branco, as quais requerem
autorizacdo legislativa.

Portanto, levando em consideragdio que o contrato temporario de
servigo para ser firmado deve haver necessidade excepcional de interesse pablico, o que
ndo ocorre neste caso, bem como com base no acima exposto, esta relatoria conclui em

fornecer parecer contfrario a sua tramitagio e aprovacio.

E o nosso parecer SMJ.
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Camara Municipal de Pato Branco

Estado do Parana

COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO
PARECER AO PROJETO DE LEIN°® 33/98

O Executivo Municipal através do Projeto de Lei n® 33/98, solicita
autorizagdo legislativa para efetuar a contratagio de empresa para prestar servigos
diversos, mediante processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos.

A contratagio desta empresa visa prestar servigos diversos, por um
periodo de quatro meses. O Projeto estipula o valor maximo de R$ 90.000,00 (noventa
mil reais) a serem pagos pelos servicos prestados pela empresa vencedora da licitagdo,
sendo que a mesma devera colocar a disposi¢fio da Administragdo Municipal 74 (setenta e
quatro) prestadores de servigos, com carga horaria de 08 horas diarias, sendo 40 horas
semanais, arcando com todas as despesas referentes aos encargos sociais, seguro de
acidente de trabalho, plano de previdéncia, transportes dos mesmos e todas as despesas
que dos servigos resultar.

O contrato temporario de servigo para ser firmado deve haver
necessidade excepeional de interesse publico, o que ndo ocorre neste caso.

Outra fator a ser considerado é que a Assessoria Juridica esclarece
que o Executivo ndo necessita de autorizag@o legislativa para contratar empresa, mediante
processo licitatorio, na forma e condigGes constantes na Lei Federal n° 8666/93, para
prestagdo de servicos, pois constitui-se ato proprio de sua algada, com excegdo das
contratagOes a que se referem os artigos 71 e 72 da Lei Orgénica do Municipio de Pato
Branco, as quais requerem autorizagdo legislativa.

Portanto com base no acima exposto, esta relatoria conchi em
fornecer parecer contrario a sua tramitagio e aprovagio.
E o nosso parecer SMJ.

Pato Branco, 09 de junho de 1998.
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ente Lulz Arcari - Membro
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PARECER AO PROJETO DE LEIN° 33/98

O Executivo Municipal através do Projeto de Lei n° 33/98, solicita
autorizacdo legislativa para efetuar a contratagio de empresa para prestar servi¢os
diversos, mediante processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos.

Fundamenta o Executivo a contratagio de empresa para prestar
servigos diversos, por um periodo de quatro meses. O Projeto estipula o valor maximo
de R$ 90.000,00 (noventa mil reais) a serem pagos pelos servigos prestados pela
empresa vencedora da licitagio, sendo que a mesma devera colocar a disposigio da
Administracio Municipal 74 (setenta e quatro) prestadores de servicos, com carga
horaria de 08 horas diarias, sendo 40 horas semanais, arcando com todas as despesas
referentes aos encargos sociais, seguro de acidente de trabalho, plano de previdéncia,
transportes dos mesmos e todas as despesas que dos servigos resultar.

Para se contratar - temporariamente, deve haver necessidade
excepcional de interesse ptblico, o que ndo contempla esta proposigio.

Também alerta o parecer da Assessoria Juridica que o Executivo
ndo necessita de autorizagfio legislativa para contratar empresa, mediante processo
licitatorio, na forma e condigBes constantes na Lei Federal n° 8666/93, para prestagio
de servigos, para constituir-se ato préprio de sua algada, com excecgdo das contratagdes
a que se referem os artigos 71 e 72 da Lei Organica do Municipio de Pato Branco, as
quais requerem autorizagio legislativa.

Baseados no acima exposto, esta relatoria conclui em fornecer
parecer contrario a sua tramitagio € aprovagao. "
E o0 nosso parecer SMJ.

’ | Pato Branco 1°dej j\de 1998.
7

colo - Presidente : Ivan J hidéueta - Membro

Corona - Membro
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<—-eﬁmzﬁramcxsc:o Pastorello - Membro ‘
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Exmo.Sr.
Agustinho Rossi

Presidente da Camara Municipal de Pato Branco

A Comissao de Finangas e Orgamentan por seus membros infra assinados,
no uso de suas prerrogativas legais e regimentais e, com fundamento no Art.52 do
Regimento Intermo desta Casa de Leis, solicitam mais 10 (dez) dias de prazo, para
emitir parecer ao projeto Lei 33/98 - mensagem do Executivo 32/98 - Que autoriza

o Executivo Municipal efetuar a contratagao de empresa para prestar servigos diver
sos e da outras providéncias.

Nestes termos, pedimos deferimento
Pato Branco, 08 de junho de 1,998
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COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO

O Presidente da COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO,

abaixo assinado, com base nos artigos n%. 49 e 53 do Regimento Interno

desta Casa de Leis, nomeia como Relator do PROJETO DE LEIN° _33{43

o Vereador QJ\NLL P,Q,\mh A‘\Goﬁm

Pato Bra:é}co, 3 Ao ovouo de 1998 .

Ciente do Relator:

Assinatura |/

Data: X / o5 | 2%
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COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTOS

O Presidente da COMISSAO DE FINANCAS E
ORCAMENTOS, abaixo assinado, com base nos artigos n°s. 49 ¢ 53 do

Regimento Interno desta Casa de Leis, nomeia como Relator do PROJETO
DELEIN° __ 23198

-0 Vereador (Gl o @\foewwo ?@ﬁwbﬁbﬂ

Pato Braﬁéo, ey gﬂ W do, 199 ¢

VI LA COSTA - PMDB

vesidente da Comissio

Assinatr.
Data: [/~ /fD(j//' y\g .
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COMISSAO DE MERITO

O Presidente da COMISSAQO DE MERITQ, abaixo assinado,
com base nos artigos n°s. 49 e 53 do Regimento Interno desta Casa de Leis,

nomeia como Relator do PROJETO DE LEIN® __ 33 |3%

o Vereador @/\N\Q&JL\,\, QWUO—F
!
Pato Branco, 3% & (quqJO de 1999 .

Ciente do Relator:

Assinatura

Data: Q% /o8 /1998 .
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ASSESSORIA JURIDICA =i

PARECER AO PROJETO DE LEI N° 033/98 =

Pretende o Executivo Municipal, através do Projeto de Lei em apreco, obter
autorizagdo legislativa para efetuar a contratagdo de empresa para prestar servigos
diversos, mediante processo licitatorio, na modalidade Tomada de Pregos.

Fundamenta o Executivo Municipal a contratagio de empresa para prestar servigos
diversos, por um periodo de 04 (quatro) meses, na norma contida no artigo 27,
inciso IX da Constituicio do Estado do Parana inserida na Lei Orgéanica do
Municipio.

O Projeto estipula o valor maximo de R$ 90.000,00 (Noventa mil reais) a ser pago
pelos servigos a serem prestados pela empresa vencedora da licitagdo, sendo que a
mesma devera colocar & disposigdo da Administragdo Municipal 74 (setenta e
quatro) prestadores de servigos, com carga horaria de 8 (otto) horas dianas, sendo
40 (quarenta) horas semanais, arcando com todas as despesas referentes aos
encargos sociais, seguro de acidente de trabalho, plano de previdéncia, transporte
dos mesmos, e todas as despesas que dos servigos resultar.

Para melhor elucidar a questio, transcreveremos a norma contida no artigo 27,
inciso IX da Constitui¢do do Estado do Parana:

“Art. 27 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes do Estado e dos Municipios, obedecera aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

: IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, atendidos os seguintes principios:

| a) realizacdio de teste seletivo, ressalvados os casos de
calamidade publica; (redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 02)
b) contrato com prazo maximo de dois anos;” (redagfio
dada pela Emenda Constitucional n°® 02)

Rua Ararigboia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Parana
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Pelo que s¢ depreende da norma constitucional acima transcrita, legislagdo de
ambito municipal devera estabelecer os casos de contratagdo, por tempo
determinado, para atender a necessidade temporéria de excepcional interesse
publico.

A nivel local, através da Lei Municipal n° 1.078/91 e pelas alterages efetuadas pela
Lei Municipal n° 1613/97, estabeleceu-se os casos de contratagdo, por tempo
determinado, estipulando um rol de situagdes tidas como de excepcional interesse
publico e a forma de contratag3o.

Sobre o tema em questdo, Adilson Dallari identifica algo que a lei ndo podera fazer.
In verbis: Est4 absolutamente claro que nio mais se pode admitir pessoal por tempo
indeterminado, para exercer fun¢bes permanentes, pois o trabalho a ser executado
precisa ser, também, eventual ou temporario, além do que a contratagdo somente se
justifica para atender a um interesse publico qualificado como excepcional, ou seja,
uma situagdo extremamente importante, que nio possa ser atendida de outra forma.”
(Regime Constitucional dos servidores publicos, cit., p. 124) - Citagdo doutrinaria
retirada da obra Comentarios a Constituigdo do Brasil - Editora Saraiva, pag. 97.

Ainda a respeito do assunto, transcrevemos abaixo citagdo doutriniria constante da
obra Comentarios a Constituigio do Brasil - Editora Saraiva, pags. 102 e 103):

“A necessidade a que alude o inciso IX do artigo 37 da Constitm¢io Federal deve,
todavia, ser especialmente qualificada. Deve ser necessidade temporania de
excepcional interesse publico.

Assim deve ser qualificada a necessidade quando a contratagdo de pessoal por
tempo determinado for indispensavel para , como diz Celso Antomo Bandeira de
Mello, “evitar o declinio do servigo ou para restaurar-lhe o padrdo indispensavel
mimmo seriamente deteriorado pela falta de servidores™ (...).

A necessidade ¢ de excepcional interesse piiblico quando for premente, imperiosa
para que determimnado servigo funcione em condi¢gdes satisfatérias minimas, seja ele
essencial ou ndo.

Realizado o servico deve cessar a relagdo de emprego para essa finalidade
constituida, porque ndo mais necessarios os servidores contratados.”

Pelo que se observa da Ler Municipal n° 1078/91 ¢ da norma constitucional acima
elencada, bem como dos posicionamentos doutrinarios, a contratacdo de pessoal por

tempo deternnado, procede para evitar o declinio do servigo ou para restaurar o
padrio minimo seriamente deteriorado pela falta de servidores. Assim sendo,

[
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improcede a contratacdo de empresa (pessoa juridica), com base na norma
contida no artigo 27, inciso IX da Constituicio do Estado do Parana e nas
disposicdes constantes da Lei Municipal n° 1078/91, peis tais contratagbes
dizem respeito tio somente 2 pessoas fisicas (pessoal temporirio),
dispensando-se o concurso publico pela necessidade temporaria de excepcional
interesse publico.

As contratacdes efetuadas a esse titulo, serio regidas pelo regime da
Consolidacio das Leis do Trabalho - CLT.

Por outro lado, a proposi¢do ndo demonstra a excepcionalidade do interesse piblico,
para justificar a contragdo de pessoal, que ndo é o caso em questdo, conforme
prescreve a norma contida no artigo 2° da Lei n® 1078/91, com nova redagdo dada
pela Lei n® 1613/97.

Configurado a impossibilidade da contratagio, por prazo determinado, de empresa
(pessoa juridica), para atender necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, conforme preceitua a norma contida no artigo 27, inciso IX da Constituigio
do Estado do Parana e o posicionamento doutrinrio acima transcrito, concluo em
fornecer parecer CONTRARIO a aprovagio da matéria.

Por derradeiro, cumpre esclarecer aos nobres edis que o Chefe do Poder Executivo
Muntcipal ndo necessita de autorizagio legislativa para contratar empresa, mediante
processso licitatorio,na forma e condigdes preconizadas na Lei n° 8.666/93, para
prestacdo de servigos, por constituir-se ato proprio de sua algada, com excec¢do das
contratagdes as que se referem os artigos 71 ¢ 72 da Lei Organica do Municipio de
Pato Branco, as quais necessitam prévia autorizagio legislativa.

E o parecer, Salvo Melhor Juizo.

Pato Branco, 26 de maio de 1.998.

£¢ Renato Monteiro do Rosario
§sessor Juridico

Rua Ararigbdia, 491 Telefax (046) 224-2243 85505-030 Pato Branco Parana
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Assessoria Parlamentar: Parecer ao Projeto Lei 33/98 - Mensagem do Executivo 32/98

A Mensagem do Executivo Municipal torna-se profundamente contraditoria,
quando retira R$ 66 mil da Secretaria de Desenvolvimento Urbano e joga em outros se-
tores para execucao de diversos servicos o que torna o ato objeto de algumas pergun-
tas e questionamentos

a) Que servigos ?
b) Nesses setores nao existe pessoal suficiente e ou competente para executar es-
ses diversos servigos ?

¢) E necessario gastar mais R$ 90 mil para contratacao de uma empresa ?

A atencao e o exame da materia devera ser profundo, e como, a Asses—
soria Juridica, foi clara em seu parecer a respeito da ilegalidade e supostamente
ate por conflitante aos interesses de uma Prefeitura praticamente falida ou ainda,
momentaneamente sem caixa ( grifo nosso), resta-nos recomendar as Comissoes Perma-—
nentes desta Casa de Leis, da responsabilidade de um tiro no escuro, que podera /
muito bem, voltar-se contra a propria Camara, nem levar a Plenario esta discussao
pelo desgaste natural que causara, tanto ao Executivo e muito mais ao legislativo.

Comprovada a ilegalidade, ja manifestada pela competente Assessoria
Juridica desta Casa de Leis, ndo seria nada salutar, constatar-mos de publico uma
provavel imoralidade.

Dado ao exposto, recomendamos parecer contrario das Comissoes e con-
sequente arquivamento do referido projeto.

P

E o parecer.

Pato Branco , 26 de maio de 1998

[

Assessor Par’lamenta\da Cimars

Municipal de Pato\ Branco
TRT 144.2R  FENAJ 1667
;
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Asginaturs
CAMARA MUNICIPALZ _ PATO TRANCO

GABINETE DO PREFEITO

Frefeitura Tunicipal de Fato /L €. Mun. ds P. Bes.
ESTADO DO PARANA Fa.Nt 03

VISTO

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores.

Em virtude do acimulo de servicos prestados pelo municipio, e
constderando que ndo desejamos executa-los com menos presteza, ¢ que solicitamos
a esta Colenda Casa de Leis autorizacdo para a contratacdo de empresa prestadora
de servigos diversos, conforme prevé o Artigo 27, Inciso IX da Constitui¢do
Estadual, inserida na Lei Orgéanica do Municipio.

A contratacdo sera efetuada mediante processo licitatorio, na
modalidade de Edital de Tomada de Precos, no valor maximo de R$ 90.000,00,
devendo a empresa contratada colocar a disposi¢do da Administracdo Municipal 74
(setenta e quatro) prestadores de servigos, com carga horaria de 8 (oito) horas
diarias, sendo 40 (quarenta) horas semanais, arcando com todas as despesas
referentes aos encargos sociais, seguro de acidente de trabalho, plano de
previdéncia, transporte dos mesmos, e todas as despesas que dos servigos resultar.

Contando com a aprovacdo do édito legislativo aplicavel a espécie,
encarecemos a votagdo urgente do projeto.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pato Branco, em 12 de maio de
1998.

v

Alcéni Guerra
PREFEITO MUNICTPAL



Frefeitura TMunicipal de Fato Dranco

ESTADO DO PARANA C. Mun. de P. Boe. b
GABINETE DO PREFEITO Fone 09
VISTC

Ne 33/98

Sumula: Autoriza o Poder Executivo efetuar a contratacio de
empresa para prestar servigos diversos, ¢ da outras
providéncias.

Art. 1° Fica autorizado o Poder Executivo a contratar empresa para
prestar servicos diversos, por um periodo de 4 (quatro) meses, conforme rege o
Artigo 27, Inciso IX da Constituicdo Estadual inserida na Lei Orgénica do
Municipio. |

Art. 2°. A empresa devera colocar a disposicdo da Administracdo
Municipal 74 (setenta e quatro) prestadores de servigos, com carga horaria de 8
(oito) horas didrias, sendo 40 (quarenta) horas semanais, arcando com todas as
despesas referentes aos encargos sociais, seguro de acidente de trabalho, plano de
previdéncia, transporte dos mesmos, € todas as despesas que dos servigos resultar.

Art. 3°. A contratacdo se efetivara através de processo licitatorio, na
modalidade de Edital de Tomada de Precos, sendo o valor maximo a ser pago pelos
servigos de R$ 90.000,00 (noventa mil reais).

Art. 4°. Fica autorizado o Executivo Municipal, para dar suporte aos
custos da contratagio objeto desta Lei, suplementar, as seguintes Dotacdes
Orcamentarias:

05.00 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

05.03 - Departamento de Meio Ambiente

04171042.32 - Atividades do Departamento de Meio Ambiente

3.1.3.2.09 - Diversos ServiCoS.........coocueeeoieeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeens R$  5.000,00



Prefertura Tunicipal de Futo Lrancor

€. wiun. de P. Boo.
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0500 - SECRETARIA DE AGRICULTURA E MEIO AMBIENTE

05.03 - Departamento de Meio Ambiente

04171042.33 - Horto Florestal

3.1.3.2.09 - DIVETSOS SEIVICOS. .cceuuvieeierrriimraeiiresiineessieeessnneanns R$ 5.000,00

06.00 - SECRETARIA DE EDUCACAO, CULTURA E ESPORTE

06.03 - Departamento de Ensino

08421882.38 - Manuteng¢io do Ensino Fundamental

3.1.3.2.09 - DivVersos SEIVICOS........cocoeevreieererereeeeeerenrarecess e R$ 25.000,00

08.00 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

08.02 - Departamento Rodoviario Municipal

16885342.58 - Atividades do Departamento Rodoviario Municipal

3.1.3.2.09 - DIVEISOS SEIVICOS......cc.viiieieieeeirreeieeeieeeeeiveeeeeeaeas R$ 23.000,00

09.00 - SECRETARIA DE ACAO SOCIAL

09.02 - Departamento de Assisténcia Social

15814862.52 - Atividades do Departamento de Assisténcia Social

3.1.3.2.09 - DIVErsos SErviCos...........ccoouerivvureeieiioneieeeieiieeeeeeaeneas R$ 8.000,00

Art. 5°. Para dar cobertura as suplementagdes do artigo anterior, €
indicado como recurso a anulagéo parcial da Dotacdo Orcamentéria, consignada no
or¢amento vigente, a sabet:

08.00 - SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO URBANO

08.03 - Departamento de Engenharia e Obras

10915751.31 - Plano Viario Urbano

4.1.1.0.00 - Obras e Instalagdes.............oeccmeeeeeeiiiereeeeeeeeeeee R$ 66,000,00

Art. 5°. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicacio, revogadas
as disposi¢des em contrario.

Alceni Guerra
PREFEITO MUNICIPAL



