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ATO DA PRESIDENCIA N2 120/2023

O presidente da Camara Municipal de Apucarana,
Estado do Parana, no uso e dever de suas obrigagdes
legais e regimentais que exige o cargo, diante da
Recomendagdo Administrativa 20/2023, da 42
Promotoria de Justica da Comarca de Apucarana (em
anexo), acompanhada da Consulta 86/2023, Centro
de Apoio Operacional das Promotorias de Justica -
Ndcleo Patriménio Publico (em anexo), ambas
recebidas no dia 10/10/2023, em observancia ao seu
teor e nos usos de suas atribuigdes legais.

RESOLVE

Art. 12 - Acatar a Recomendagdo Administrativa 20/2023, da 42 Promotoria de lustica da

Comarca de Apucarana (em anexo), quanto aos servidoresilllll N B

Art. 22 - Ao Setor de Recursos Humanos, realize os calculos necessarios para o
cumprimento, para a deducdes das verbas salariais descritas na recomendacgao, retorne
os calculos para ciéncia da Presidéncia.

Art. 32 - Nas Publicagbes dos anexos realize-se o tratamento de dados pessoais e
sensiveis em respeito a Lei Geral de Prote¢ao de Dados.

Art. 42 - Revogam-se todos os atos concessivos e disposicbes em contrario, entrando
este Ato em vigor na data da sua publicagao.

Gabinete da Presidéncia da CAmara Municipal de
Apucarana, em 20 de outubro de 2023.

R

Ml [
L g%ﬂﬁgusto Molina Ferreira
Presidente

Registre-se, Publique-se e Arquive-se.
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RECOMENDAGAO ADMINISTRATIVA 20/2023
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO MPPR 0078.23.000740-8

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara
Municipal de Apucarana

CONSIDERANDO que o artigp 127 da
Constituicdo Federal dispde que “O Ministério Publico & instituigdo permanente,
essencial a fungédo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”;

CONSIDERANDO que nos termos do art. 27,
paragrafo Gnico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93, cabe ao Ministério
Publico expedir recomendagiio administrativa aos orgédos da Administracdo
Pubiica municipal, requisitando aos destinatarios imediata e necessaria
atuacao;

CONSIDERANDO caber ao Ministério Pablico

exercer a defesa dos direitos assegurados na Constituigio Federal, sempre
que necessario for garantir o respeito aos Interesses Sociais e Individuais

Indisponiveis pelos poderes Municipais, nos termos do artigo 27, inciso [, da
Lei 8.625/93;

CONSIDERANDO o teor do artigo 37, caput,
da Constituicdo Federal, dispondo que “A administragdo ptblica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia [...]";

CONSIDERANDO a denlncia encaminhada a
esta Promotoria de Justica, relatando suposta irregularidade envolvendo o
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pagamento de verbas exclusivamente estatutarias aos servidores celetistas da
Camara Municipal de Apucarana;

CONSIDERANDO que o objeto da apuragao foi
restringido apenas a andlise de suposta irregularidade no pagamento de
adicional por tempo de servigo, progressdes e licenca por merecimento aos
servidores celetistas da Camara, nio englobando o pagamento de licenga
prémio aos referidos servidores, haja vista que a concessio de tal verba aos
celetistas ja havia sido questionada em agao judicial julgada improcedente
(autos 0007956-26.2014.8.1 6.0044);

CONSIDERANDO que, conforme apurado na
noticia de fato que precedeu o presente procedimento, realmente -
I - D o <vicores coictistas na
Camara Legislativa local, mas mesmo assim recebem adicional por tempo de
Servigo, progressées e licenga por merecimento:

CONSIDERANDO que a prépria Camara
Legislativa de Apucarana, ao ser oficiada, confirmou que efetua o
Pagamento de tais verbas aos servidores celetistas ja hi tempos, haja
vista que a Lei Orgénica do Municipio, ao tratar dos citados beneficios
remuneratédrios, o faz de forma genérica, assegurando-os aos servidores
publicos, sem fazer distingd@o entre estatutarios e celetistas;

CONSIDERANDO que, apesar das
justificativas apresentadas pelo Poder Legisiativo local, em consulta ao CAQOP
— Centro de Apoio Operacional das Promotorias de Justica e Protegao ao
Patriménio  Plblico e & Ordem Tributaria, este apontou  pela
IMPOSSIBILIDADE de pagamento de verbas estatutarias aos servidores
celetistas;

CONSIDERANDO que, conforme destacado
pelo CAOP, havia anteriormente um entendimento do Tribunal Regional do
Trabalho da 42 Regigo, no sentido de que se a Lei Orgénica do Municipio nao
fizesse diferenciacdo entre servidores estatutarios e celetistas, seria possivel o
pagamento, a estes Uditimos, de vantagens estatutarias, contudo, tal
entendimento encontra-se superado nos dias atuais por decisdes do STF;




MINISTERIO PUBLICO

do Estaclo o Parcnici

CONSIDERANDO que, de fato, nos moldes
apontados pelo CAOP, o Supremo Tribunal Federal afastou o entendimento do
TRT-4 ao julgar a Reclamacdo Constitucional 56.688/RS,_neste ano de 2023,
na qual apontou que a auséncia de distingido entre servidores publicos
estatutarios e celetistas em Lei Organica Municipal, nio autoriza o
pagamento das verbas estatutarias aos servidores trabalhistas, bem como
que nao cabe ao Poder Judiciario estender beneficio a servidor, extrapolando a
hipétese legal, com fundamento na isonomia, sob pena de atuar como
legislador positivo, em afronta a Constituicdo e & Simula Vinculante 37.

CONSIDERANDO que no julgamento da
Reclamagéo Constitucional 56.688/RS, estava em analise situagdo exatamente
igual a aferida neste Municipio - em que o tribunal recorrido havia condenado a

municipalidade ao pagamento de vantagens funcionais conferidas aos
servidores estatutarios a empregado publico celetista, com fundamento na
auséncia de diferenciagdo pela Lei Orgénica Municipal, Lei Complementar n°
203/2008, entre servidores pubiicos estatutarios e empregados plblicos - e
diante do caso, o_STF cassou a decisfo, por evidente violacdo a Stumula

Vinculante 37 e a separacao de paderes prevista na Constituicao Federal.

CONSIDERANDO que, além disso, o
pagamento de verbas estatutdrias a servidores celetistas contraria o
entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADI 3609 e no ARE 1 306505,
nos quais firmou a tese de que: “E vedado o reenquadramento, em novo
Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragdo, de servidor admitido sem
concurso publico antes da promulgagédo da Constituigdo Federal de 1988,
mesmo que beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do
ADCT, haja vista que esta regra fransitéria ndo prevé o direito i
efetividade, nos termos do artigo 37, ll, da Constituicdo Federal e decisio
proferida na ADI 3609".

CONSIDERANDO que, no caso deste
procedimento, tanto_ como GG
foram admitidos na Camara de Apucarana sem concurso publico, antes da
CF/1988, sendo que somente o primeiro foi beneficiado pela estabilidade
excepcional do art. 19 do ADCT, pois quando da entrada em vigor da
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Constituicéo ja estava ha mais de cinco anos em exercicio no poder legislativo
local;

CONSIDERANDO que, ainda assim, nos

moldes da tese consolidada pelo STF e do inteiro teor do julgamento do ARE
1306505, o servidor celetista —, beneficiado pela
estabilidade excepcional prevista no art. 19, do ADCT, ndo pode ser
reenquadrado em novo plano de cargos, carreiras e remuneragdo, e nem
receber vantagens previstas para servidores efetivos, pois a estabilidade que
possui ndo se confunde com efetividade, e o art. 19 do ADCT nada dispés
acerca da possibilidade de esses servidores usufruirem de beneficios
legalmente previstos para os ocupantes de cargos efetivos que
ingressaram mediante concurso publico;

CONSIDERANDO que, igualmente, quanto a
situagdo do servidor celetista ] que ndo goza da
estabilidade excepcional, o julgamento do ARE 1306505 ensinou que “Se nem
mesmo os servidores que preenchem os requisitos do artigo 19 do ADCT
da Constituicdo Federal fazem Jus aos beneficios conferidos aos que
ingressaram na Administragdo Piblica mediante prévia realizagdo de
concurso publico, com menos razdo pode-se cogitar a continuidade de

Situagdo notoriamente inconstitucional, em que servidor contratado pelo

regime celetista, sem concurso publico, sem qualquer estabilidade,

usufrui de beneficios legalmente previstos apenas para servidores

ptiblicos efetivos.”

CONSIDERANDO também que, de acordo com
a doutrina, servidores ptblicos trabalhistas sao regidos unicamente pela CLT —
Consolidagdo das Leis do Trabatho, de modo que a eles nao se aplica
vantagens previstas em estatutos ou leis municipais;

CONSIDERANDO, nesse sentido, oS
ensinamentos de José dos Santos Carvalho Filho: “O regime trabalhista &
constituido das normas que regulam a relagdo juridica entre o Estado e seu
servidor trabalhista. Como o regime € aquele aplicdvel genericamente as
relagbes juridicas entre empregadores e empregados no campo privado,
enconfra-se ele na Consolidagdo das Leis do Trabalho. As caracteristicas
desse regime se antagonizam com as do regime estatutério. Primeiramente, o
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regime se caracteriza pelo principio da unicidade normativa, poraue o

conjunto jntegral das normas reguladoras se encontra em um unico
diploma legal - a CLT. Significa que, tantas quantas Sejfam_as pessoas
federativas que adotem esse regime, todas elas deverdo guiar-se pelas
regras desse tnico diploma. Nesse caso, o Estado figura como simples
empregador, na mesma posi¢&o, por conseguinte, dos empregadores de modo
geral” (FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo. 322
Ed., S&o Paulo, Ed. Atlas, 2018, fis. 641/643).

CONSIDERANDO que, ainda que os
servidores celetistas da Camara Municipal de Apucarana estejam recebendo o
adicional por tempo de servico, progressdes e licenga por merecimento ha
certo tempo, isso ndo permite que o pagamento indevido continue sendo feito a
pretexto de irredutibilidade de subsidio efou seguranga juridica, pois a
jurisprudéncia do STF & pacifica em estipular que situa¢des flagrantemente
inconstitucionais nio podem ser consolidadas no tempo;

CONSIDERANDO que, nesse aspecto, ha o
seguinte juigado: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO
EXTRAORDINARIO.  DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA ESTADUAL. PROFESSORA
ADMITIDA ANTES DA CF/88. PLANO DE CARGOS E SALARIOS.
REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE CONCURSO PUBLICO. ART. 37, Il
DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADI 3.609. INCABIVEL INVOCAR, NO CASO, O
PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. PRECEDENTES, ALEGADA
INCIDENCIA DAS SUMULAS 279 E 280 DO STF. INAPLICABILIDADE.
RECURSO EXTRAORDINARIO DO ESTADO DO ACRE PROVIDO. AGRAVO
REGIMENTAL A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. O acoérdio recorrido, ao
julgar procedente o pedido formulado na peticao inicial, com base no principio
da seguranga juridica, esta em divergéncia com a orientacdo firmada pelo
Plenario desta Corte, no julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min. Dias
Toffoli, no sentido de que, nos termos do art. 37, I, da CF, a efetividade &
prerrogativa dos servidores que acessaram os cargos publicos mediante
aprovagéo em concurso publico de provas ou de provas e titulos. 2. No caso
concreto, foi conferido direito ao reenquadramento funcional & servidora
publica estadual contratada antes da CF/88 (08.05.1986), sem concurs

5
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publico, o que ofende o art. 37, I, da CF. Nao cabe invocar, na hipétese, o
instituto da seguranca juridica. Precedentes. 3. Nio incidem, portanto, na
hipotese dos autos, os Gbices das Sumulas 279 e 280 do STE. 4. Agravo
regimental a que se nega provimento. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, em
face da Sdmula 512 do STF” (RE 1219419 AgR, Rel. EDSON FACHIN,
Segunda Turma, DJe. 22/09/2021) - grifei;

CONSIDERANDO que, embora os servidores
celetistas || RN - S o
recebendo adicional por tempo de servico, progresstes e licenga por
merecimento da Camara Legislativa de Apucarana, sem ter direito a tal verba,
neste momento ndo ha indicios de que estes estejam recebendo os referidos
beneficios de ma-fé ou com dolo de causar dano ao erdrio. sendo inadequado
e desproporcional pleitear por um ressarcimento dos valores jia pagos
anteriormente aos referidos servidores a esse titulo, até porque havia um
entendimento jurisprudencial anterior (do TRT-4) que admitia o pagamento,
agora ja superado;

CONSIDERANDO contudo que, com a
CIENTIFICACAQ e devidos esclarecimentos sobre a impossibilidade de

pagamento de adicional por tempo de servigo, progressoes e licenga por
merecimento, previstos na Lei Organica de Apucarana, a servidores celetistas,

eventual continuidade do pagamentofrecebimento INDEVIDO de fais

verbas, poderi caracterizar ma-fé no pagamento/recebimento dos valores:

CONSIDERANDO que constitui ato de

improbidade administrativa que importa em_enriquecimento ilicito o

recebimento de qualquer tipo de vantagem patrimonial indevida em razso do
exercicio do cargo, de mandato, fungéo, de emprego ou de atividade nas
entidades previstas no artigo 1° da Lei de Improbidade, conforme artigo 11,

capul, da mesma lei;

CONSIDERANDO gue constitui ato de

improbidade que causa lesdo ao erério, qualquer agéo ou omissao dolosa

que enseje perda patrimonial, desvio, apropriagéo, malbaratamento ou

dilapidagZo dos bens ou haveres das entidades referidas no artigo 1° da Lei d
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Improbidade, bem como a ordenacéo ou permisséo da realizacsio de despesas

nao autorizadas em lei ou regulamento, previsto no artigo 10, “caput”, inciso I1X

da Lei de Improbidade;
CONSIDERANDO que a__continuidade do

pagamento das verbas estatutdrias a servidores celetistas, na forma ja

mencionada, pode confiqurar ato de improbidade administrativa, a partir de

prejuizo ao erario causado pelos ordenadores do pagamento, e enriquecimento
ilicito dos beneficiarios, caso em que o dolo desses servidores/agente(s)

politico(s) restard evidente em razdo do conhecimento da ilegalidade do

pagamento, a partir do teor da presente recomendacao;

CONSIDERANDO que, feitas tais observagdes,
a simples expedigdo de recomendacio, para que a Camara de Apucarana
cesse o pagamento do adicional de tempo de servigo, progressdes e licenga
por merecimento aos seus servidores celetistas, mostra-se suficiente para
sanar a irregularidade atestada por ora;

CONSIDERANDO que a ideia da presente
recomendagdo administrativa & combater preventiva e repressivamente as
ofensas aos Principios Constitucionais que regem a Administragdo Publica,
especialmente o da legalidade, bem com promover a observancia do
entendimento consolidado pelo STF e a orientagdo do CAOP, sobre a
impossibilidade de pagamento de verbas estatutarias a servidores plblicos
celetistas;

CONSIDERANDO que o ndo acolhimento da
presente recomendagédo ensejard a necessaria tomada de medidas judiciais
pertinentes, inclusive o eventual manejo de Agdo Civil Pablica pela pratica de
ato irregular por parte daqueles que, dolosamente, houverem determinado,
consentido ou se beneficiado do recebimento de verbas estatutarias
indevidamente;

Expede-se:

RECOMENDAGCAO ADMINISTRATIVA
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Ao Presidente da Camara Municipal de
Apucarana para que, no limites de suas atribuigbes, diante dos argumentos

acima apontados, cessem IMEDIATAMENTE o pagamento de adicional por
tempo de servico, progressoes e licenga por merecimento aos servidores

celetistas e com _base nos
fundamentos acima expostos e na consulta do CAOP cuja copia segue

em anexo

Requer-se seja informado a esta Promotoria,
por e-mail (apucarana.4prom@mppr.mp.br), no prazo de 15 (quinze) dias, a
contar do recebimento deste, se a presente recomendacéo seri acatada, ou,
eventualmente, as razdes de seu nio acatamento, sob pena da adocgio
das medidas extrajudiciais e judiciais cabiveis.
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Consulta n® 86/2023  Nucleo Patriménio Publico
Autos: Noticia de Fato n® MPPR-0007.23.0000740-8

Interessados: 4% Promotoria de Justiga da Comarca de Apucarana

PAGAMENTO DE VERBAS ESTATUTARIAS A SERVIDORES
CELETISTAS. IMPOSSIBILIDADE. TEMA 1157 FIXADO EM SEDE DE
REPERCUSSAC GERAL PELO STF NA ADI 3609 e ARE 1306505.
DISTINCAO ENTRE ESTABILIDADE E EFETIVIDADE NO SERVICO
PUBLICO. IMPOSSIBILIDADE DE CONSOLIDACAO NO TEMPO DE
SITUAGAO FLAGRANTEMENTE INCONSTITUCIONAL.

1 — Relatério:

Trata-se de solicitagdo de consulta efetuada pelo Promotor de Justica
Eduardo Augusto Cabrini, titular da 42 Promotoria de Justiga da Comarca de
Apucarana, junto & Noticia de Fato n° MPPR-0023.22.000297-8, instaurada visando
“Apuragdo de eventual irregularidade praticada pelo Poder Legislativo Local,
consistente no pagamento de verbas previstas para servidores estatutarios a dois
servidores celetistas da Cédmara’.

A Noticia de Fato fof instaurada a partir de um Relatério de Apontamento de
Iregularidades (fls. 02/27), que destacou supostas ilegalidades envolvendo
pagamentos de verbas exclusivamente estatutdrias a servidores celefistas da

Cémara [egislativa de Apucarana.

Centro de Apoio Operacional das Promolorias de Justica de Protecdo ao Pairiménio Piblico e & Ordem Tributéria
Rua Alberio Folloni, 411, Bloco I, 6° andar, Juvevé — Guritiba — PR — CEP 80.530-300
{41) 3219-5295 caoppatrimonlo@mppr.mp,br

Pracedimento n® 0007,23.000740-8 Exportado por : TAMIRES RAFAELA DE SOUSAIPLATH
Referente ao evento seq. 20 - Juntada de Resposta de Cornunicagao
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Diante da diversidade de objetos, a titulo de providéncia inicial, o d.
Promotor de Justica determinou a instauragdo de um procedimento especifico para

cada apontamento trazido pelo representante (fls. 29/33).

Na mesma oportunidade, destacou que a dendncia informa que a Camara
de Vereadores do Municipio de Apucarana possui dois empregados celetistas,
sendo [ - N - que, apesar de haver
decisdo administrativa vedando o pagamento de verbas estatutarias, referidos
servidores continuam recebendo adicionais previstos exclusivamente para
estatutarios, tais como: adicional por tempo de servigo, progressdes ilegais, licenga

prémio e licenga por merecimento em pecunia.

Ainda de acordo com a representagéo inicial, ja houve recomendacdo do
Ministério Publico e do Tribunal de Contas do Estado do Parana para que a Camara
deixasse de pagar verbas exclusivamente estatutarias a servidores celetistas,

contudo, as mesmas foram suspensas em virtude de decisdo judicial.

Foi destacado pelo agente ministerial na oportunidade, que o Ministério
Plblico do Estado do Parana questionou judicialmente o pagamento de
licenca-prémio em favor dos servidores celetistas da Camara de Apucarana nos
autos 0007956-26.2014.8.16.0044, a qual foi julgada improcedente por decisdo

definitiva,

Em relagdo as demais verbas questionadas (adicional de tempo de servigo,
progressoes ilegais e licenga por merecimento em pecunia), oficiou-se & Camara de
Vereadores do Municipio de Apucarana solicitando informagbes sobre eventual

pagamento a servidores celetistas (fl. 34).

Em resposta, a Camara Municipal de Apucarana informou gue as verbas
relacionadas as progressées, adicionais por tempo de servigo e licengas (prémio ou
por merecimento) ndo foram instituidas pela Lei Complementar 01/2022, mas sim

Cenlro de Apaio Cperacional das Promotorias da Justica de Protagdo ac Patriménio Piblico e & Ordem Tributdria
Rua Alberto Follonl, 411, Bloco lll, 6* andar, Juvevé — Curltiba — PR — CEP 80.530-300
{41) 3219-5295 caoppatimonio@mppr.mp.br

Procedimento n® 0007.23.000740-8 Exportado por : TAMIRES RAFAELA DE SOUSAZPLATH
Referente ao evento seq. 20 - Juntada de Resposta de Comunicagdo
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por regramentos anteriores aplicaveis ndo s6 para estatutarios, mas também para

empregados pulblicos (fls. 38/42).

Aduziu ainda que, “as verbas de progressées e adicionais por tempo de
servigo dos empregados publicos em discussdo ndo foram sequer concebidas num
passado recente, mas ja remoto, sendo incabivel que a atual administragdo promova

a redugéo de tais vencimentos {...).".

Destacou também, que a Lei Organica do Municipio de Apucarana
responsavel pela regéncia de todas as situagGes funcionais do Municipio, ndo faz
distingdo entre estatutarios e celetistas, mencionando apenas "servidores publicos
municipais’, ndo havendo outra norma no ordenamento juridico municipal que

tratasse exclusivamente sobre empregados ptblicos.

Em razé&o disso, destacou o Poder Legislativo Municipal que “as previsdes e
benesses que percebem os empregados publicos, em comento, nao sdo exclusivas
de servidores estatutdrios, mas previstas a todos aqueles que possuem relagio
funcional com os poderes municipais, sob pena de restringir a interpretagdo de
maneira discriminatoria e inarrazoada". E, portanto, “as verbas pagas aos
empregados ptblicos mencionadas estio dentro da legalidade, ndo cabendo &
presidéncia desta Casa promover juizo de mérito, mas cumprir a legislagdo e
decisoes judiciais.”.

Na sequéncia, o d. Promotor de Justiga destacou que [ ENEGTGTcTcTczNE
I foi admitido sem concurso publico, sob o regime celetista, mais de cinco
anos antes da promulgagdo Constituicdo Federal de 1988, razdo pela qual foi
considerado estavel, na forma do artigo 19 do ADCT. Por outro lado, || GTGN
I (=mbém foi admitido sem concurso publico, sob o regime celetista, mas em
periodo inferior a cinco anos da edigdo da Constituigdo Federal, ndo possuindo em

razao disso, a estabilidade.

Centro de Apalo Operacional das Promolorias de Justiga de Protegio ao Palrimdnio Pdblico e 4 Ordem Tributdria
Rua Alberto Folloni, 411, Bloco I, 6° andar, Juvevé — Curitiba — PR — CEP 80.530-300

(41) 3218-5285 caoppatrimonio@mppr.mp.br

Procedimento n°: 0007.23,000740-8 Exportado por : TAMIRES RAFAELA DE SOUSARPLATH
Referente ao evento seq. 20 - Juntada de Resposta de Comunicagio
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Pautado neste contexto fatico, o Promotor de Justica que preside o feito

determinou o encaminhamento de quesitos para serem respondidos por este Centro

de Apoio:

1.a) E legitimo o pagamento de adicional de tempo de servigo, progressées e
licenga por merecimento previstos na Lei Organica Municipal em favor de
servidores locais regidos pela CLT?

1.b) O simples fato da Lei Orgéanica do Municipio de Apucarana prever, no art. 78,
que os citados beneficios sdo assegurados a servidores ptiblicos, sem fazer
especificagéo, permite o pagamento em favor dos servidores celetistas?

1.c) O pagamento das mencionadas verbas aos servidores celetistas afronta ou néo
o entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADI 3609 e no ARE13065057

1.d) Admitir que os servidores celetistas recebam tais verbas remuneratérias nao
seria equivalente a consentir que eles cumulem tanto os beneficios da CLT, quanto
os beneficios estatutarios, dando ensejo a um regime juridico hibrido em favor dos
servidores celetistas?

O procedimento veio acompanhado de copia integral da Noticia de Fato
MPPR-0007.23.000740-8, reputada pertinente para a elucidagéo dos quesitos.

E o relatério. Passa-se a manifestacédo.

2 —~ Consideracgoes deste Centro de Apoio:

O objeto da presente consulta consiste na andlise de eventual ilegalidade no
pagamento de verbas estatutarias a servidores celetistas da Camara Legislativa de

Apucarana.

A despeito disso, cabe destacar que a valoragdo do quadro fatico e do
arcabougo probatdrio e a adogdo da medida mais consentéinea com o ordenamento
juridico e o interesse publico incumbem ao Promotor de Justica que preside a
investigagéo, dotado de independéncia funcional e de maior proximidade dos fatos.
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Nao ¢ atribuigio deste Centro de Apoio, érgdo auxiliar das Promotorias de Justiga,

dar a palavra final sobre a medida que o érgdo de execugdo deve adotar.

Dito isso, passa-se a responder aos quesitos formulados.

21 - E legitimo o pagamento de adicional de tempo de servigo,
progressdes e licenga por merecimento previstos na Lei Organica

Municipal em favor de servidores locais regidos pela CLT?

De inicio, se mostra imperioso destacar a diferenciagdo entre servidores

publicos estatutarios e celetistas, conforme conceituado pela doutrina, A proposito:

“Servidores publicos estatutrios sdo aqueles cuja relagdo juridica de
trabalho € disciplinada por diplomas legais especificos, denominados de
estatutos. Nos estatutos estéo inscritas todas as regras que incidem sobre a
relagdo juridica, razdo por que nelas se enumeram os direitos e deveres dos
servidores do Estado.

(..

Servidores publicos trabalhistas (ou celetistas) sdo assim qualificados,
porque as regras disciplinadoras de sua relacdo de trabalho sdo as
conslantes da Consolidagdo das Leis do Trabalho. Seu regime bésico,
portanto, € o mesmo que se aplica a relagdo de emprego no campo privado,
com as excegles, € Iogico, pertinentes a posicdo especial de uma das
partes - o Poder Publico.”.}

Quanto aos regimes aplicaveis & espécie, a doutrina traz as caracteristicas
diferenciadoras entre eles, destacando que no regime estatutario vigora a
pluralidade normativa, ficando cada ente responsavel pela edicdo de seus proprios

estatutos funcionais, enquanto que o regime trabalhista é regido pelo principio da

' FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo, 322 Ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2018, fls. 639/640.
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unicidade normativa, sendo a CLT a Unica norma aplicavel aocs servidores. Nesse

sentido, cite-se:

“Regime estatutario é o conjunto de regras que regufam a relagdo juridica
funcional enire o servidor publico estatutdrio e o Estado. Esse conjunto
normativo, como vimos acima, se encontra no estatuto funcional da pessoa
federativa. As regras estatutdrias basicas devem estar contidas em fei. (...) A
lei estatutaria, como ndo poderia deixar de ser, deve obedecer aos
mandamentos constitucionais sobre servidores pode, inclusive, afirmar-se
que, para 0 regime estatutario, ha um regime constitucional superior, um
regime legal contendo a disciplina basica sobre a matéria e um regime
administrativo de carater organizacional.

()

Cada pessoa da federagdo, desde que adote o regime estatutario para os
seus servidores, precisa ter a sua lei estatutaria para que possa identificar a
disciplina da relagao juridica funcional entre as partes. Ha, pois, estatutos
funcionais federal, estaduais, distrital e municipais, cada um deles auténomo
em relagdo aos demais, porquanto a autonomia dessas pessoas federativas
implica necessariamente, o poder de organizar seus servicos e seus
servidores,

(..

O regime trabalhista é constituido das normas que regulam a relacéo juridica
entre o Estado e seu servidor frabalhista. Como o regime é aquele aplicavel
genericamente as relagGes juridicas entre empregadores e empregados no
campo privado, encontra-se ele na Consolidagéo das Leis do Trabalho.

As caracteristicas desse regime se antagonizam com as do regime
estatutario. Primeiramente, o regime se caracteriza pelo principio da
unicidade normativa, porque o conjunto integral das normas reguladoras se
encontra em um tnico diploma legal - a CLT. Significa que, tantas quantas
sefam as pessoas federativas que adotem esse regime, todas elas deverdo
guiar-se pelas regras desse Unico diploma. Nesse caso, o Estado figura
como simples empregador, na mesma posigdo, por conseguinte, dos
empregadores de modo geral.”.?

2 FILHO, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrativo. 32 Ed., Sdo Paulo,
Ed. Atlas, 2018, fls, 641/643.
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O entendimento inicial do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regiéo, era
de que seria possivel a aplica¢do de Lei Organica Municipal quando a mesma nao
fizesse a diferenciacao na espécie, sendo possivel neste contexto, o pagamento de
vantagens estatutarias a servidores trabalhistas. Isso porque, considerava-se que a
expressdo servidor publico é género, da qual sdo espécies o estatutario e o celetista.
Veja-se:

“MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. PROGRESSAO. Hipétese em que, ndo

havendo distingdo entre os servidores celetistas e o0s estatutarios, a

instituicdo de progressao funcional em beneficio dos servidores "efetivos” do

Municipio aproveita também aos servidores regidos pela CLT. (TRT da 47

Regido, 11?7 Turma, 0020346-63.2018.5.04.0661 ROT, em 23/05/2018,
Desembargador Ricardo Hofmeister de Almeida Martins Costa).

MUNICIPIO DE PASSO FUNDO. LEI COMPLEMENTAR 203/2008.
BENEFICIOS E VANTAGENS. SERVIDOR COM VINCULO CELETISTA.
DEVIDAS. O servidor que mantém vinculo celetista com o Municipio de
Passo Fundo faz jus aos beneficios e vantagens previstas no Estatuto
Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio de Passo Fundo - Lej
Complementar 203/2008 -, dada a inexisténcia de distingdo entre servidor
celetista e estatutario disposta no art. 20 da Lei Orgénica do Municipio. (TRT
da 47 Regifo, 47 Turma, 0020796-03.2018.5.04.0662 ROT, em 27/09/2019,
Desembargador Joao Paulo Lucena).”.

Nessa toada, extrai-se que a Lei Organica do Municipio de Arapongas
menciona genericamente a expressio “servidores publicos”, ndo distinguindo-os na
espécie. Por outro lado, denota-se que ndo ha legislagdo municipal que trate
especificamente do assunto. Dessa forma, aplicava-se até entdo, o disposto no

artigo 78 da lei local, o qual prevé:
“Art. 78. Sao direito dos Servidores Piblicos Municipais, entre outros:

| ~ vencimento ou proventos néo inferiores ao salario minimo;
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Il — irredutibilidade dos vencimentos, salvo o disposto em convengdo ou
acordo coletivo;

Il - garantia de vencimentos nunca inferiores ao salario minimo para os
que percebem remuneracgdo variavel;

IV — décimo terceiro vencimento com base na remuneracao integral ou no
valor da aposentadoria:

V — remuneragédo do trabalho noturno superior & do diurno, nos termos da
legislagéo federal;

VI — saldrio-familia para os dependentes;

Vil — duragdo de jornada de trabalho nao superior a 8 (oito) horas diérias e
quarenta e qualro horas semanais, facultada a compensacao de horério de
reducdo de jornada;

VIll — repouso semanal remunerado;

IX - remuneragéo do servigo extraordinério, Superior, no minimo, em 50%
(cinqiienta por cento) & do normal, e nos domingos e feriados, superior no
minimo de 100% (cem por cento) & do normal, nos termos da lei
complementar municipal e da legislacéo federal.

X — gozo de férias anuais remuneradas com 1/3 (um tergo} a mais do que a
remuneragao normal; Alteragao feita pelo

Xl — licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e dos vencimentos e com
duragdo de 180 (cento e oitenta)dias;

Xli — licenga paternidade, nos termos fixados em lei:

Xlll —  protegdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos nos termos da Lei;

XIV —  redugdo dos riscos inerentes ao trabalho por meio de normas de
saude, higiene e segurancga;

XV — adicional de remuneragéo para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XVI— proibigéo de diferenga de vencimentos, de exercicio de fungdes e de
critérios da admissdo por motivo de sexo, idade, cor, estado civil ou religio;

XVII - adicionais por tempo de servigo, na forma que a lei estabelecer:
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XVl — licenga remunerada de até 90 (noventa) dias a cada 5 (cinco) anos
de efetivos servigos, a ftitulo de prémio, aperfeicoamento funcional e
merecimento por conduta exemplar, mediante critérios definidos em lei
complementar;

a) no caso de o cargo efetivo conceder-se-a a cada qliingtiénio de exercicio,
ao Servidor que a requerer, licenca especial de 03 (trés) meses, como todos
os direitos e vantagens inerentes ao cargo;

b) se o Servidor ndo quiser gozar do beneficio, ficara para todos os efeitos
legais, com o ser acervo de servidor publico acrescido do dobro da licenga
que deixar de gozar.

XIX — assisténcia e previdéncia sociais, extensivas aos dependentes e ao
cbnjuge, nos termos do Regime Geral;

XX — gratificagdo pelo exercicio de fungdo de chefia e assessoramento;

XXl — garantia de vaga junto aos Centros Municipais de Educacéo Infantil
(CMEI) aos filhos de Servidores Publicos Municipais de 4 (quatro) meses até
6 (seis) anos de idade;

XXIl — promogdo, observando-se rigorasamente os critérios de antigiiidade
e merecimento;

XXl — garantia a livre associagdo sindical e direito de greve, que sera
exercido nos termos e nos limites definidos em lei complementar federal:”

Assim, considerando que a legislagéo local néo faz diferenciacdo em relagéo
a servidores estatutarios e celetistas, e o entendimento inicial do Tribunal Regional
do Trabalho da 4 Regifio era de que seria possivel a aplicagdo de Lei Organica
Municipal quando a mesma fosse omissa quanto a diferenciacdo, entendia-se como
legitimo o pagamento de vantagens estatutarias a servidores trabalhistas.

Contudo, tal entendimento restou superado, diante do recente
julgamento da Reclamacgdo Constitucional 56.688/RS, em que o STF, aplicando a
Sumula Vinculante n®. 37, reformou as referidas decisdes proferidas pelo TRT da 42

Regiao.,
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Nessa toada, o Ministro Edson Fachin destacou no inteiro teor do julgado na
Reclamagdo 56.688/RS, que a auséncia de distingdo entre servidores publicos
estatutarios e celetistas em Lei Organica Municipal, ndo autoriza o pagamento

das verbas estatutarias aos servidores trabalhistas. Veja-se:

“No caso_em_exame, verifica-se que o Tribunal reclamado condenou a
municipalidade _ao pagamenio de vantagens funcionais conferidas aos
servidores estatufarios a empregado publico celetista. QO _julgado

fundamenta-se na auséncia de diferenciacdo pela lei Orgdnica Municipal,
Lei Complementar n® 203/2008, entre servidores publicos estatutarios e

empregados publicos. Colaciona-se a ementa do aresto (eDoc 3, p. 12);

‘DIFERENCAS DE ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. ALTERACAO DA
BASE DE CALCULO. LEI MUNICIPAL. MUNICIPIO DE PASSO FUNDO.
Néo tendo a Lei Orgénica do Municipio de Passo Fundo estabelecido
distingdo no fratamento conferido aos seus empregados celetistas e
servidores estatutarios, aplica-se a reclamante a base de célculo instituida
pelo art. 99 da Lei Complementar n° 203/08, que prevé o calculo do adicional
de insalubridade sobre o vencimento béasico do servidor. Aplicagdo da
Stmula n. 119 deste Tribunal. Recurso da reclamante provido.”

A conclusdo do juizo de origem colide com a Saumula Vinculante 37. De
fato, a fundamentagao do ato reclamado, segundo entendimento
majoritdrio desta Corte, revela, ainda que implicitamente, a utilizagdo
do principio da isonomia para justificar a concessdo, pelo Poder
Judicidrio, de vantagens préprias de servidores ptblicos.

Prevalece o entendimento de que o Poder Judicidrio ndo é competente
para estender beneficio a servidor com fundamento na isonomia,
extrapolando a hipétese legal, sob pena de atuar como legislador
positivo, em afronta a8 Constitui¢cdo Federal.

Aligs, ao edjtar a SV n° 37, o STF pretendeu evidenciar norma exarada na
primeira parte do inciso X do art. 37 da CF/88 - segundo a qual “a
remunerag¢édo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art.
39 somente poderdo ser fixados ou afterados por lei especifica, observada a
iniciativa privativa em cada caso” - para orientar a atuagdo do Poder
Judiciario em demandas apresentadas por servidor ptiblico com o objetivo
de receber e/ou incorporar parcelas remuneratorias.

Como se observa, os direifos controvertidos na agdo objeto da presente
demanda sdo previstos exclusivamente para servidores estatutarios na Lei
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Complementar n° 203/2008, do Municipio de Passo Fundo. A extensao a
empregados publicos celetistas por isonomia revela-se, portanto,
indevida. (STF, Rcl 56.688/RS, Min. Edson Fachin, DJ 27.06.2023).

No mesmo diapasdo, destaque-se as decisSes monocraticas proferidas em
casos idénticos pela Suprema Corte: Rcl 50347, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe
11.01.2022; Rcl 50.631, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 13.5.22; Rcl 50.655, Rel.
Min®. Rosa Weber, DJe de 02.3.22; e Rcl 50.819, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
02.3.22.

Verifica-se que os casos julgados pelo STF acima mencionados apresentam
semelhanga com o tema objeto da consulta, vez que assim como o Municipio de
Apucarana, a Lei Orgénica do Municipio de Passo Fundo/RS ao prever direitos aos

servidores publicos, também néo fazia diferenciagdo entre estatutarios e celetistas.

No entanto, apesar da jurisprudéncia até entao pacificada junto ao Tribunal
Regional do Trabalho da 42 Regido, o STF reformou as decisées proferidas por
aquele Tribunal, decidindo pela impossibilidade de pagamentos de verbas
estatutdrias a servidores celetistas, sob o fundamento de que nao cabe ao Poder
Judiciario assim o determinar, diante da omisséo legislativa quanto a espécie, sob

pena de afronta a Sumula Vinculante n°. 37.

Diante do exposto, considerando o atual posicionamento da Suprema Corte,
¢é ilegitimo o pagamento de verbas estatutarias, tais como adicional por tempo de
servigo, progressoes, licenga por merecimento, ainda que previstas em Lei Orgénica

Municipal, a servidores regidos pelo regime celetista.

2.2 - O simples fato da Lei Orgéanica do Municipio de Apucarana prever,

no art. 78, que os citados beneficios sdo assegurados a servidores
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publicos, sem fazer especificagdo, permite o pagamento em favor dos

servidores celetistas?

Quesito respondido no item 2.1.

2.3 - O pagamento das mencionadas verbas aos servidores celetistas
afronta ou nao o entendimento firmado pelo STF no julgamento da ADI
3609 e no ARE 13065057

O Supremo Tribunal Federal enfrentou na ADI 3608, o Tema 1157 referente
ao “Reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo, de
servidor admitido sem concurso publico anfes da promulgagdo da Constituicao
Federal de 1988 e em periodo ndo abrangido pela estabilidade excepcional do artigo
19 do ADCT.".

Ao julgar a ADI, em sede de repercussao geral, o STF fixou a tese de que “E
vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos, Carreiras e
Remuneracao, de servidor admitido sem concurso piablico antes da
promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que beneficiado pela
estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja vista que esta regra
transitoria ndo prevé o direito a efetividade, nos termos do artigo 37, I, da
Constituicdo Federal e decisdo proferida na ADI 3609 (Rel. Min. DIAS TOFFOLI,
Tribunal Pleno, DJe. 30/10/2014).".

No mesmo sentido, no ARE 1306505, o Supremo Tribunal Federal reiterou o
entendimento fixado na ADI 3609, afirmando nao ser possivel o reenquadramento
de servidores publicos, ainda que excepcionalmente estaveis, em novo plano de

cargos, carreiras e salarios. A propésito:

Cenliro de Apoio Operacional das Promotorias de Justiga de Protecio ao Patrimdnio Pblico e & Ordemn Tributéria
Rua Alberto Follonl, 411, Bloco I, 6° andar, Juveve — Curitiba — PR — CEP 80.530-300
(41} 3219-5295 caoppatrimonio@mppr.mp.br

Procedimento n°: 0007,23.000740-8 Exportado por : TAMIRES RAFAELA DE SOUSAPLATH
Referente ao evento seq. 20 - Juntada de Resposla de Cemunicacao



Exportado em : 05/10/2023 09:51

MINISTERIO PUBLICO

do Estado do Parand

Pagina 13 de 21

"EMENTA: TEMA 1157 DA REPERCUSSAO GERAL. SERVIDOR
ADMITIDO SEM CONCURSO PUBLICO NA VIGENCIA DA
CONSTITUICAO PRETERITA. IMPOSSIBILIDADE DE ENQUADRAMENTO
NO PLANO DE CARGOS, CARREIRA E REMUNERAGAO
IMPLEMENTADO PARA SERVIDORES PUBLICOS EFETIVOS. VIOLAGAO
AO ARTIGO 37, INCISO Il, DA CONSTITUICAO FEDERAL E DA TESE
FIRMADA NA ADI 3.609/AC. AGRAVO CONHECIDO. PROVIMENTO AO
RECURSO EXTRACRDINARIO. DENEGACAO DA ORDEM.

1. O Plendrio do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, no julgamento da ADI
3609, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno, DJe de 30/10/2014, declarou
a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional 38/2005, da Constituigao
do Estado do Acre, que previa a efetivaggo de servidores puUblicos providos
sem concurso publico até 31 de dezembro de 1994, mesmo que ndo se
enquadrassem na estabilidade excepcional prevista no artige 19 do ADCT
da Constituicdo Federal, por violagdo ao artigo 37, Il, da Constituicdo
Federal.

2. A modulagao dos efeitos realizada por esta CORTE no julgamento da ADI
3609 nao conferiu efetividade aos servidores que ingressaram no servigo
publico estadual sem concurso até 5/2/2015. A concessdo de efeitos
prospectivos teve por escopo conceder ao Estado tempo suficiente para a
realizag@o de concurso publico para o preenchimento dos cargos que foram
ocupados de forma inconstitucional, visando a evitar a paralisagdo de
servigo publico essencial.

3. Inexisténcia de direito liquido e certo ac reenquadramento no novo Plano
de Cargos, Carreiras e Remuneragdo (PCCR), criado para servidores
efetivos admitidos mediante concurso publico e instituido pela Lei Estadual
2.265, de 31 de margo de 2010, com alteragGes promovidas pela Lei
Estadual 3.104, de 29 de dezembro de 2015, ambas do Estado do Acre,
uma vez que foi admitido em 13 de maio de 1986, sem concurso publico e
contratado pelo regime celetista,

4. Dispensada a devolug@o de valores eventualmente recebidos de boa-fé
até a data de conclusé@o do presente julgamento tendo em vista a natureza
juridica de verba alimentar das quantias percebidas.

9. Agravo conhecido para DAR PROVIMENTO ao Recurso Extraordinario do
Estado, e DENEGAR A SEGURANCA.

6. Fixagdo, para fins de repercussdo geral, da seguinte tese ao Tema
1157: “E vedado o reenquadramento, em novo Plano de Cargos,
Carreiras e Remuneragdo, de servidor admitido sem concurso publico
antes da promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, mesmo que
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beneficiado pela estabilidade excepcional do artigo 19 do ADCT, haja a
vista que esta regra transitoria nao prevé o direito a efetividade, nos
termos do artigo 37, ll, da Constituicdo Federal e decisao proferida na
ADI 3609 (STF, ARE 1306505, Pleno, Ministro Alexandre de Moraes, DJ
28.03.2022).".

Conforme bem destacado no inteiro teor do julgado do ARE 1306505,

embora o artigo 19 do ADCT da Constituicio Federal tenha conferido estabilidade
excepcional aos servidores_gue foram admitidos sem concurso publico ha mais de
cinco anos_da_promulgacdo da_CF/1988, nada dispds acerca da_possibilidade de
esses servidores usufruirem de beneficios legalmente previstos para os ocupantes
de cargos efetivos que ingressaram mediante concurso publico.

Destacou-se na oportunidade que, “Se nem mesmo os servidores que
preenchem os requisitos do artigo 19 do ADCT da Constituicdo Federal fazem
Jjus aos beneficios conferidos aos que ingressaram na Administragdo Priblica
mediante prévia realizagdo de concurso piblico, com menos razdo pode-se
cogitar a continuidade de situagdo notoriamente inconstitucional, em que
servidor contratado pelo regime celetista, sem concurso piblico, sem qualquer
estabilidade, usufrui de beneficios legalmente previstos apenas para

servidores publicos efetivos.”.

Nessa toada, se mostra imperioso pontuar a distingdo que ha entre a

efetividade e a estabilidade no servigo ptiblico. A proposito:

‘A efetividade é atributo do cargo publico, definido por lei, no momento de
sua criag&o, sendo requisito indispensével para aquisicdo de estabilidade.
Desse modo, nem todo servidor piiblico, ainda que estatutario, estéa apto a
adquirir a estabilidade.

()

Pode-se, assim, conceituar a estabilidade como uma prerrogativa
constitucional atribuida aos servidores publicos, detenfores de cargos de
provimento efetivo, apds aprovagdo em concurso publico de provas ou de
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provas e titulos, de permanéncia no servigo piiblico desde que ndo advenha
alguma das situagdes regulamentadas pelo préprio texto da carta Magna."?

-

Quanto a estabilizagdo constitucional prevista no artigo 19 dos Atos de

Disposicdes Constitucionais Transitdrias, assim destaca a doutrina:

“A vigenfe Constituicdo previu a hipdiese dessa natureza no art. 19 do
ADCT, considerando estaveis todos os servidores publicos civis federais,
estaduais, distritais e municipais, da Administragdo Direta ou Indireta, que
estivessem em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da promulgagao
da Carta e que nao tenham sido admitidos na forma estabelecida no art. 37
da CF.

Essa forma de garantia, que melhor se denomina estabilizacdo, teve
incidéncia de grande amplitude, abrangendo os servidores publicos
estatutarios e trabalhistas, somente sendo dela excluidos os servidores que
desempenhassem cargo, emprego ou funcdo de confianca ou outras
fungbes e cargos que a lei considerasse como de livre exoneragdo.™.

Na mesma toada, a jurisprudéncia da Suprema Corte tem diferenciado a
estabilidade (ou estabilizacdo) excepcional, prevista no artigo 19 do ADTC, da
efetividade. Veja-se:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. DIREITO ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. SERVIDOR
PUBLICO. ESTABILIDADE EXCEPCIONAL. ART. 19 DO ADCT.
VANTAGENS INERENTES AO CARGO EFETIVO IMPOSSIBILIDADE DE
OBTENCAO. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO.

| - O Supremo Tribunal Federal firmou entendimento no sentido de que
a estabilidade excepcional prevista no art. 19 do ADCT alcanga
servidores estaduais, mas difere da efetividade, para a qual é
imprescindivel a aprovagédo em concurso pliblico.

3 CARVALHO. Matheus, Manual de Direito Administrativo. 7° Ed., Salvador: Editora
Juspodivm, 2020, fls. 858/859.

4 FILHOQ, José dos Santos Carvalho, Manual de Direito Administrative. 32® Ed., S3o0 Paulo,
Ed. Atlas, 2018, fls. 722/723.
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II - A jurisprudéncia desta Corte é pacifica no sentido de que os
servidores publicos beneficiados pelo art. 19 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias - ADCT teriam direito a estabilidade, nao
se lhes conferindo as vantagens privativas dos ocupantes de cargo
efetivo, para o qual se exige concurso publico.

lIl - Agravo regimental ao qual se nega provimento." (ARE 1238618 AgR,
Rel. Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, DJe 04/03/2020).".

“Agravo regimental no recurso extraordindrio com agravo. Administrativo.
Servidores publicos detentores da estabilidade excepcional do art. 19 do
ADCT. Inclusdo no regime proprio de previdéncia social. Impossibilidade.
Precedentes.

1. Os servidores abrangidos pela estabilidade excepcional prevista no
art. 19 do ADCT nao se equiparam aos servidores efetivos, os quais
foram aprovados em concurso ptblico. Aqueles possuem somente o
direito de permanecer no servigo publico nos cargos em que foram
admitidos, ndo tendo direito aos beneficios privativos dos servidores
efetivos.

2. Conforme consta do art. 40 da Constituigao Federal, com a redacdo dada
pela EC n° 42/2003, pertencem ao regime préprio de previdéncia social tdo
somente os servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes.

3. Agravo regimental ndo provido.

4. Majoragéo da verba honoraria em valor equivalente a 10% (dez por cento)
do total daquela ja fixada (art, 85, §§ 2° 3° e 11, do CPC), observada a
eventual concess@o do beneficio da gratuidade da justica” (ARE 1069876
AgR, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe. 13/11/2017).

E, conforme bem destacado pelo agente ministerial ao analisar
concretamente o caso, [NGNGNGNGNGNGNGEGEGEGEGEGEEGEGEGEEN o 2dnmitido sem
concurso publico, sob o regime celetista, cinco anos antes da Constituigdo Federal
de 1988, razédo pela qual foi considerado estavel, na forma do artigo 19 do ADCT.
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Por outro lado, _ também foi admitido sem concurso

ptiblico sob o regime celetista, contudo, em tempo menor gue cinco anos anies da
promulgagdo da ConstituigBo Federal, ndo sendo considerado, em razao disso,

estavel.

No entanto, conforme entendimento fixado pela Suprema Corte, ainda que
seja o servidor dotado de estabilidade, ndo possui direito ao novo reenquadramento
em Plano de Cargos, Carreiras e Remuneragbes. Ou seja, o fato do servidor
celetista ser dotado ou nio de estabilidade excepcional, ndo autoriza o pagamento

de verbas de natureza estatutaria em seu favor.

Diante do exposto, o pagamento de verbas estatutérias, tais como adicional
por tempo de servigo, progressbes e licenga por merecimento, a servidores
celetistas, afronta o entendimento firmado pelo STF nos julgamentos da ADI 3609 e
ARE 1306505.

24 - Admitir que os servidores celetistas recebam tais verbas
remuneratdérias nio seria equivalente a consentir que eles cumulem
tanto os beneficios da CLT, quanto os beneficios estatutarios, dando

ensejo a um regime juridico hibrido em favor dos servidores celetistas?

Conforme acima destacado, o STF fixou entendimento pela impossibilidade
de pagamento de verbas estatutidrias a servidores celetistas, ainda que
excepcionalmente estaveis, na forma do artigo 19 do ADCT.

A titulo de complemento, a_jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é

pacifica no sentido de que as situacdes flagrantemente inconstitucionais ndo_podem

ser consolidadas no tempo, nem mesmo sob eventual argumento de sequranca

juridica. A proposito:
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AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDORA PUBLICA
ESTADUAL. PROFESSORA ADMITIDA ANTES DA CF/88. PLANO DE
CARGOS E SALARIOS. REENQUADRAMENTO. AUSENCIA DE
CONCURSO PUBLICO. ART. 37, il, DA CF. IMPOSSIBILIDADE. ADi 3.609.
INCAB[VEL INVOCAR, NO CASO, O PRINCIPIO DA SEGURANGA
JURIDICA. PRECEDENTES. ALEGADA INCIDENCIA DAS SUMULAS 279
E 280 DO STF. INAPLICABILIDADE, RECURSO EXTRAORDINARIO DO
ESTADO DO ACRE PROVIDO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE NEGA
PROVIMENTO.

1. O acorddo recorrido, ao julgar procedente o pedido formulado na
petigdo inicial, com base no principio da seguranga juridica, esta em
divergéncia com a orientagdo firmada pelo Plenario desta Corte, no
julgamento da ADI 3.609, de relatoria do Min. Dias Toffoli, no sentido de
que, nos termos do art. 37, ll, da CF, a efetividade é prerrogativa dos
servidores que acessaram os cargos plblicos mediante aprovagdo em
concurso piblico de provas ou de provas e titulos.

2. No caso concreto, foi conferido direifo ao reenquadramento
funcional a servidora pitblica estadual contratada antes da CF/88
(08.05.1986), sem concurso publico, o que ofende o art. 37, II, da CF.
Ndo cabe invocar, na hipétese, o instituto da seguranga juridica.
Precedentes.

3. Nao incidem, portanto, na hipdtese dos autos, os dbices das Sumulas 279
e 280 do STF.

4. Agravo regimental a que se nega provimento. Inaplicavel o art. 85, § 11,
do CPC, em face da Sumula 512 do STF” (RE 1219419 AgR, Rel. EDSON
FACHIN, Segunda Turma, DJe. 22/09/2021)

“Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito
Administrativo. Decadéncia. Anulagdo de ato inconstitucional. Simula n°
473/STF. Servidor plblico. Cargos publicos. Acumulagdo. Licitude.
Discussdo. Fatos e provas. Reexame. Impossibilidade. Legislagéo
infraconstitucional. Ofensa reflexa. Precedentes.

1. A jurisprudéncia da Corte consolidou entendimento no sentido da
possibilidade de a Administragdo Pulblica corrigir seus atos quando
eivados de inconstitucionalidade, sem que isso importe em ofensa aos
principios da seguranga juridica e do direito adquirido. Precedentes.
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2. N&o se presta o recurso extraordindrio para o reexame do conjunto
fatico-probatério da causa, tampouco para a andlise da legislagao
infraconstitucional. Incidéncia das SUmulas n® 279 e 636/STF. 3. Agravo
regimental ndo provido. 4. Inaplicavel o art. 85, § 11, do CPC, haja vista
tratar-se, na origem, de mandado de seguranga (art. 25 da Lei n° 12.016/09)"
(ARE 985.614-AgR/PE, Rel. Min. DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, DJe.
20/6/2017).

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA.
ACORDAO DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTIGA. CONCURSO
PUBLICO. SERVENTIA JUDICIAL. ANULACAO. ALEGADA VIOLAGAO
AOS PRINCIPIOS DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
INOCORRENCIA, DECADENCIA ADMINISTRATIVA. INAPLICABILIDADE.
ORDEM DENEGADA.

1. Nao procede a arguigdo de nulidade formulada pela impetrante, fundada
em suposta auséncia de notificacdo para integrar o PCA em quest&o, haja
vista a sua absoluta ciéncia do procedimento administrativo, seja na
qualidade titular interina do cargo de Escrivio do Civel da Comarca de
Fazenda Rio Grande/PR, seja na qualidade de postulante ao referido cargo.
2. A orientagdo jurisprudencial desta SUPREMA CORTE firmou-se no
sentido de que o prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9.784/99
nao alcanga situagdes flagrantemente inconstitucionais, sob pena de
subversdo das determinagdes insertas na Constituigao Federal.

3. Ordem denegada” (MS 30294, Ministro Alexandre de Morais, Primeira
Turma, DJe. 10/06/2019)

Diante do exposto, a inconstitucionalidade no pagamento de verbas
estatutarias aos servidores celetistas € notdria, devendo ser imediatamente

cessada, sob pena de afronta as disposi¢bes constitucionais.

3 - Conclusao:

Ante o exposto, este Centro de Apoio manifesta-se no seguinte sentido:
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(i) O Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de que n&o € legitimo o
pagamento de verbas estatutarias, tais como adicional por tempo de servigo,

progressdes e licenga por merecimento, a servidores celetistas;

(ii) O simples fato da Lei Organica do Municipio de Apucarana prever, no art.
78, que os citados beneficios sdo assegurados a servidores publicos, sem fazer
especificagio, ndo permite o pagamento das referidas verbas em favor dos

servidores celetistas.

(iiif) O pagamento de verbas estatutarias aos servidores celetistas afronta o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 3609 e no ARE
1306505;

(iv) Configura flagrante violagao constitucional a continuidade no pagamento
de verbas estatutarias a servidores celetistas, devendo ser imediatamente cessada,
pois ndo cabe ao Poder Judiciario determinar o pagamento de verbas estatutarias a
servidores celetistas, sob o argumento de auséncia de diferenciagdo em lei orgénica
municipal ou a pretexto de isonomia, sob pena de afronta & Simula Vinculante 37 e

demais disposi¢des constitucionais;

Na expectativa de que as consideragbes tenham contribuido para a
elucidacéo do quesito proposto, este Centro de Apoio reitera estar a disposigao para

eventuais esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Curitiba, data da assinatura digital.

IVAN BARBOSA Assinadao de forma digitat
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