TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
DEPARTAMENTO DO PLENO - DP-SP

Oficio n. 0248/23-DP-SGP)

Porto Velho, 13 de fevereiro de 2023

A Sua Exceléncia a Senhora
JUCILEIA ALVES DA SILVA OLIVEIRA

Vereadora-Presidente da Camara Municipal de Ministro Andreazza

Acsunto: Ciéncia do Acordao APL-TC 00306/22 e Parecer Prévio PPL-TC 00045/22-
Processo n. 00738/22/TCE-RO.

Senhora Vereadora-Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia que o egrégio Plenario deste Tribunal, na 222 Sessao
Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022, apreciou o Processo n
00738/22/TCE-RO, que trata de Prestacao de Contas - Exercicio de 2021, em que figura
como parte interessada a Prefeitura Municipal de Ministro Andreazza/RO, e, em
conformidade com o voto do relator, foram proferidos o Acordao APL-TC 00306/22 e

Parecer Prévio PPL-TC 00045/22.

Por oportuno, fica Vossa Exceléncia ciente do contido no item VII do referido acordao.

Outrossim, consoante  disposicdes legais, solicitamos que acesse 0  lINK

https://acesso.tce.ro.gov.br/tramita/pages/main.jsf e baixe os autos eletronicos referentes a
Prestacdo de Contas do Municipio de Ministro Andreazza-RO, exercicio financeiro de 2021, a

fim de que possa julga-la nos termos da Lei Organica desse Municipio.

Por fim, informo que, em atencao ao art. 47-A da Resolugcao n. 303/2019/TCE-RO, os
documentos enviados a este Tribunal deverao ser protocolados diretamente no Portal do
Cidad3o. no sitio eletronico deste Corte de Contas https://portalcidadao.tcero.tc.br/. Para
duvidas, favor realizar contato pelos telefones (69) 3609-6279 ou (69) 3609-6281 ou
Jssistir  ao  video institucional com as orientacoes https://www.youtube.com/watch?

v=0G2yOlLxayp8&feature=youtu.pe.

el a0 v 34100)2 023

Respeltosamente,

Sin, |
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CARLA PEREIRA MARTINS MESTRINER

Diretora do Departamento do Pleno

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Av Presidente Dutra, 4229, bairro Olaria, Porto Velho - Ronddnia CEP: 76.801-327 Telefone: (69) 3211-9001
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Proc.: 00738/22

Fls.:
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Sccretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ
PROCESSO . 0738/22/TCE-RO« * (Apenso: 2746/21)
ASSUNTO . Prestacao de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL . José Alves Pereira - CPF n. 313.096.582-34
RELATOR . Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢dao regimental ao
Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO . 224 Sessao Ordinaria Presencial do Pleno., de 15 de dezembro de 2022

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAQO. SAUDE. REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAME\ITARIA FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. EFETIVA ARRECADAC AO DA
DIVIDA ATIVA. INOBSERVANCIA AS VEDACOES NO
PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES FORMAIS. PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS.
DETERMINACOES.

5 AS Demonstragoces Contabers representam
adequadamente os resultados do exercicio.

2 Restou evidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais ¢ legais relativos a educagao
(29.54° na MDE ¢ 75.40% no FUNDEB - valorizagao do
magistério); a saude (15,55%0): repasse ao  Legislativo
(6,39%0) e despesa com pessoal (44.39%).

execucdo orcamentaria, financeira ¢ patrimonial liquidas
superavitarias.

3. O municipio encerrou o exercicio apresentando

4. Nao houve inscricao de despesas em restos a pagar
sem lastro tinanceiro.

. A Administracao  Municipal  tor  etetiva  na
arrecadacao dos créditos mscritos em divida ativa, uma vez
que a arrecadagdo no exercicio atingiu o equivalente a
31.16% do saldo nicial.

0. Houve expedic¢do de ato que acarretou em aumento de
despesa com pessoal. em periodo vedado (enfrentamento
Coronavirus ~ SARS-CoV-2-COVID-19).  Contudo, a
impropriedade ndo teve potencial ofensivo bastante pard
macular os resultados apresentados pela Administragao
Municipal.

7. A opinido do Tribunal sobre a exccugao orgamentart
¢ a gestdo dos recursos publicos podera ser favoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parccer pela aprovagao das
contas. considerando, em conjunto. os achados decorrentes
da analise ¢ das auditorias realizadas quanto a observancia

Parecer Prévio PPL-TC 00045/22 referente ao processo 00738722
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pcdnnhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Proc.: 0073%8/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secrctaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

dos principios e normas constitucionais e legais que regem a
Administraciao Publica na execuc¢dao dos or¢amentos € nas
demais opcracoes realizadas com rccursos publicos, ¢m
cspecial quanto ao que estabelece a lei or¢amentaria anual
(Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO). As presentes  contas
apresentaram determinagoes ¢ recomendagocs de carater
formal. devendo ser emitido parccer favoravel a aprovacgao.

8. Deve a Administracao Publica adotar medidas para o
cumprimento efetivo de todas as metas, cstrateglas ¢
indicadores constantes no Plano Nacional de¢ Educagao.
assim como deve apresentar aderéncia entre o Plano
Municipal ¢ o Plano Nacional (artigo 211, 88 1%, 2" ¢ 3" da
Carta Republicana).

9. Determinacdes para corregoes ¢ prevengocs.
10.  Antc a competéneia da Camara Legislativa para

proceder ao julgamento das contas de governo. os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para 0 cumprimento de scu mister.

1.  Apos os tramites legais. arquiva-se 0s autos.

PARFECER PREVIO SOBRE AS CONTAS DO CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL

O EGREGIO PLENARIO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE
RONDONIA. em sessio ordinaria realizada em 15 de dezembro de 2022, dando cumprimento ao
disposto nos §§ 1° ¢ 2° do art. 31 da Constituicao Federal ¢/c 0 35 da Let Complementar Estadual n.
154/1996. apreciando os autos que compdem a prestagdo de contas do Municipio de Ministro Andreazza.,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade de José Alves Pereira. na condigdo de Pretfeito
Municipal, em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliverra da Silva (em
substituicdo regimental ao Conselheiro Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello), por unanimidade de

vOtos: ¢

CONSIDERANDO que a presente prestagdo de contas, consubstanciada nos balangos
o demonstrativos contabeis e seus respectivos anexos, reflete com razoavel seguranga a realidade das
movimentacoes or¢amentaria, financeira ¢ patrimonial:

CONSIDERANDO que o municipio aplicou o equivalente a 29.54% das recertas
nrovenientes de impostos na manutengao ¢ desenvolvimento do ensino, cumprindo o limite disposto no
art. 212 da Constituicao Federal:

CONSIDERANDO o cumprimento do disposto no art. art. 212-A. inciso X1, da
Constituicdo Federal e nos arts. 25 ¢ 26 da Lei Federal n. 14.113/2020, ao aplicar 75.40% da receita
recebida do FUNDEB na valorizacdo dos profissionats do magisterio:

CONSIDERANDO que os gastos com as agdes e servigos publicos de saude atingiram
o percentual de 15,55% das receitas de impostos e transferéncias, estando além do limite minimo exigido
nelo art. 7° da Lei Federal n. 141/2012:

Parccer Prévio PPL-TC 00045/22 referente ao processo 00738/22
Av Presidente Dutra n® 4229 Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Proc.: 0073K/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

CONSIDERANDO que o Poder Executivo repassou ao Poder Legislativo o
percentual de 6.39% da receita arrecadada no ano anterior, portanto, dentro do limite maximo fixado no
art. 29-A da Constituicao Federal:

CONSIDERANDO que a execu¢do or¢amentaria ¢ financeira ocorreu de forma
equilibrada, permitindo que o Administrador encerrasse o exercicio com lastro financeiro, no geral.
suficiente para saldar os compromissos assumidos até¢ 31.12.2021, mantendo o equilibrio das contas:

CONSIDERANDO o cumprimento do limite constituctonal relativo a despesa com
nessoal, exigido pelo art. 169 da Constitui¢ao Federal ¢/c os arts. 19 ¢ 20 da Ler Complementar Federal
n. 101/2000:

CONSIDERANDO, ainda, que as demais irregularidades elencadas ao longo do voto
sdo de carater formal podendo ser corrigidas ao longo das gestoes seguintes:

CONSIDERANDO, por fim, o disposto na Resolu¢dao n. 278/2019/TCE-RO. com a
nova redacao dada pela Resolugdo n. 353/2021/ TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas relativas
a0 cxercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre as contas
de governo municipais, esta Corte de Contas emitira parccer prévio favoravel a aprovagao. sem indicagao
de ressalvas em decorrénceia dos achados de auditoria;

E DE PARECER que as contas do Municipio de Ministro Andreazza. relativas ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade do Prefeito José Alves Pereira, estao em condicoes
de merecer aprovacao pela Augusta Camara Municipal. a exce¢do das Contas da Mesa da Camara
Municipal, dos convénios e contratos firmados municipio em 2021, além dos atos de ordenagao de
despesas eventualmente praticados pelo Chefe do Poder Executivo, que serdo apreciadas ¢ julgadas
oportunamente em autos apartados.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza. Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, e os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicdo regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (Relator em
substituicdo regimental ao Conselheiro Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello). o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto: e o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. Adilson Moreira de Medeiros.
Ausentes os Conselheiros José Euler Potyguara Pereira de Mello e Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.
Porto Velho, quinta-feira, 15 de dezembro de 2022.

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURINETO
Relator em substituicao regimental Conselherro Presidente

Parccer Prévio PPL-TC 00045/22 referente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229. Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326



Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 12 da Lei Federal 11.419/06; art, 58-C da Lei
Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolugao 165/14 do TCERO.

PAULO CURINETO
PRESIDENTE

- Assinado Eletronicamente

~ Embasamento legal: art, 19 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
SRR Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELHEIRO SUBSTITUTO



Proc.: 00738/22

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento

2746/21)

3.096.582-34

. Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢dao regimental ao

DP-SPJ
PROCESSO . 0738/22/TCE-RO * (Apenso:
ASSUNTO : Prestacao de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL : José Alves Pereira - CPF n. 31
RELATOR
Consclheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO

. 224 Segsiao Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022,

CONSTITUCIONAL. PRESTACAO DE CONTAS
ANUAL. CONTAS DE GOVERNO. CUMPRIMENTO
DOS INDICES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS COM
EDUCACAO, SAUDE, REPASSE AO LEGISLATIVO E
GASTOS COM PESSOAL. SITUACAO LIQUIDA
ORCAMENTARIA. FINANCEIRA E PATRIMONIAL
SUPERAVITARIAS. EFETIVA ARRECADACAO DA
DIVIDA ATIVA. INOBSERVANCIA AS VEDACOES NO
PERIODO DA PANDEMIA DE COVID-19. EXISTENCIA
DE IRREGULARIDADES  FORMAIS.  PARECER
FAVORAVEL A APROVACAO DAS CONTAS
DETERMINACOES.

| AS Demonstragoes Contabeis representam
adequadamente os resultados do cxercicio.

Z, Restou cevidenciado nos autos o cumprimento dos
mandamentos constitucionais ¢ legais relativos a educagao
(29.54° na MDE ¢ 75.40% no FUNDEB - valorizagao do
magistério); a saade (15.55%): repasse ao Legislativo
(6.39%) e despesa com pessoal (44.39%).

3. O municipio encerrou 0 exercicio apresentando

execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial liquidas
superavitarias.

4. Nao houve inscricao de despesas em restos a pagar
sem lastro financeiro.

5. A Administracdo  Municipal  for  efetiva  na
arrecadacdo dos créditos inscritos em divida ativa, uma vez
que a arrecada¢do no exercicio atingiu o cquivalente a
31,16% do saldo micial.

0. Houve expedicao de ato que acarretou em aumento de
despesa com pessoal. em periodo vedado (entrentamento
Coronavirus  SARS-CoV-2-COVID-19). Contudo, a
impropriedade ndao teve potencial olensivo bastante para
macular os resultados apresentados pela Administragao
Municipal.

7. A opinido do Tribunal sobre a exccugdo or¢amentaria
¢ a gestdo dos recursos publicos podera ser tavoravel ou
desfavoravel a emissdo de Parecer pela aprovagao das

Acordio APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av Presidente Dutra n® 4229 Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Proc.: 00738/22

Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SP]

contas, considerando., em conjunto, os achados decorrentes
da analise e das auditorias realizadas quanto a observancia
dos principios ¢ normas constitucionais ¢ legais que regem a
Administracao Publica na exccugao dos or¢amentos ¢ nas
demais operacoes realizadas com recursos publicos, ¢m
especial quanto ao que estabelece a ler or¢amentaria anual
(Resolucao n. 353/2021/TCE-RO). As presentes contas
apresentaram determinagoes ¢ recomendagoes de carater
formal, devendo ser emitido parecer favoravel a aprovagao.

8. Deve a Administracao Publica adotar medidas para o
cumprimento cfetivo de todas as metas, estrategias ¢
indicadores constantes no Plano Nacional de¢ Educagao.
assim como deve apresentar adceréncia entre o Plano
Municipal ¢ o Plano Nacional (artigo 211, 8§ 19, 2% ¢ 3% da
Carta Republicana).

9. Determinagoes para corregocs ¢ prevengocs.
10.  Ante a competencia da Camara Legislativa para

proceder ao julgamento das contas de governo, os autos
devem ser encaminhados ao Poder Legislativo Municipal
para o cumprimento de scu mister.

1. ApoOs os tramites legais, arquiva-se os autos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, que tratam de prestacao de contas do Poder
Exccutivo do Municipio de Ministro Andreazza, exercicio de 2021, de responsabilidade de Jose Alves
Pereira. na condicao de Preteito Municipal, como tudo dos autos consta.

ACORDAM os Senhores Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado de
Ronddnia. em consonancia com o Voto do Relator, Conselheiro-Substituto Erivan Oliveira da Silva (em
substituicao regimental ao Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello), por unanimidade de
volos, em:

I - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2021, de responsabilidade de Jos¢ Alves Pereira (CPF n. 313.096.582-34).
Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1°¢ 2° do artigo 31 da Constituigao Federal ¢/c os incisos Il e VI
do artigo 19 ¢ artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996. na forma ¢ nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciagdo deste Plenario, excepceionadas, no entanto, as
contas da mesa Diretora do Poder Legislativo Municipal, dos convénios ¢ contratos firmados. além dos
atos de ordenacao de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Executivo. que serao
apreciados e julgados em autos apartados e diretamente por este Tribunal;

I1 — Considerar. nos termos determinados nos 83 17 ¢ 2 do art. 8" da Resolugao n.
173/2014 TCE-RO. que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza.
Acordao APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Proc.: 00738/22
Fls.:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Sceretaria de Processamento ¢ Julgamento

DP-SPJ

relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de Jos¢é Alves Pereira (CPE n. 313.096.582-34).
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos tixados na Ler Complementar Federal n. 101/2000, quanto
10 atendimento aos parametros de Receita e Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento.
¢ pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal ¢ Primario:

IIT - Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, Senhor Jose Alves
Pereira (CPF n. 313.096.582-34) — ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas ¢ urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estrateglas ¢ indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-s¢ para os rcsultados da analise teenica.
consubstanciados no relatorio de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao ID 1233992, a seguir consubstanciadas:

a) Nio atendimento dos seguintes indicadores e estraté¢gias vinculados as metas (metas
com prazo de implementagdo ja vencido): /) Indicador A da Meta 1 (atendimento na educacao infantil
- universalizacdo da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 96,53%:
ii) Fstrat¢gia 1.4 da Meta | (atendimento na educagio infantil - consulta publica da demanda das tamilias
por creches, estrategia sem indicador, prazo 2014; iii) Indicador 3A da Mcta 3 (atendimento no ¢nsino
médio - universalizacio do atendimento no ensino médio para toda populagao de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver alcang¢ado o percentual de 61,48%: ¢ iv) Estratégia 7.15A da Meta 7 (tfluxo
¢ qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informagdo e da comunicagao -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019). por haver alcangado o percentual de
33.,330/0;

b) Risco de ndo atendimento dos seguintes indicadores e estrategias (metas com prazo
de implementac¢io até 2024) vinculados as metas: /) Indicador 1B da Meta | (atendimento na educagao
infantil - ampliar da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%. prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 21.42%; ii) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educacao infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches. estratégia sem indicador. prazo 2024); iir)
Indicador 2A da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacao do ensino fundamental
para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 84.93%:
iv) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevagdao das matriculas no ensino medio
para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 58,02%:
') Estratégia 4.2 da Meta 4 (educagao especial inclusiva - promover a universalizagao do atendimento
escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiencia.
transtorno globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao. meta 100%, prazo 2024).
nor haver alcancado o percentual de 0.00%: vi) Indicador 6A da Meta 6 (educacao integral — ampliagao
da oferta, meta 25%, prazo 2024).por haver alcangado o percentual de 0,00%: vi7) Indicador 6B da Meta
6 (ampliacao do niimero de escolas que ofertam educacao integral, meta 50%. prazo 2024), por haver
alcancado o percentual de 0,00%:; viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (tluxo ¢ qualidade - universalizagao
nedagogica das tecnologias da informagao ¢ da comunicagao — triplicar o nimero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 12,08%, prazo 2024), por haver alcancado o percentual de 2,82%:
iv) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infracstrutura basica, meta 100%. prazo 2024), por
haver alcancado o percentual de 70,83%:; e x) Indicador 10A da Meta 10 (educagao de jovens ¢ adultos
_ elevacio do percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a cducagao
nrofissional, meta 25%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 0,00%:

Acordio APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Processamento ¢ Julgamento
DP-SPJ

IV — Reiterar a Administracao do municipio de Ministro Andreazza as determinagoces
do item 111 do acérdio APL-TC 00081/21 (processo n. 2102/20/TCE-RO); item 1.8 do acordao APL-
TC 00625/17 (processo n. 1673/17/TCE-RO); item IV, “a” do acorddao APL-TC 00558/18 (processo n.
1428/18/ TCE-RO): item IV do acordio APL-TC 00303/20 (processo n. 1016/19/TCE-RO); e 1item [V
da decisdio monocratica DM 0018/2021-GCJEPPM (processo n. 0269/21/TCE-RO), comprovando o scu
atendimento por meio da prestagao de contas do exercicio de referéncia da notificagao:

V — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Ediane Simone Fernandes
(CPF n. 439.895.602-63), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando ¢
informando. por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administra¢do quanto as determinagoes dispostas neste voto, manifestando-se quanto ao
atendimento ou ndo das determinag¢oes pela Administragao:

VI - Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ministro Andreazza ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer
Prévio contrario a aprovacdo das contas, em caso de verificagdo de reincidéncia do ndo cumprimento
das determinacoces indicadas nos itens I1, IV ¢ V desta decisao:

VII - Notificar a Camara Municipal de Ministro Andrcazza que em relagao as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educag¢do). utilizando-se como base 0 ano letivo de
2019. este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagcao do municipio de Ministro
Andreazza: i) nao atendimento dos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas (metas com
prazo de implementagao ja vencido): i./) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagao infantil -
universalizacio da pré- escola, meta 100%. prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 96.53%:
i.2) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014): i.3) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento
no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino meédio para toda populagao de 15 a 17 anos.
meta 100%, prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 61.48%: ¢ i.4) Estrategia 7.15A da Meta
7 (fluxo e qualidade - universalizagdo pedagdgica das tecnologias da informacao e da comunicagao -
universalizacdo do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de
83.33): ¢ if) risco de ndo atendimento de indicadores e estratégias com prazo de implemento ate 2024:

VIII — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique, por ocasiao da
analise da prestacio de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinacoes contidas nesta decisao:

IX — Intimar do teor deste acordao o Senhor José Alves Pereira, Prefeito do Municipio
de Ministro Andreazza. bem como a Senhora Ediane Simone Fernandes. Controladora-Geral do
Municipio — com a Publica¢do no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO. nos termos do
art. 22 da Lei Complementar Estadual n. 154/1996 com redagao dada pela Ler Complementar n.
749/2013. informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordao estarao disponivels no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (www.tcero.tc.br);

X — Dar ciéncia do acordao:
a) ao Ministério Publico de Contas. na forma regimental; ¢

b) a Secretaria-Geral Controle Externo, para conhecimento do acordao c
cumprimento do item VI1II;

Acordao APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av Presidente Dutra n° 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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XI — Determinar a Secretaria de Processamento ¢ Julgamento — Departamento do
Pleno que., ocorrendo o transito em julgado. reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacdo e julgamento. expedindo-se, para tanto, o
necessarlo;

XII - Apods a adoc¢do das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento ¢
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se 0s autos.

Participaram do julgamento os Conselheiros Valdivino Crispim de Souza. Francisco
Carvalho da Silva e Wilber Carlos dos Santos Coimbra, ¢ os Conselheiros-Substitutos Omar Pires Dias
(em substituicio regimental), Francisco Junior Ferreira da Silva e Erivan Oliveira da Silva (Relator em
substituicio regimental ao Conselheiro Jos¢ Euler Potyguara Pereira de Mello), o Conselheiro Presidente
Paulo Curi Neto: ¢ o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas. Adilson Moreira de Medcetiros.
Auscntes os Conselheiros José Fuler Potyguara Pereira de Mello ¢ Edilson de Sousa Silva devidamente
justificados.
Porto Velho. quinta-feira, 15 de dezembro de 2022

(assinado eletronicamente) (assinado eletronicamente)
FRIVAN OLIVEIRA DA SILVA PAULO CURINETO
Relator em substituicdo regimental Conselheiro Presidente

Acorddo APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av Presidente Dutra n® 4229. Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 7680 1-326
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PROCESSO . 0738/22/TCE-RO (Apenso: 2746/21)
ASSUNTO . Prestacao de Contas - Exercicio de 2021
JURISDICIONADO : Municipio de Ministro Andreazza
RESPONSAVEL . Jos¢é Alves Pereira - CPF n. 313.096.582-34
RELATOR . Conselheiro Substituto Erivan Oliveira da Silva (em substitui¢do regimental ao

Conselheiro José Euler Potyguara Pereira de Mello
SESSAO  : 22*Sessdo Ordinaria Presencial do Pleno, de 15 de dezembro de 2022,

RELATORIO

| Versam os presentes autos sobre a prestagdo de contas do Poder Exccutivo do

Municipio de Ministro Andreazza, cxercicio de 2021, de responsabilidade de Jos¢ Alves Percira, na
condi¢do de Prefeito Municipal.

2. O registro nesta Corte Contas deu-se tempestiv amente', cumprindo o disposto na
alinea “a” do artigo 52 da Constitui¢do Estadual ¢/c o inciso VI do artigo 11 da Instru¢ao Normativa n.
13/2004-TCER.

3 Por sua vez, com relacdo aos balancetes mensais houve remessa fora do prazo dos
balancetes de janeiro a maio e também de dezembro. em infringéncia ao prescrito no art. 53 da
Constituicao Estadual ¢/c 0 § 1° do art. 4° da IN n. 72/2020/TCE-RO.

4 Encontram-se acostados aos autos o relatorio anual, certificado de auditona ¢ parecer
do dirigente do orgao de controle interno- manifestando-se pela regularidade com ressalvas das contas.
bem como a declaracdo’ do Prefeito demonstrando haver tomado conhecimento das conclusoes contidas
sobre a prestacdo de contas, em obediéncia ao artigo 49 da LC n. 154/1996.

S. A instrucdo preliminar® destacou a existéncia de irregularidades”. o que ensejou a
definicao de responsabilidade® do Senhor José Alves Pereira, na condi¢do de Prefeito no exercicio de
2021.

O envio ocorreu em 30/03/2022.
*Documento 1D 1186188.
"Documento ID 1186197
1D 1256827,
*(A1) nido cumprimento do art. 8 da LC n. 173/20 (restrigdes no periodo de pandemia COVID-19): (A2) aplicagao de 88,53%
dos recursos do FUNDEB no exercicio, quando o minimo admissivel ¢ de 90%: (A3) ndao cumprimento das determinagocs
do Tribunal de Contas: (A4) auséncia de informacoces no Portal de Transparéncia; (AS) deficicncias nos documentos que
compoem a prestacdo de contas: (A6) ndo cumprimento das Mctas do Plano Nacional de Educacao; ¢ (A7) remessa
intempestiva de balancete.
"DDR/DM 0135/2022-GCJEPPM - 1D 1258577
Acdorddo APL-TC 00306/22 rcferente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Do exame dos argumentos ¢ documentos ofertados, o corpo istrutivo entendeu que as
irregularidades remanescentes havidas’ ndo comprometem os resultados gerais do exerciclo. Assim.
concluiu® pugnando pela emissio de parecer prévio pela aprovagao das contas. verbis:

5 Proposta de encaminhamento

3.k Emitir parccer prévio favoravel a aprovagio das contas do chefe do Executivo
municipal dc¢ Ministro Andrecazza, atinentes ao cexcrcicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Jos¢ Alves Pereira, na forma ¢ nos termos da proposta dc
parecer prévio, consoante dispde o artigo 35 da Lei Complementar n. 154/96 ¢ o art. 9°.
10 e 14 da Resolucdo n. 278/2019/TCER;

5.2. Alertar a Administracdio do municipio d¢ Ministro Andrcazza quanto 4
possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeigao das Contas, €aso as
determinacdes constantes nos itens 1. a, b, ¢, d referentes ao Acordao APL-TC 00278/21
(Proccsso n. 0950/21), item II.8 referente ao Acordiao APL-TC 00625/17 (Processo n.
01673/17). item V. ‘a’ referente ao Acordao APL-TC 00558/18 (Processo n. 01428/18).
item 11 ‘a’ referente ao Acordio APL-TC 000081/21 (Processo n. 02102/20), item [V
referentes ao Acordiao APL-TC 00303/20 (Processo n. 001016/19) ¢ item IV referente a
DM 0018/2021-GCJEPPM (Processo n. 0269/21), ndo sejam implementadas nos prazos
¢ condicoes estabelecidos, por analogia, as disposicoes do paragrato 17 do artigo 16 ¢
caput do art. 18 da Ler Complementar n. 154/96:

e F

5.3. Dar conhecimento 4 Administracdo do municipio. nos termos do artigo 22, 1nciso
[V. da Lei Complementar Estadual n. 154/96, acrescentado pela LC n. 74913,
informando-lhe que o Relatorio Técenico, o Parecer Ministerial, o Voto. o Parccer Previo
¢ 0 Acordio estdo disponiveis no sitio eletronico deste Tribunal de Contas do Estado dc
Rondonia, no endereco https://tcero.te.br/:

5.4 Determinar a Secretaria de Processamento ¢ Julgamento que. apos o transito ¢m

julgado, encaminhe os autos ao Poder Legislativo Municipal de Ministro Andreazza, para

apreciacdo ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto. o necessario:

30 Apresentar ao Conselho Superior de Administragdo - CSA desta Corte de Contas
proposta composi¢do de comissio para realizacao de revisao da Instrugdo Normativa n.
77/2021/TCE-RO. uma vez que a redacdo do disposto nos §82° dos arts. 6" ¢ 18 da
referida norma admitem mais de uma leitura (interpretacdo) ¢ em razdo das alteragoes da
Lei n. 14.113/2020, introduzidas pela Lei n. 14.276. de 27 de dezembro de 2021.
conforme fundamentado no relatorio de ID 1295542 e item 2.1.4.2.1 deste relatorio;

5.6. Arquivar 0s autos apos o exaurimento dos tramites processuais.

Instado a se manifestar nos autos, o Parquet de Contas opinou’ pela emissao de parecer
prévio pela aprovagdo das contas. No entanto, como restaram apontamentos formais. Sugeriu sejam
tecidas determinacoes especiticas ao responsavel para corre¢do, adequagao ou sanecamento de ato ou fato
(que 1Impacte na gestao.

8. Em sintese. € o relatorio.

" (i) ndo cumprimento do art. 8 da LC n. 173/20 (restrigdes no periodo de pandemia de COVID-19). por edigao de ato que

dll
CL

C d

* Relatorio Tecen

ncnta a despesa com pessod

em periodo vetado; (ii) ndo cumprimento das determinagocs do Tribunal de¢ Contas: (iiil) nao

nprimento das Metas do Plano Nacional de Educagao; (iv) remessa intempestiva dos balancetes mensais de janeiro a maio
- ¢ (v) deficiéneias nos documentos que compoem a Prestagao de Contas.

czembro/202

1ico 1D 1295543

" Parccer n. 0222/2022-GPGMPC (ID 1301443), da lavra do Procurador-Geral, Dr. Adilson Moreira de Mcederros.
Acordiao APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229 Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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VOT0

VOTO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA (EM
SUBSTITUICAO REGIMENTAL AO CONSELHEIRO JOSE EULER POTYGUARA
PEREIRA DE MELLO

9. Tendo feito estudo dos autos, passo ao exame dos topicos analisados pela Secretaria
Geral de Controle Externo — Coordenadoria Especializada em Finangas dos Municipios (CECEX-02).
no que tange aos aspectos orcamentarios, financeiros, patrimoniais, repasse ao Legislativo, alem dos
sastos com educacdo. saade e pessoal, promovidos pela Administragdo do Municipio de Ministro
Andrcazza. relativos ao cxcrcicio de 2021,

| - EXECUCAO ORCAMENTARIA

1 0. O orcamento fiscal do municipio, aprovado pela Lei Municipal n. 2.165, de Il de
dezembro de 2020. estimou a receita ¢ fixou a despesa para o exercicio no montante de RS
23.015.877,00.

[1. A projecao da receita para o exercicio de 2021, na ordem de RS 22.915.877.00 ¢
recebeu parecer de inviabilidade'”. por se encontrar fora do intervalo de variagao (+5%/-5%).

13

—

No entanto, entre a previsao da receita encaminhada a este Tribunal ¢ o or¢amento
consignado na LOA houve alteragao de +0,44%, demonstrando um planejamento adequado da receita.

1.1 — Alteracoes no Orcamento

| 3. No decorrer do exercicio, como estao a demonstrar as pegas que compoem 0s autos.
ocorreram alteracoes no orcamento em razao da abertura de créditos suplementares. que podem ser ASSIIM
demonstradas:

DotacA0o INICIAL . .cooiiiiiiiinneneiiiiiiineiinensssiiinseeieeieiiinneenieisisssssnssssssssssseeseeissssses | RS 23.015.877,00
+) Créditos Adicionais SUplementares......cooovviiiiiiiiiniiiniiviiiiii e .| RS 8.620.581,40
(A) CTEAIO8 BSPECTHIS. . 2 vrrmrs ensosumne nsnnes b 558555555555 5500 53 4484 s 130T SHFTs333 S35 Srmmasmisvumipussven RS 3.648.690.,98
(+) Créditos ERITaOTTIINATTOS oo onnonsrnsmnmsanssnnsnesnsnds sbs s 578 515558 G5k 150 £ 0 £330 s - RS 1.038.634.36
(= Amilaeles. oo o smemmrasm s T o TS RS 797.144.03
(=) Despesa AUtOriZada. ittt e RS 5.526.639,71
(-) Despesa Empenhada........cccccoociiiiiiiiiiiiiiiiiii i | RS 3{) 210,138,038

(=) Saldo de DotaeBio. ms susmass s sesss somsmvamonmsses o sk s e nsesyuss RS 5.316.501,63
VariaGao FINAITRICIAL ...coiconesmsmonnsmumnns sosssnssndvan sss siiavassse sssssss sxs sussas (o3 saunins soss evs %0 154,36%

Fonte: Relatorio Téenico ID 1295543, p. 11

0 Decisao Monocratica DM 0139/2020-GCWCSC, processo n. 2618/20/TCE-RO, Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos
Coimbra.
Acordao APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229. Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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1 4. A contraposicio entre o or¢amento inicial de R$ 23.015.877,00 ¢ a despesa autorizada
final de RS 35.526.639.71 evidencia uma majoragao de 54.36%.
15, A LOA autorizou'' o Poder Executivo abrir créditos adicionais suplementares ate o

limite de 5% do total orcado. Verificou-se que foram abertos com fundamento na LOA o valor de RS
551.066.89. equivalente a 2.39% da dotagdo inicial. em cumprimento ao limite contido na L&
Orcamentaria Anual.

16. Segundo atestou a unidade téenica'”, os créditos adicionais abertos diretamente pelo
Chefe do Poder Executivo. cujas fontes cram previsiveis (anulagdes de dotagdo + operagoes de credito).
obedeceram ao percentual legal, uma vez que representaram 4,45% (RS 1.024.794.03) da dotagao inicial.

7. Como recursos para abertura de créditos adicionais foram utilizadas as seguintes
fontes:

RECURSOS PARA ABERTURA DE CREDITOS ADICIONAIS Valor (R$) %

- Supcravit Financeiro 3.737.987,15

- Excesso de arrecadagao 5.970.414.,00

- Anulacao de creditos 797.144.03

- Opcragoces de creditos 227.650,00

- Recursos Vinculados 2.574.711.56 e
TOTAL 13.307.906,74 | 100,00

Fonte: Relatorio Téenico 1D 1295543 p. 11

1.2 — Receita

(8. A execucao da receita ultrapassou em 7.54% a receita prevista (atualizada '), vez que
a receita efetivamente arrecadada atingiu o montante de RS 33.915.285,60. Entretanto. este resultado
refere-se unicamente a aspectos financeiros, nao refletindo nem eficiéncia nem eficacia das agoes.

19. As receitas por fontes e a participagdao absoluta e relativa de cada uma delas no
montante da receita arrecadada sao assim demonstradas:

‘ RECEITA POR FONTES | Valor (RS) -

AL 16. As fontes de recursos e as modalidades de aplicacdo aprovadas nesta Lei Or¢amentaria poderao ser moditicadas,
justificadamente, para atender as necessidades de execucao, mediante autorizagao legislativa.

& i ]

§ 3% - Nos termos dos artigos 7°. 42 ¢ 43, da Lei Federal n® 4.320/64. fica o Poder Executivo autorizado:

| - A realizar aberturas de Créditos Adicionais Suplementares por Anulagdo, transferéncia, transposigao. remanejamento.
parcial ou total, até o limite de 5% (cinco por cento) do valor total do or¢amento. incluindo aquelas destinadas a viabilizar «
execucio de convénios, acordos ou ajustes similares, desde que haja programa ¢ agao compativel com o objeto do mesmo.
2 Conforme detalhado na tabela na pagina 12 do relatorio téenico acostado ao 1D 11295543

Tabelz - Caleule do Fxeesso de Abcragdes do Urcamento 1EN]
L aiculy d%.%...i:._s_ﬁ_mﬁs_; _.%.Fra .i.l.ﬁ.i.f’!.&??.&.‘.’ﬁ...‘;.?..’_._!s..i!}_‘iﬁ...ﬁ..i.f%..!...i_-a_i__‘?. B B 5T S .
ondad oo alig tl.iﬂ'ﬁh;.‘ NOOHA TN FERR T v 131 Eag y PO ERY A
f A a. de etacaon o iﬁ%,*-u,,:.u. N aiah (pddsto) P2 T i
S EE RS TY “ado Himnve Excesso

YRS 31.536.002.56.
Acordao APL-TC 00306/22 referente ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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Recerta Tributaria - - 1.928.556.19 572
Receita de Contribuigoes o 36,22 0.00
Receitas Patrimonial 374.907.77 1]
Receitas de Servigos 56.391.46 0.17
Transterencias Correntes - o - 29.786.564.86 | 88.42
Outras Receitas Correntes 201.444 90 ().60
Opcracoes de Credito 227.650,00 | 0.67
Aliecnacao de Bens 0.00 (.00
Transteréncias de Capital 1.339.714.20 3.98
Receita Arrecadada Total 33.915.285,60 100,00

Fonte: Balanco Or¢amentario — ID 1186173,

20,
tributaria, que equivaleram a 88.42% ¢ 5.72%, respectivamente, da arrecadagao total.

1.2.1 — Receita da Divida Ativa

As fontes de receitas mais expressivas referem-se as transferéncias correntes e receita

21.

A analise realizada pela unidade de controle externo sobre os valores de divida ativa

revelou que o saldo inicial da divida ativa foi de RS 1.223.957.28, enquanto a arrccadagao em 2021

totalizou RS 3¥1.

421,80, que equivale a 31.16% do saldo inicial, o que representa um desempenho

eticiente na arrecadacao desses creditos.

22

da divida ativa:

Apresentou a seguinte tabela com os dados relativos ao desempenho da arrecadagao

abetlg o | SO Y oo da drvada atn
boatogue Faal do - N | Haisas ~aifde ao F fetividade ds
N FsCritie o Yrrveadadao ol = o . il | E=3
Vi do Crid Ang AEiorer - . 47 ] \ SITER Admindstrativas’  Final do Ane arevoadacae da
g do ¢ pedite o Ang - 4L ne Apo - 22 ,H | - i
% ' JiR) by o - Mi21 - Ji12 ] Phvada v (%
i 4} |
{4 tidd TR AR [
by : 4 1 { i TEFT £SH 4]
§ % i {1 ; 3435 kR 2N
Fivialb F.223. 987 2K 46 K84 05 INE 421 84 34 A28 A7 IR b LR 98 1 ¢

Fonte: Relatoro Teceni

23,

restou o valor RS

co — [D 1295543, p. 24

Ainda acerca da arrecadacao desses créditos, a Administracao Municipal informou que
4.600.03 nao cobrado, tanto judicialmente quanto extrajudicialmente, bem como nao

houve a ocorréncia de prescricdes de créditos tributarios, no exercicio de 2021,

1.3 — Despesa
24

A despesa realizada foi da ordem de RS 30.210.138,08, havendo as despesas

' . / ‘4 5 /o | ' _
correntes'® absorvido 90.73% e as de capital'® 9,27% da despesa realizada.

'+ No montante de RS 27.409.755,07.

> No montante de RS 2.800.383,01.
Acorddao APL-TC 00306/22 referentc ao processo 00738/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 7680 1-326
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29, Ao examinar o desempenho da despesa empenhada comparando com a despesa
plancjada, constata-se que atingiu o percentual de 85,04%.
26. A equipe técnica especializada identificou que o Municipio de Ministro Andreazza

atingiu o percentual de 84,73% na relagdo entre despesas correntes ¢ receitas correntes.

27. Assim. considerando que o referido percentual esta abaixo do limite de 95%, nao ha
determinacdoes a serem realizadas ao municipio.

1.3.1 — Despesa com Manutengio ¢ Desenvolvimento do Ensino e Valorizac¢ao do Magisterio

28. A unidade técnica da Corte de Contas atestou, apds exame dos registros dos
pagamentos informados no Demonstrativo das Receitas ¢ Despesas  com Manuten¢ao ¢
Desenvolvimento (RREO - Anexo 8. referente ao 6° bimestre de 2021), disponibilizado via Sistema de
Informacocs sobre Orcamentos Publicos em Educagdo — SIOPE, nos termos do artigo 28 da IN n.
77/202 1/ TCE-RO. quc o Municipio aplicou, em 2021, em gastos com a Manutengao ¢ Desenvolvimento
do Ensino o montante de R$ 6.604.775.67 o que corresponde a 29.54% da receita proveniente de
impostos ¢ transferéncias (RS 22.361.534.86). cumprindo, assim, o limite de aplicagao minima (25%)
disposto no artigo 212 da Constituigao Federal.

1.3.1.1 — Monitoramento do Plano Nacional de Educacao

29. Esta Corte de Contas realizou auditoria de conformidade'® objetivando verificar o
atendimento das metas do Plano Nacional de Educacdo'’ pelo Municipio de Ministro Andreazza, com
vistas a subsidiar a instrucdo das contas do exercicio de 2021, resultando no relatorio téenico acostado
ao 1D 1233992,

30. O trabalho da auditoria teve por base os dados do ano letivo de 2020 para os
indicadores que envolvem dados populacionais ¢ de 2021 para os indicadores que nao utilizam dados
populacionais em sua aferigao.

31. Apds as andlises devidas, o corpo instrutivo concluiu que somente parte dos
indicadores ¢ das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda. o risco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas, tendo sido apontado o
seguinte:
! ATENDEU os scguintes indicadores ¢ estrat¢gias vinculados as metas com
prazo de implemento ja vencido:
a) Indicador 15B da Meta 15 (professores formagdo — garantia da politica de
formacao dos profissionais da educacao, meta sem indicador, prazo 2015):
b) Indicador 17A da Meta 17 (professores formagado e carreira — equiparagao entre
salarios dos professores da educagdo basica, na rede publica (ndo federal), ¢ nao
professores, com escolaridade equivalente, meta 100%, prazo 2020);

' Designada por meio da Portaria n. 116, de 07 de margo de 2022 — 1D 12341%0.
'""Lei Federal n. 13.005/2014.
Acordio APL-TC 00306/22 referente ao processo 0073&8/22
Av. Presidente Dutra n® 4229, Bairro: Pedrinhas Porto Velho - Rondonia CEP: 76801-326
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C) Indicador 18A da Meta 18 (professores - remuneragao e carreira - existencia de
planos de carreira, meta sem indicador, prazo 20106):
d) Indicador 18B da Mecta 18 (professorcs - remuncragao ¢ carreira - planos do

carrcira compativel com o piso nacional, meta 100%, prazo 2016):

e) Estratégia 18.1 da Meta 18 (professores - remuncragao ¢ carrcira — Estruturar as
redes publicas de educagdo basica de modo que, até o inicio do terceiro ano de vigencia
deste PNE, 90% (noventa por cento), no minimo, dos respectivos profissionals do
magistério ¢ 50% (cinquenta por cento), no minimo. dos respectivos profissionais da
educacdo ndo docentes sejam ocupantes de cargos de provimento efetivo ¢ estejam em
exercicio nas redes escolares a que s¢ encontrem vinculados. meta 90% ¢ 50%0, prazo
2017);

f) Estratégia 18.4 da Meta 18 (professorcs - remuneragdo ¢ carreira — previsao no
plano de carreira de licen¢a remunerada para qualificagdo profissional. estrategia sem
indicador, prazo 2016):

1. NAO ATENDEU os scguintes indicadores ¢ estratcgias vinculados as metas
com prazo de implemento ja vencido:

a) Indicador | A da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - universalizagao da
pré-escola, meta 100%. prazo 2016), por haver alcangado o percentual de 96.55%0:

b) Estratégia 1.4 da Meta | (atendimento na educagdo infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador. prazo 2014):

C) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino médio - universalizacao do
atendimento no ensino médio para toda populagdao de 15 a 17 anos. meta 100%0, prazo
2016), por haver alcangado o percentual de 61.48%:

d) Estratégia 7.15A da Mcta 7 (fluxo ¢ qualidade - universalizagao pedagogica das
tecnologias da informacdo ¢ da comunicagdo — universalizacao do acesso a internet. meta

¢ Bl B 2 ) W,

100%. prazo 2019). por haver alcangado o percentual de 85.33%:

i, Esta em situacdo de TENDENCIA DE ATENDIMENTO os scguintes indicadores
e estratégias vinculadas as metas com prazo de implemento ate 2024

a) Estratégia 1.15 da Meta 1 (atendimento na educacdo infantil - promover a busca
ativa de criancas em idade correspondente a educacdo infantil, estratégia sem indicador.
prazo 2024);

b) Estratégia 1.16 da Meta 1 (atendimento na educagao infantl - realizar ¢ publicar
anualmente a demanda manifesta em creches e pré-escolas, estrategia sem indicador.
prazo 2024):

C) Estratégia 2.5 da Meta 2 (atendimento no ensino fundamental - promover a busca
ativa de criancas ¢ adolescentes fora da escola, estratégia sem indicador, prazo 2024):

d) Estratégia 5.2 da Meta 5 (alfabetizagdo até 8 anos - Estimular os sistemas de
ensino e as escolas a criarem os respectivos instrumentos de avaliagao ¢ monitoramento.
implementando medidas pedagogicas para alfabetizar todos os alunos ¢ alunas ate o final
do terceiro ano do ensino fundamental, estratégia sem indicador, prazo 2024):

&) Indicador 16A da Meta 16 (professores formagdao - elevar o percentual de
srofessores da educacao basica com pos-graduacao lato sensu ou stricto sensu, meta S0%.
srazo 2024), por haver alcancado o percentual de 97.57%.
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) Indicador 16B da Meta 16 (professores formag¢do — elevar o percentual de
srofessores com formacao continuada, meta 100%, prazo 2024), por haver alcanc¢ado o
percentual de 100.00%:

V. Esta em situacio de RISCO DE NAO ATENDIMENTO dos scguintes

indicadores vinculados as metas com prazo de implemento ate 2024

a) Indicador 1B da Mecta | (atendimento na educacdo infantil - ampliar da oferta
em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado o
percentual de 21,42%:

b) Estratégia 1.7 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - consulta publica da
demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024);

C) Indicador 2A da Mecta 2 (atendimento no ensino fundamental - universalizagao
do ensino fundamental para populacdo de 6 a 14 anos, meta 100%. prazo 2024). por haver
alcancado o percentual de 84,93%0;

d) Indicador 3B da Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacgao das matriculas

no ensino médio para populacdo de 15 a 17 anos, meta 85%. prazo 2024). por haver
alcancado o percentual de 58,02%;

) Estratégia 4.2 da Mecta 4 (educagao especial inclusiva - promover a
universalizacio do atendimento escolar a demanda manifesta pelas familias de criangas
de 0 (zero) a 3 (trés) anos com deficiéncia. transtorno globais do desenvolvimento ¢ altas
habilidades ou superdotacdo. meta 100%. prazo 2024). por haver alcangado o percentual
de 0,00%:

) Indicador 6A da Meta 6 (educacao integral — ampliacdo da oferta. meta 25%.
prazo 2024). por haver alcangado o percentual de 0.00%:

g) Indicador 6B da Mcta 6 (ampliacdo do numero de escolas que otertam educagao
integral, meta 50%. prazo 2024). por haver alcancado o percentual de 0.00%:

h) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - universalizagdo pedagogica das
tecnologias da informagdo e da comunicagdo — triplicar o numero de computadores
utilizados para fins pedagdgicos, meta 12.08%5. prazo 2024). por haver alcangado o

)/

percentual de 2.82%:

) Estratégia 7.18 da Meta 7 (fluxo e qualidade - infraestrutura basica, meta 100%.
prazo 2024). por haver alcangado o percentual de 70.83%0:

1) Indicador 10A da Meta 10 (educacao de jovens ¢ adultos - elevagao do
percentual de matriculas de educagdo de jovens e adultos na forma integrada a educacao
profissional. meta 25%. prazo 2024), por haver alcang¢ado o percentual de 0,00%0:

V. O Ente esta no prazo de atendimento do Acordao APL-TC 00278/21, relerente
a0 Proc. n. 00950/2021, que determinou a corregao da falta de aderéncia observada entre
as metas e estratégias do Plano Municipal ¢ o Plano Nacional de Educagdo. (Grifos
Originais)

32. Conforme se depreende da avalia¢do técnica, houve descumprimento de pontos
extremamente relevantes, a exemplo (/) da Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil -
consulta publica da demanda das familias por creches). cuja estratégia. com prazo ate o exerciclo de
2014, permaneceu sem indicador at¢ a data do exame técnico e (if) do Indicador TA da Mecta |
(atendimento na educacio infantil — universalizagdo da pré-escola, meta 100%. prazo 2016), por haver
alcancado o percentual de 96.53%.
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33, Ao concluir sua analise acerca do monitoramento do PNE. a unidade de controle

externo informou que a correcdo da falta de aderéncia observada entre as metas e estrat¢gias do Plano
Municipal ¢ do Plano Nacional de Educagdo, determinada por este Tribunal quando da apreciagao das
contas do exercicio de 2020, nos autos do processo n. 0950/21/TCE-RO, por meio do acordao APL-TC
00278/21, ainda esta no prazo para o cumprimento.

34. De fato, no referido acordao foi determinado, além da adogao de medidas para adequar
1 mencionada falta de aderéncia de metas municipais ¢ nacionais, tambeém providéncias para as
identificadas como ndo atendidas ¢ para as ¢cm risco de ndao atendimento.

33, O mencionado decisum foi proferido na data de 25/11/2021, ocorrendo o transito em
julgado em 13/01/2022", inviabilizando-se, portanto. o seu cumprimento ainda no exercicio de 2021.
objeto das presentes contas, de modo que se torna impositivo postergar tal exame para ser realizado nos
autos do processo da prestagdo de contas do exercicio de 2022.

36. Em que pese o corpo instrutivo tenha apontado em suas analises metas ndo atendidas
¢ metas cm risco de ndo atendimento, nao prop0s a cmissao de alerta ao gestor para o dever de
cumprimento ¢ tampouco propds a expedicdo de determinacao para adogao de medidas para quc
cfetivamente se cumpram todas as metas. Por sua vez, o Parguet de Contas pugnou pela expedigao de
determinacdo para a adog¢do de medidas “concretas e urgentes para cumprir efetivamente todas as metas,
estratégias e indicadores constantes no Plano Nacional de Educagdo .

37. Assim, diante desse cenario, considerando a relevancia e a urgencia de apertergoar os
servicos publicos de educagdo, na esteira da proposicdo ministerial e, em estrita observancia as
disposicoes contidas no artigo 211, §§ 1°, 2% ¢ 37 da Constitui¢ao Federal'”, tem-se por necessario
determinar ao atual prefeito, ou a quem venha sucedé-lo, que adote medidas para cumprir etfetivamente
todas as metas, estratégias ¢ indicadores constantes no Plano Nacional de Educagao.

38. Dito isso, prossigo a analise quanto aos demais itens da prestagao de contas.

1.3.2 — Fundo de Manutencio e Desenvolvimento do Ensino Basico e de Valorizacao do Magisterio
- FUNDEB

N, De acordo com o corpo instrutivo, com base nos procedimentos aplicados ¢ no escopo
selecionado para a analise, o Municipio de Ministro Andreazza aplicou, no exercicio em exame, o valor
de R$ 6.178.528.,52, equivalente a 90.,45% dos recursos oriundos do FUNDEB, sendo que. deste total.
foi aplicado na Remunera¢do e Valorizagdo do Magistério o montante de R$ 5.150.229.82. que

N Contorme Certidao de Transito em Julgado acostada ao 1D 1147386, do processo n. 0950/21/TCE-RO.
9 Art. 211. A Unido. os Estados. o Distrito Federal e os Municipios organizardao em regime de colaboragao seus sistemas de
ensino.
1 A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios. financiara as instituicoes de ensino publicas federais
exercera. em matéria educacional, funcdo redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de oportunidades
cducacionais ¢ padrio minimo de qualidade do ensino mediante assisténcia t¢enica ¢ financeira aos Estados, ao DISLIIO
Federal ¢ aos Municipios; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n. 14, de 1996)
$ 2°Os Municipios atuario prioritariamente no ensino fundamental ¢ na educacao infantil. (Redacdo dada pela Emenda
Constituctonal n. 14, de 1996)
8 3% Os FEstados ¢ o Distrito Federal atuardo prioritariamente no ensino fundamental ¢ medio. (Incluido pela Emenda
Constitucional n. 14, dc 1996)
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corresponde a 75.40% do total da receita, ¢ em outras despesas do FUNDEB foram aplicados RS
1.028.298.70, o que corresponde a 15,05% do total aplicado, cumprindo, assim, o disposto no art. 212-
A, inciso XI, da CF/88 e nos arts. 25 ¢ 26 da Le1 Federal n. 14.113/2020.

40). Em razao da relevancia da nova let do FUNDEB o corpo técnico realizou exame
pontual em relacdo a existéncia de conta unica ¢ especifica para a movimentagao dos recursos do
FUNDERB, a elaboracao do parecer do conselho sobre a prestagcdo de contas ¢ a disponibilizagao das
informacoes do conselho em sitio eletronico da internet, em observancia as disposig¢oes dos arts. 20, 47.
§ 1°. 31, paragrafo unico, 34, § 1°, da Leir Federal n. 14.113/2020.

41. O resultado dessa avaliacdo demonstrou: (i) o atendimento, pelo municipio das
disposicdes da Lein. 14.113/2020, relativas a adog¢ao de conta unica e especifica para a movimentagao
dos recursos do FUNDERB: (ii) nio havia, em 31.12.2021, saldo do FUNDEB em contas bancarias
diferentes da conta Unica e especifica; (#ii) a instru¢do da prestagao de contas do FUNDERB com parecer
do Consclho de Acompanhamento e de Controle Social (CACS); (iv) a conta bancaria especifica do
FUNDEB tem como titular o CNPJ do 6rgdo responsavel pela Educacgdo; ¢ (v) o Municipio disponibiliza
em sitio na internet informacocs atualizadas sobre a composi¢do ¢ o funcionamento do consclho de
acompanhamento ¢ controle social (CACS).

42. Constatou-se, ainda. a consisténcia dos saldos bancarios no fim do exercicio. o que
evidencia regularidade na aplicagao dos recursos do FUNDEB.

43, A SGCE expandiu a analise, também. quanto a complementacdao de valores ao
FUNDEB, pertinente a contribui¢ao da cota-parte do IPVA transferida indevidamente pelo Banco do
Brasil aos municipios a titulo de ICMS, no periodo de 2010 a 2018, tendo constatado que o Municipio
de Ministro Andreazza firmou termo de compromisso interinstitucional=’ para a complementacio
correspondente.

o O resultado da avaliacdo demonstrou o seguinte: (7) desde a data de adesao ao termo
de compromisso até a data de 31.12.2021 o Municipio devolveu o montante de RS 235.38%.70 ¢ recebeu
a titulo de redistribuicao o valor de R$ 70.687.38; (if) o Municipio elaborou plano de aplicagao dos
recursos a serem recebidos quando da redistribui¢ao dos recursos, nao estando nele previsto a aplicacao
de recursos em remuneracao ¢ encargos sociais, portanto, em conformidade ao prescrito no Acordao n.
2866/2018-TCU-"; (iif) o Municipio promoveu a divulga¢ao do plano de aplicagao dos recursos no Portal
de Transparéncia, em conformidade com a Orientacao Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (1v) os recursos
redistribuidos pelo “novo fundo™ foram contabilizados na natureza de receita 1.7.5.8.99.1.0 — Outras
Transferénceias Multigovernamentais, evitando a inclusao dos recursos nas receitas atuais do FUNDEB.
em observancia a Orientacdo Técnica n. 01/2019/MPC-RO; (v) nado foi realizada aplicagao dos recursos
recebidos a titulo de redistribuicao: e (vi) o saldo da conta denominada "investimentos do FUNDEB"
cuarda conciliacao com a movimentagao dos valores ainda nao aplicados.

1.3.3 — Aplicacao em Acoes e Servi¢cos Publicos de Saude

" Governo do Estado de Rondonia ¢ o agente financeiro do FUNDEB (Banco do Brasil).
I Processo n. TC 020.079/2018-4.
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45, Segundo atestou o corpo técnico, a despesa realizada com agoes ¢ servigos publicos de
satde alcancou o montante de RS 3.488.327.42 correspondendo ao percentual de 15.55% do total das
receitas arrecadadas de impostos e transferéncias constitucionais (R$ 22.437.47] 71-°°), cumprindo.
assim. o disposto no artigo 7° da Lei Complementar Federal n. 14172012

1.4 — Balanco Orcamentario

46. O Balanco Orcamentario encontra-se acostado ao 1D 1186173,
47. O resultado orcamentario ¢ um importante indicador de desempenho da gestao

orcamentaria. evidenciando o confronto entre a receita realizada ¢ a despesa executada. ¢ tem o objetivo
de demonstrar se houve equilibrio na execugdo or¢amentaria.

Especificacao Valor (RS)
Previsao Inicial da Receita 015.877, ()
Dotacao Inicial da Despesa 2'% 015.877,0(
Previsao Atualizada da Receita 31 .536,()(]2.56
Previsao Atualizada da Despesa 35.526.639.71
Receita Realizada 33.915.285.60
Despesa Empenhada 30.210.138,0%
Resultado Orcamentario 3.705.147.,52 |
Fonte: Balanco Or¢amentario — 1D 1186173,
4. Do confronto entre a receita arrecadada (RS 33.915.285,60) ¢ a deqpcqa empenhada

(RS 30.210.138.08), resultou o superavit de execugao ou,amentaua da ordem de RS 3.705.147.52,
demonstrando, a principio, o cumprimento ao disposto no § 1° do artigo 1° da LRF.

2 —_EXECUCAO FINANCEIRA

49. O Balanco Financeiro encontra-se assim demonstrado:
INGRESSOS DISPENDIOS |
Especificacao Exercicio Atual Especificagao Exercicio Atual
Receita Orcamentaria (1) 33.915.285.60 | Despesa Or¢camentaria (V1) 30.210.138,08
Receitas Extraorcamentarias (11) 8.076.097.41 | Despesas Extraorcamentarias (VI1I) 5.269.080,30 |
Transteréncias Financeiras Recebidas 9.474.161.37 | Transferéncias Financeiras 90.474.161.,37
(111) Concedidas (VIII)
Saldo do Exercicio Anterior (1V) 8.872.394,73 | Saldo para Exercicio Seguinte (1.X) 15.384.559.36
TOTAL (V) = (1+11+111+1V) 60.337.939.11 | TOTAL (X) = (VI+VI1I+VIlI+IX) 60.337.939.11 \
Fonte: Balango Financeiro — 1D 1186174,
50. O saldo disponivel em 31/12/2021, no montante de RS 15.384.559.36. concilia com o

saldo registrado na conta “caixa e equivalentes de caixa™ do Balango Patrimonial.

51, Objetivando apurar o equilibrio financeiro, a unidade técnica procedeu a analise
financeira por fonte de recursos, para tanto. elaborou o demonstrativo a Segulr:

-2 Destaque-se que na base de caleulo das receitas de impostos ¢ transferéncias pam npum(,m da aplicagdo minima dos
cecursos na satde nio devem ser considerados os valores referentes as alineas “*d” ¢ “¢”. do artico 159, 1, da Constituigao
Federal (Cota-Parte de 1% do FPM transferida em julho e dezembro).
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Tabkelis - Menona de caleulo da avalinedo da disponibibidade Hinanceira {por fonte do recurso mdn uinal)

Dresericiao Valor (RS}
Foial das fontos g recursos 180 ving Vs 4 u } f4 SE15 31, 54
Costad das Footes Vipondadaes Dehicanas (D) JUh AT fad
Rosultado (¢ = {a - D) 616K, {Fﬁi
Nituacio suficiencia financeira
Fonte: Relatorio Tecnico — 11 1295543 p. 19.

52. Do demonstrativo acima verifica-se que 0 municipio ¢ncerrou 0 €Xercicio ¢om

disponibilidade financeira de R$ 6.010.635.69 livre de qualquer vinculagdo, cumprindo. assim o disposto
no 8 1" do artigo 1° da LRF.

2.1 — Analise do Estoque de Restos a Pagar

53. A analisc dos restos a pagar ¢ fundamental para a compreensdo da excecugao
orcamentaria ¢ financeira de cada cxercicio, principalmente em face do expressivo volume de recursos
inscritos nessa rubrica nos ultimos anos.

54. De acordo com a Lei Federal n. 4.320/1964, pertencem ao exercicio financeiro as
despesas nele legalmente empenhadas. As despesas empenhadas que nao toram pagas no mesmo
exercicio sao inscritas em restos a pagar, se dividem em processados e nao processados. Os prlmenm
referem-se a despesas liquidadas, com obriga¢dao cumprida pelo fornecedor de bens ou SErvicos ¢ ja
verificada pela Administragdo, mas ainda ndo pagas. No segundo caso, enquadram-sc as despesas nao

liquidadas.

53. Com base nos lancamentos realizados no Balanc¢o Financeiro (ID 1186174). temos que
foram inscritos em Restos a Pagar Processados o valor de RS 256.474.58. enquanto foram inscritos em
Restos a Pagar Ndo Processados a importincia de RS 3.991.393,03, totalizando a quantia de RS
4.247.867.61 de Restos a Pagar ao final do exercicio de 2021.

56. Os saldos dos restos a pagar no exercicio representam 14.06% dos recursos
empenhados (RS 30.210.138,0%).

3 _EXECUCAO PATRIMONIAL

S57. Ao término do exercicio. a situacdo dos bens, direitos ¢ obrigagdes. consignados no
Balanco Patrimonial consolidado. sucintamente, assim s¢ apresentou:
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58. O Balanco Patrimonial demonstra o registro de Ativo Financeiro na ordem RS

15.384.559.36 ¢ de Passivo Financeiro de RS 4.648.058.69, o que revela superavit financeiro bruto de
R$ 10.736.500,67.

4 -~ DEMONSTRACAO DAS VARIACOES PATRIMONIAIS

58, Analisando a Demonstracao das Variacoes Patrimoniais, verifica-se que o reflexo do
resultado patrimonial do exercicio na situa¢do liquida inicial, resultou no saldo patrimonial a scguir
demonstrado:

Ativo Real Liquido do ano anterior RS 53.976.684.89
(+) Resultado Patrimonial do exercicio (superavit) RS 6.442 9453
Saldo patrimonial RS 60.419.630,20

Fonte: Demonstracdo das Variacoes Patrimoniais (ID 1186176), Balan¢o Patrimonial (ID 1186175) ¢ Balango Patrimonial do exercicio de 2019 (processo
n. 09502 1/TCE-RQO).
60. O saldo patrimonial do cxcrcicio anterior (ativo real liquido) no montante de RS
53.976.684.89. ¢m confronto com o resultado patrimonial do cxercicio (superavit) no valor de RS
6.442.945 31, consigna-s¢ o novo saldo patrimonial (ativo rcal liquido), no total de RS 60.419.630,20. ©
qual concilia com o apresentado no Balan¢o Patrimonial.

Ol. Por fim, a unidade técnica registrou que as demonstragoes contabeis consolidadas do
Municipio, compostas pelos Balangos Or¢amentario, Financeiro e Patrimonial e pelas Demonstragoes
das Variacoes Patrimoniais e dos Fluxos de Caixa representam adequadamente a situagao patrimonial
em 31/12/2021 ¢ os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial relativos ao exercicio encerrado
nessa data, de acordo com as disposicoes da Lei Federal n. 4.320/1964, da Lei Complementar Federal n.
101/2000 e das demais normas de contabilidade do setor publico.

5 — REPASSE DE RECURSOS AO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL

62, A unidade técnica apontou que o Executivo Municipal repassou, no exerciclo ora e¢m
exame, a importancia de R$ 1.135.040,00, sendo devolvido o montante de RS 361.51. Assim, o repasse
financeiro realizado no periodo, descontado o valor devolvido pelo Poder Legislativo to1 no montante
de RS 1.134.678.49 o equivalente a 06,39% das receitas apuradas no exercicio anterior (RS
17.759.030.86), cumprindo, portanto, o disposto no artigo 29-A, inciso [ a VI ¢ § 2% incisos | ¢ 11 da
Constituicao Federal.

6 — GESTAO FISCAL

03. A analise da gestao fiscal fo1 extraida dos autos de n. 2746/21/TCE-RO-", do sistema
SICONFI, bem como do relatorio da unidade técnica.

64. Dos dados apurados nas contas de gestao fiscal do exercicio, extrai-se:

=1 Apensos a estes autos.
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6.1 — Receita Corrente Liquida
0J. A Receita Corrente Liquida — RCL constitui a base legal para calculo dos hmites

estabelecidos na LRF, dos percentuais de gastos com pessoal, divida consolidada e mobiliaria, operagoes
de crédito e concessao de garantia € contra garantias.

66. A RCL do municipio de Ministro Andreazza ao final do exercicio sob analise
registrou”” a importancia de RS 32.347.921 40.
67 Se comparada ao excrcicio imediatamente anterior (2020), a qual perfez o montante

de RS 25.672.968.92. constata-se aumento de 26%.

6.2 — Despesa com Pessoal

68. Relativamente aos gastos com pessoal (no montante de RS 14.360.366.22). o indice
verificado para cssa despesa (44.39%) encontra-se em conformidade com o disposto no art. 169 da
Constituicao Federal ¢ a alinca “b” do inciso III do art. 20 da Le1 Complementar Federal n. 101/2000.
que fixou como limite maximo para aqucla despesa o percentual de 54% da RCL.

&5

Vabela - Demonsiracao do fanate g Hagh v 1ot Cot Possoal {2001

IhHsermmmagioe Foxecutive Legisiative { onsolidade
Roeooita Corrents Laguda « RUL - RN FIULS PS5

2. Dgspesa Total com Pessoat - L3P |, 3000, Ay, 2 i BR B o Mg R )

" da Despesa Total com Pessoal (1~ 2} 44, 39%, 2.45%, $46.84%

Limte maximo Gnctso L s 20 da LRE) 547, £ £

Lamnite prodencal (parderalo wmcn, ar, 22 da LR 51500 5 T0M ST

Limate de aberta Oneso H do §17 do art, 59 da LRE) SHE L A R R Sad LR

Fonte: SICONFI apud Relatorio Téenico — 1D 1295543, p. 20.
69. Conforme os valores contidos na tabela acima, verifica-se que em 2021 os Poderes

Executivo e Legislativo, analisados de maneira individual e consolidados, respeitaram os himites de
despesa com pessoal definidos no art. 20 da LRF.

6.3 — Cumprimento das Metas Fiscais

70. Impoe registrar que as metas fiscais nos strumentos de planejamento nao sao
meramente numeros 1solados que a legislacao define, mas sim a forma de a Administragao atuar de
maneira responsavel e planejada para o alcance dos programas estrategicamente delineados de acordo
com as projecoes/cenarios futuros.

/1. Desde o exercicio de 2018 a Secretaria do Tesouro Nacional — STN trouxe para
harmonizacao de metodologia de apuracao dos resultados fiscais de duas formas: a partir da mensuragao
dos fluxos das receitas e despesas nao financeiras do exercicio em analise, metodologia conhecida como

“* Conforme Anexo 06 do RGF — Relatorio de Gestao Fiscal Simplificado, 3¢ quadrimestre, quadro Receita Corrente Liquida,
encaminhado via SICONFI.
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“Acima da Linha™; ¢ a metodologia “Abaixo da Linha™, que considera a variacao da divida publica pela
otica do seu financiamento; ou seja, a diferenca entre a Divida Consolidada Liquida — DCL do ano em
exame ¢ a do mesmo periodo do ano anterior.

T2, Cumpre mencionar que podem surgir discrepancias entre os resultados primario ¢
nominal calculados pelas metodologias “acima da linha™ ¢ “abaixo da linha™, sendo necessarios alguns
ajustes nos calculos para que as metodologias se tornem compativeis.

6.3.1 — Resultados Primario e Nominal

73. O resultado primario representa a diferenga entre as receitas ¢ despesas nao financeiras
¢ indica se os niveis de gastos orcamentarios do municipio sdo compativels com sua arrecadagao.
representando o esforco fiscal direcionado a diminuigao do estoque da divida publica.

74, O resultado nominal, por sua vez, representa a variacdao da DCL e¢m dado periodo ¢
podc scr obtido a partir do resultado primario por meio da soma da conta de juros (juros ativos menos
JUros passivos).

¥, As tabclas abaixo detalham o resultado do exercicio tanto pelas metodologias acima ¢
abaixo da linha:
Fabeln  Demonstracdo do resuitado proamana ¢ aominad
Preserigin Valor (RS
VMETADE RESULEADO PRIMARKS 233 98411
o Taostal das Recoiias Primarias 2388372785
) 2. Tesal das Dlesposa Privminas R I e BrBR,
= 3. Resultudo Apurado 6139 37561
“": Sitag o Atingidi
T I METADE RESULTADO NOMINAL 438.938.27
% b dupos Nompuas {4 b 400 aEs )
2 FoLduros Aol AT T T
b2 daros Passivos L N K S
9, Resultude Somnal Apurade { Kesultado Primarwo + Q N
e 412 5398353
Juron Nominam
Stuaci Atinguda
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pwt (¥ Baostos a Pagar Processailos R IR D e 1 RS AT P T
z -
vida Consebdada Liguda 27740 354 53 R IR I R
RESLAATADONMOMINAL AHBAIMO DA LINBA ek Pt L H T
=
o 1 ’ ; e b - 3 b B ot TR
-1 Varisode do Saldo de Restos a Papas 3 30388
e i 3 - T e N -~ : ot e : § o G g -
s Revetta doe A TN E P TN de oy estumentes Permanentos
-
w - - ” ; 5 i E.- ,.
e Passivos Reconheoudos na Dhvida Consohidads
s
2 VANIACSON & BETNNES
E
ol o ¥, y ; 4 - TR
= | Pagranentos de Precatonos miegrantos 8a o4
-
Cdgiros Ajustos ACIEIR I U
RESTT TADO NONMIEINAL AHNTADD 5,412 898,53

resultado nomunal apustado - JUPos SOOI
ol
2 5 Motoedologin Kesubtado Primario Resaltado Nominal
= Agrma da Lanha 63N 3758 .61 B Gi2.598 55
= =
z = Ahares o Lmba f2.0334 378 6 o) 2 50 53
. Avabiacan { ansistencia ( onsistencia

f

Fonte: SICONFI ¢ LDO apud Relatorio Téenico — 1D 1295543, p. 21,

76. Segundo atestou o corpo instrutivo desta Corte de Contas, com base nos procedimentos
aplicados ¢ no escopo selecionado para a analise, a Administragdo Municipal cumpriu as metas de
resultados primario ¢ nominal fixadas na LDO e também apresentou consisténcia metodologica na
apuracao das metas fiscais.

6.4 — Limite de Endividamento

F

77. O conceito de endividamento utilizado na apura¢do dos limites ¢ o da Divida
Consolidada Liquida, que ¢ obtido deduzindo-se da Divida Consolidada ou Fundada os valores do Ativo
Disponivel e Haveres Financeiros liquido dos valores inscritos em restos a pagar processados, contforme
estabelece o artigo 42 da LRF. A Divida Consolidada, por sua vez. compreende o montante das
obrigacoes financeiras, assumidas em virtude de leis, contratos, convénios ou tratados e de operagoes de
crédito, para amortizacdo em prazo superior a doze meses. nos termos do art. 29 da LRF.

78. O valor apurado do limite de endividamento do exercicio de 2021 (-44.33%).
demonstra que o Municipio cumpriu o limite maximo (120%) definido pelo art. 3° inciso 1l da
Resolucao do Senado Federal n. 40/2001.
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6.5 — “Regra de Ouro” e a Preservacao do Patrimonio Publico

79. A denominada Regra de Ouro corresponde a vedagao imposta pelo artigo 167, 1nc¢iso
[11 da Constituicio Federal da previsao de realizagdo de receitas das operagdes de crédito excedentes ao
montante das despesas de capital, com objetivo de impedir que sejam realizados emprestimos para

financiar despesas correntes, como pessoal, custeio administrativo e juros, o que implica na necessidade

de a Administracdo gerar resultado primario suficiente para pagar o montante de juros da divida ¢ assim

controlar o endividamento.

30. Extrai-se dos autos o seguinte:

F s By
E g3

. Provisdo doe Operagdes de 5 rociio 5 ‘5 ¥ 1& “ ﬂ"”
2. Provisio de Despesa de © ;;-igg.‘?*.ém:i 11 LA 12025 )
Kossitado (-2 €10 B 25 tHI

Nt agn ( umprido

Fonte: Relatorio Téenico — 1D 1295543, p 22,

81 [ de se observar que ao final do exercicio sob analise, a Administragao Municipal nao
realizou receitas das operacoes de crédito excedentes ao montante das despesas de capital.

82. Com relacao a conformidade da execug¢ao do or¢amento de capital, tem-se:

Tabela — Avaliacio da conformidade da execugiio do orgamento de capital ¢ preservacio do pattunonie publico

[ ———————r A A T T o T TN PR R R R R R R R R RS R PR R R R R R R R RN DR R R NP R .

Descricao RS

| Total da Recetta de Capital 1.567.364.20
g1

o Al

-
O
;]

> Total das Despesas de Capital 2.800.38

LAl O
-

Y Despesas correntes (excegodes previstas na LRF | - 1.233.018.81

Resultado {1-2-3) Conformidade

Destinacao dos recursos de alienacao de Ativos

| Recesta de Alienacao (BO; -
2. Saldo Funancewo a Aphear do Exercicio Antentor (RREQ - Anexo X])

i Investimentos {RRECQ - Anexo XI)

1 Inversdes Financewras (RREO - Anexo XI)

S Amortizacdo da Divida (RREO - Anexo XI)

&, Despesas correntes do RPPS (RREO - Anexo X1

Contribuicdes para o Regume Proprio dos Servideres Publicos (RREO - Anexo X

§. Saldo Fiancetro a Aphiear no Exercicio Atual (RREO - Anexo Xi)

4 Receita de Rendimentos de Aplicacdes Fiancewas (RREO - Anexo X1}

Resultado (1+2-2-4-5-6-7-8+-9)

CAv ali Cont idad
: 1 1 R B 5
Ava lafgtw onformidade

Funlt_ RLI AtOr10 TLLHILU - 1D ]"'LH‘H 3.p 23.
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33. Pode-se concluir, na esteira da analise téenica, que o Municipio ndo utilizou receita de
capital para financiar despesas correntes e nao utilizou receita de alienagao de ativos para financiar
despesa correntes além das permitidas na LRF.

6.6 — Transparéncia na Gestao Fiscal (Arts. 48 ¢ 48-A da LRF)

84, A Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, em scus arts. 48 ¢ 48-A, visa assegurar a
transparéncia da gestdo fiscal. estabelecendo obrigagoes a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal ¢ aos
Municipios, e criando os meios para que a populagdo acompanhe as receitas e despesas publicas.

3. Neste ponto, trago a baila excertos desses dispositivos a seguir:

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgacao, inclusive em meios cletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos ¢
leis de diretrizes or¢camentarias; as prestagoces de contas ¢ o respectivo parccer previo: o
Relatorio Resumido da Execucdao Orcamentaria ¢ o Relatorio de Gestao Fiscal; ¢ as
versoes simplificadas desses documentos.

S 1 A transparéncia sera asscgurada também mediante:

[ — incentivo a participagdo popular ¢ realizacao de audicncias publicas. durante os
processos de claboragdo ¢ discussao dos planos, ler de diretrizes orcamentarias ¢
orcamentos;

[T - liberacao ao pleno conhecimento ¢ acompanhamento da sociedade. em tempo real. de
informacoes pormenorizadas sobre a execucdo or¢camentaria ¢ financeira, em melos
cletronicos de acesso publico; ¢

[TT — adocdo de sistema integrado de administragdo financeira ¢ controle. que atenda a
padrao minimo de qualidade cstabelecido pelo Poder Executivo da Unido ¢ ao disposto
no art. 48-A.

...

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrato unico do art. 458, os entes
da Federacdo disponibilizardao a qualquer pessoa tisica ou juridica o acesso a informagoes
referentes a:

[ — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da
execucao da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagao minima dos
dados referentes ao numero do correspondente processo. ao bem fornecido ou ao servigo
prestado, a pessoa [isica ou juridica beneficidria do pagamento e. quando lor o caso, ao
procedimento licitatorio realizado;

[ — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das undades
gestoras, inclusive referente a recursos extraordinarios.

(]

0. Vé-se, entdo, que a eficiéncia do controle sobre as receitas e despesas publicas, a cargo
deste Tribunal de Contas, depende de a administracao publica dar publicidade aos seus atos.

87. Nesse sentido, o corpo técnico verificou que o Executivo Municipal disponibilizou em
seu Portal da Transparéncia (https://transparencia.ministroandreazza.ro.gov.br/) todas as informagoes
enumeradas no artigco 48 da LRF ¢ disponibiliza em tempo real as informagoes da execugao
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orcamentaria, contendo todos os elementos para acompanhamento pelo cidaddo dos gastos publicos,
desta forma dando transparéncia a gestao fiscal.

38. Ademais. fora constatado que a Administracdo incentivou a participagao popular na
fase de planejamento dos programas. de forma a atender o que estabelece o art. 48 da LRF ¢ Ler n.
12.527/2011 (regulamento o acesso a informagao).

6.7 — Vedacoes no periodo da Pandemia

&9, A Lei Federal n. 173/2020, que estabeleceu o Programa Federativo de enfrentamento
20 Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19) e alterou a Lei Complementar Federal n. 101/2000. impos
regras especificas atinentes a execugao dos gastos publicos.

90, Para fins de avaliacdo. a unidade técnica especializada priorizou os procedimentos a
verificacdo das informacoes das leis ¢ dos decrctos encaminhados pela propria Administragao do
municipio® com as vedagdes impostas no artigo 8° da citada lei, tendo constatado (achado Al) a
expedicdo de atos pertinentes a promulgagao das Leis Municipais ns. 2.228/2021°°, 2.203/2021°" ¢
2.213/2021°", que acarrctaram aumento de despesa com pessoal, em periodo vedado (enfrentamento
COVID-19).

91. Apds o exame das justificativas apresentadas pelo gestor municipal, 0 corpo tecnico
opinou pela descaracterizagio da “situagdo encontrada quanto as Leis n. 2.228/21 ¢ n. 2.213/21 (1D
1295542).

92. De outro tanto, a unidade técnica rejeitou a justificativa apresentada pela
"}L}

Administracdo acerca da edicdo da Lei n. 2.203/2021, opinando~" pela permanéncia da irregularidade
quanto ao ponto, verbis:

Analise dos Esclarecimentos:

Quanto a lei que concede auxilio alimentagdo aos vereadores (Ler n. 2.22&8/21).
ressaltamos que a Lei Complementar n. 173/20 proibe de 28.05.20 a 31.12.21 atos que
implicam aumento de despesa com pessoal. Sob a perspectiva dessa ler complementar.
verificamos que nao houve o aumento da despesa com pessoal na ler municipal. pois.
como afirmado nos esclarecimentos e identificado no art. 4° da lei. os efeitos financeiros
se deram a partir do exercicio de 2022, ou seja, fora do prazo de vedagao LC 173/20.
Portanto, descaracterizando o achado de auditornia.

Destacamos que nossa analise tomou como base apenas 0 aumento da despesa com
pessoal, conforme a Lei Complementar n. 173/20, ndo tor verificada a observancia do
principio da anterioridade, situacdo que devera ser analisado em processo especifico.

Quanto a lel que cria na estrutura administrativa municipal o departamento municipal de
saneamento basico (Lei n. 2.203/21) apesar da atirmac¢ao de que houve a necessidade de
criacdo do departamento e consequentemente do cargo. tais circunstancia nao eslava

= No periodo de¢ julho a dezembro 2021
0 Dispoe sobre a concessdo de auxilio alimentagao aos vereadores do Poder Legislativo municipal de Ministro Andreazza.
" Cria na estrutura administrativa municipal o departamento municipal de sanecamento basico de Ministro Andreazza.
N Abertura de trés vagas de zeladora, uma vaga de agente de portaria ¢ uma vaga de enfermerro ¢ altera a alinca "k ¢ "N°
do inciso 1. do art. 2¢°. ¢ alinea “H” do inciso Il da Lei n. 2006/PMMA/2019.
Y Relatorio acostado ao 1D 1295542,
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abarcada pelas excepcionalidades previstas na LC n. 173/20: quanto alega¢ao de que
ocorreu a compensacao com a extingao do cargo temporario de engenheiro, o qual estava
previsto na Lei 2.017/2019, nao identificamos a comprovagao de tal eferto, visto que o
carater emergencial autorizou a criagdo ¢ contratacao do cargo temporario de Engenheiro
Civil, por prazo de até 180 (cento ¢ oitenta) dias, prorrogavels por mais 180 dias, ou s¢ja.
a emergéncia findou ainda em 2020, sendo que a Ler n. 2.203/21 so for editada ¢m
16/07/2021.

Destacamos que os entes federativos, sujeitos ao art. 87, da Let Complementar 173/2020.
estavam impedidos, durante o periodo de vigéneia da referida Ler, de criar cargos,
empregos ou fungoes publicas que gerassem aumento de despesa, sendo possivel a
criacdio dc despesas com pessoal, desde que existissem prévia ¢ comprovada
compensacao mediante aumento de receita ou redugao de despesa e, desde que as medidas
de compensacao adotadas fossem permanentes.

Seguindo esse entendimento, os documentos cnviados nao foram suticientes para
comprovar a compensacao alegada. Portanto. permanece o achado de auditoria.

0052/2020-GCESS (Processo n. 0863/20), item IT “¢’. que dispoe sobre a excegao para
contratacdo de novos servidores na arca da educacgao. saude ¢ seguranga publica. situagao
que da abertura para cssas contratagdes quando devidamente justificadas. Portanto, fica
descaracterizado o achado de auditoria.

Conclusao:

Pclo exposto, conclui-se que os esclarecimentos apresentados sdo suticientes para
descaracterizar a situacao cncontrada quanto as Leis n. 2.228/21 e n. 2.213/21, no que sc¢
referca Lein. 2.203/21, os esclarecimentos apresentados nao toram suficientes para sanar
0 achado, sendo assim, entende-se pela permanéncia do Achado de Auditoria Al, apenas

gquanto a Lei Municipal n. 2.203/21. (Grifos originais)

03. Como visto, a unidade técnica entendeu que ndao foram observadas as vedagoes
impostas pelo art. 8° da Ler Complementar n. 173/2020, devido a promulgagao da Ler Municipal n.
2.203/2021, que criou na estrutura administrativa municipal o departamento municipal de saneamento
basico de Ministro Andreazza.

94. Contudo, em que pese o corpo técnico entender que a edigao da Ler n. 2.203/2021]
caracteriza desobediéncia ao artigo 8° da Ler Complementar Federal n. 173/2020, pontuou que “esta
situacdo, individualmente ou em conjunto, nao compromete ou podera comprometer, em fungdao da
materialidade e relevancia, os objetivos gerais de gcovernan¢a publica ¢ os objetivos especificos
previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental”.

93. De igual modo, o Parquet de Contas opinou no sentido que a impropriedade em
questao nao possui potencial ofensivo bastante para ensejar a emissao de parecer previo pela reprovagao
das contas, especialmente porque a falha em questao nao se mostrou materialmente relevante. Destacou.
ainda, que em termos percentuais, a despesa total com pessoal do 3 quadrimestre de 2021, no percentual
de 44.39%, se mostrou menor que a apurada ao final do 2° ¢ 1” quadrimestres de 2021, 45.83% e 45,88%.
respectivamente, conforme se apurou nos autos relativos a gestao fiscal.

90. Com razao a SGCE e o MPC. No caso em tela, a edi¢dao de ato vedado pela LC n.
173/2020 ndao compromete ou pode comprometer, em fungdo da materialidade ou relevancia, os
objetivos gerais ¢ os especificos previstos em lei e nos instrumentos de planejamento governamental.
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97. Dito 1850, prossigo a analise quanto aos demais 1tens da prestagao de contas.

7 - REPASSE DOS PRECATORIOS

98. O regramento constitucional (art. 100 da CF) para o pagamento devido pela Fazenda
Publica em virtude de sentenca judicial prevé a inclusdo obrigatoria no or¢camento anual de creditos
especificos para pagamento dos precatorios apresentados at¢ 1? de julho e pagamento ate o final do
exercicio seguinte (§ 5 do art. 100 da Constituigao Federal).

L

99. Apurou 0 corpo técnico que o Municipio atendeu ao disposto no art. 100 da
Constituicao Federal, caput ¢ § 5°, quanto aos pagamentos de precatorios homologados.

8 - GESTAO PREVIDENCIARIA

100. O principal objctivo dos Regimes de Previdencia Propria - RPPS (entidades ou Fundos
dc Previdéncia) ¢ o de asscgurar o pagamento dos beneficios concedidos ¢ a conceder a scus scgurados.
Para tanto deve gerar receitas em regime de capitalizagao ou em regime combinado de capitalizagao para
aposentadorias e capitalizagao/reparti¢do para concessao dos beneticios de pensao.

101, O Municipio de Ministro Andreazza nao instituiu o regime proprio de previdéncia.
estando, portanto, sujeito ao regime geral.

9 - MONITORAMENTO DE DETERMINACOES DO TCE/RO

102. A unidade técnica, com o proposito de garantir a continuidade das acoes de controle.
realizou a veriticacao do cumprimento de determimacgoes ¢ recomendacoes tformuladas aos
Administradores do Municipio de Ministro Andreazza.

103. Em seu exame o corpo mstrutivo monitorou dezesseis determinagoes referentes aos
acordaos APL-TC 00278/21 (processo n. 0950/21/TCE-RO), APL-TC 00081/21 (processo n.
2102/20/'TCE-RO), APL-TC 00625/17 (processo n. 1673/17/TCE-RQO), APL-TC 00303/20 (processo n.
1016/19/TCE-RO) ¢ APL-TC 00558/18 (processo n. 1428/18/TCE-RO) ¢ a decisao monocratica DM
0018/2021-GCJEPPM (processo n. 0269/21/TCE-RO).

104, Destacou que desse total uma determinacao for considerada “nao atendida™, onze
consideradas em “em andamento™, ¢ quatro consideradas “atendidas”.

105. O corpo 1nstrutivo pugnou, ao final, pela necessidade de se alertar a Administracao
quanto a possibilidade deste Tribunal emitir parecer prévio pela rejeicao das contas, caso as
determinacoes consideradas “em andamento” ¢ “nao atendida™ nao sejam implementadas nos prazos ¢
condicoes estabelecidos.

106. Quanto as determinagoes exaradas quando da apreciacao das contas de 2020 (acordao
APL-TC 00278/21, processo n. 0950/21/TCE-RO) considero necessario destacar que as contas foram
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apreciadas em 25/11/2021. ¢ o acordao foi publicado "em 06/12/2021. Ou seja. o prefeito do exercicio
de 2021 ndo teria como cumpri-lo. Portanto. nao ha que se reiterar, nesse momento, a determinagao.

107 O Ministério Pablico de Contas, por seu turno, manifestou concordancia com o
posiclonamento tecnico.

108, Acolho os opinativos técnico e ministerial por suas proprias razoes, exceto quanto
reiteracio das determinacoes proferidas no acordao APL-TC 00278/21 (processo n. 0950/21/TCE-RO).

10 - CONTROLE INTERNO

109. A controladoria interna emitiu relatdrio, certificado e parecer de auditoria™'. opinando
nela regularidade com ressalvas das contas. Consta, ainda, pronunciamento do prefeito™, certificando
que tomou conhecimento das conclusdes constantes dos relatorios e pareceres emitidos pelo controle
Intcrno sobre as suas contas.

11 —SITUACAO DAS PRESTACOES DE CONTAS DOS EXERCICIOS ANTERIORES
1 10. As prestagdes de contas relativas aos exercicios de 2018 ¢ 2019 receberam parecer
prévio favoravel a aprovagdo com ressalvas, ¢ a prestacdo de contas relativa ao exercicio de 2020 recebeu
parecer prévio favoravel aprovacao, conforme abaixo discriminado:

EKxerciclo Processo Data do Julgamento | Parecer
201 & J 1266/19-° 05/12/2019 Favoravel com Ressalvas
2019 2102/20°% 20/04/202 1 Favoravel com Ressalvas
2020 0950/217% 25/1 12021 Favoravel
Fonte: PCe desta Corte. Acesso em 22 nov. 2022,

12 - CONSIDERACOES FINAIS

1 11. De tudo o quanto foi exposto, restou evidenciado o cumprimento dos mandamentos
constitucionais e legais relativos a educacdo (29.54% na MDE); aplicagdo do minimo de 70% dos
recursos do FUNDEB na valorizacdao do magistério (75,40%); agoes e servigos publicos de saude
(15.55%): bem como regularidade nos gastos com pessoal (44.39%) ¢ nos repasses ao Legislativo

(' (lf)

112. No que tange ao Plano Nacional de Educagao - PNE, esta Corte realizou auditoria de
conformidade, objetivando verificar o atendimento das metas do PNE pelo Municipio de Ministro
Andreazza. com vistas a subsidiar a instru¢do destas contas, concluindo que somente parte dos

0 Conforme Certidao de Publicacdo acostada ao ID 1133529, dos autos de n. 0950/21/TCE-RO.
TID 1186188,

- Declaracio cletronica de ciéncia do relatorio ¢ parcecer do Controle Interno — 1D 1186197,

"PPL-TC 0074/19 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Cormbra.
S PPL-TC 0010/21- Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
W PPL-TC 0040/21 — Relator Cons. Wilber Carlos dos Santos Coimbra.
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indicadores ¢ das estratégias vinculadas as metas do PNE foram atendidos, detectando-se, ainda, o r1sco
de que ndo haja, em futuro proximo, atendimento integral das metas vincendas.

[ 13. Destarte. tem-se por necessario determinar ao atual prefeito que adote medidas para
cumprir efetivamente todas as metas, estratégias ¢ indicadores constantes no Plano Nacional de
Educacao.

1 14. De outro giro, observou-se que os resultados or¢amentario, financeiro ¢ patrimonial
foram superavitarios em R$ 3.705.147.52, R$ 15.384.559.36" ¢ R$ 60.419.630.20, respectivamente.

115. Quando examinada a suficiéncia financeira por fonte de recursos verificou-se que o
municipio encerrou o exercicio com disponibilidade financeira de RS 6.010.635.69 livre de qualquer
vinculacao.

1 16. No que se refere as metas fiscais dos resultados primario ¢ nominal. 0 corpo nstrutivo
atestou que o municipio de Ministro Andreazza cumpriu as mctas fixadas na LDO ¢ apresentou
consisténcia metodologica na apuracdo das mctas fiscais dos resultados primario ¢ nominal, pelas
mctodologias acima ¢ abaixo da linha.

117. Quanto a divida ativa, restou caracterizado desempenho cficiente (31.16% do saldo
inicial) dos créditos em divida ativa.

| 8. A unidade técnica, quando da analise dos elementos encartados nos presentes autos.
concluiu que remanesceu irregularidades formais sem o conddo de macular as presentes contas. mas quc
fundamentam opinido adversa, quais sejam: (/) ndo cumprimento do art. 8 da LC n. 173/2020 (restrigoes
no periodo de pandemia COVID-19), por edi¢do de ato que aumenta a despesa com pessoal em periodo
vetado: (i) nao cumprimento de determinagdes do Tribunal de Contas; (ii7) nao cumprimento das Metas
do Plano Nacional de Educacio : (iv) remessa intempestiva dos balancetes mensais de janeiro a maio ¢
dezembro de 2021: e (v) deficiéncias em documentos que compdem a Prestacdo de Contas, quais sejam:
v.«r) relatorio sobre a gestdo or¢amentaria e financeira, abordando os aspectos elencados no Anexo Il da IN
0. 65/2019: ¢. v.h)relatorio sobre os resultados da atuacdo governamental, por programas tematicos ¢
objetivos no exercicio de referéncia.

1 19. No que se refere ao monitoramento de determinagoes formuladas por esta Corte aos
Administradores do Municipio ha que se reiterar as determinagoes consideradas “em andamento™ ¢ "ndo
atendida™, proferidas nos acordaos APL-TC 00081/21 (processo n. 2102/20/TCE-RO). APL-TC
00625/17 (processo n. 1673/17/TCE-RO), APL-TC 00303/20 (processo n. 1016/19/TCE-RO) ¢ APL-
TC 00558/18 (processo n. 1428/18/TCE-RO) ¢ a decisao monocratica DM 0018/2021-GCJEPPM
(processo n. 0269/21/TCE-RO), conforme exposto no item 9 deste voto (paragrato 102 e seguintes).

1 20, Em arremate, ha que se observar o disposto na Resolugao n. 278/2019/TCE-RO, com
a nova redacao dada pela Resolucdo n. 353/2021/TCE-RO, que estabelece que, a partir das contas
relativas ao exercicio de 2021, quando forem detectadas apenas impropriedades de carater formal sobre
as contas de governo municipais, esta Corte de Contas emitira parecer previo favoravel a AProvacao.
sem indicacdo de ressalvas em decorréncia dos achados de auditoria.

30 Resultado financeiro bruto.
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121, Por derradeiro, acolho as determinacoes, recomendacoes e alertas sugeridos pelo corpo

instrutivo ¢ pelo Parquet de Contas em seus opinativos, por entender que sao pertinentes ¢ NECessarios.
bem como auxiliam o gestor no controle e eficacia de sua gestao.

Ld2Z Assim. ante o exposto e tudo mais que dos autos consta, acolhendo a analise de merito
feita pelo MPC (1D 1301443) ¢ pelo corpo técnico (ID 1295543), submeto a este egregio Plenario o
seguinte voto:

I - Emitir parecer prévio favoravel a aprovacao das contas do Municipio de Ministro
Andreazza exercicio de 2021, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. 313.096.582-34).
Prefeito Municipal, com fulcro nos §§ 1° e 2° do artigo 31 da Constituigdo Federal ¢/c os incisos [l e VI
do artigo 1° ¢ artigo 35, ambos da Lei Complementar Estadual n. 154/1996, na forma ¢ nos termos do
Projeto de Parecer Prévio, que ora submeto a apreciacdo deste Plenario. excepcionadas. no entanto. as
contas da mesa Dirctora do Poder Legislativo Municipal. dos convénios ¢ contratos firmados. alem dos
atos de ordenacio de despesas eventualmente praticados pelo chefe do Poder Exccutivo, que serao
apreciados ¢ julgados em autos apartados ¢ dirctamente por este Tribunal:

Il — Considerar, nos termos determinados nos 88 1° ¢ 2Y do art. 8" da Resolugao n.
173/2014 TCE-RO, que a Gestdo Fiscal do Poder Executivo do Municipio de Ministro Andreazza,
relativa ao exercicio de 2021, de responsabilidade de José Alves Pereira (CPF n. 313.096.582-34).
Prefeito Municipal, atende aos pressupostos tixados na Lei Complementar Federal n. 101/2000. quanto
a0 atendimento aos parametros de Receita ¢ Despesa, Despesas com Pessoal, limite de endividamento.
¢ pelo atingimento das metas dos Resultados Nominal ¢ Primario:

111 — Determinar ao Prefeito do Municipio de Ministro Andreazza, Senhor Jose Alves
Pereira (CPF n. 313.096.582-34) — ou quem lhe vier a substituir ou suceder, para que adote medidas
concretas ¢ urgentes com vistas a cumprir efetivamente todas as metas, estrategias ¢ indicadores
constantes no Plano Nacional de Educacdo, atentando-se para os resultados da analise téenica.
consubstanciados no relatorio de auditoria de conformidade quanto ao atendimento das metas do PNE
acostado ao 1D 1233992, a seguir consubstanciadas:

a) Nio atendimento dos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas (metas com prazo de
implementacao ja vencido): i) Indicador 1A da Meta | (atendimento na educacao nfantil -
universalizacao da pré-escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 96,53%:
ii) Estratégia 1.4 da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - consulta publica da demanda das familias
por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014; /ii) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento no ensino
médio - universalizacdo do atendimento no ensino médio para toda populagao de 15 a 17 anos, meta
100%, prazo 2016), por haver alcan¢ado o percentual de 61.48%; ¢ iv) Estratégia 7.15A da Meta 7 (tluxo
¢ qualidade - universaliza¢do pedagogica das tecnologias da nformacao ¢ da comunicacao -
universalizacao do acesso a internet, meta 100%, prazo 2019), por haver alcangado o percentual de
83.33%:

b) Risco de nao atendimento dos seguintes indicadores e estratégias (metas com prazo de implementagao
até 2024) vinculados as metas: i) Indicador 1B da Meta 1 (atendimento na educagao infantil - ampliar
da oferta em creches da populacdo de 0 a 3 anos, meta 50%, prazo 2024), por haver alcancado ©
nercentual de 21.42%: i) Estratégia 1.7 da Meta | (atendimento na educagao infantil - consulta publica
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da demanda das familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2024); /i) Indicador 2A da Meta
2 (atendimento no ensino fundamental - universalizacao do ensino fundamental para populagao de 6 a
14 anos., meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 84,93%: iv) Indicador 3B da
Meta 3 (atendimento no ensino médio - elevacao das matriculas no ensino médio para populagao de 15
a 17 anos, meta 85%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 58.02%:; v) Estrategia 4.2 da
Meta 4 (educacio especial inclusiva - promover a universalizagdo do atendimento escolar a demanda
manifesta pelas familias de criangas de 0 (zero) a 3 (tr¢s) anos com deficiéncia, transtorno globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagdo, meta 100%, prazo 2024), por haver alcangado o
nercentual de 0,00%:; vi) Indicador 6A da Meta 6 (educacdo integral — ampliagao da oferta, meta 25%.
nrazo 2024).por haver alcangado o percentual de 0,00%: vii) Indicador 6B da Meta 6 (amphacao do
namero de escolas que ofertam educa¢do integral, meta 50%, prazo 2024). por haver alcancado o
percentual de 0,00%: viii) Estratégia 7.15B da Meta 7 (fluxo e qualidade - universaliza¢ao pedagogica
das tecnologias da informac¢do e da comunicagdo — triplicar o numero de computadores utilizados para
fins pedagdgicos, meta 12,08%, prazo 2024), por haver alcangado o percentual de 2,82%: iv) Estrategia
7.18 da Meta 7 (fluxo ¢ qualidade - infracstrutura basica, meta 100%, prazo 2024), por haver alcancado
o percentual de 70.83%:; ¢ x) Indicador 10A da Meta 10 (educagdo de jovens ¢ adultos - clevagao do
percentual de matriculas de educagdo de jovens ¢ adultos na forma integrada a educagéo protissional.
meta 25%. prazo 2024), por haver alcan¢ado o percentual de 0,00%:

IV — Reiterar 2 Administracao do municipio de Ministro Andreazza as determinagoes
do item 111 do acordao APL-TC 00081/21 (processo n. 2102/20/TCE-RO); item 1.8 do acordao APL -
TC 00625/17 (processo n. 1673/17/TCE-RO); item IV, “a”" do acordao APL-TC 00558/18 (processo n.
1428/18/ TCE-RO): item IV do acordao APL-TC 00303/20 (processo n. 1016/19/TCE-RO): ¢ item [V
da decisdo monocratica DM 0018/2021-GCJEPPM (processo n. 0269/21/TCE-RO), comprovando o scu
atendimento por meio da prestacao de contas do exercicio de referéncia da notiticagao:

V — Determinar a atual Controladora-Geral do Municipio, Ediane Simone Fernandes
(CPF n. 439.895.602-63), ou quem lhe vier a substituir ou suceder, que continue acompanhando ¢
informando, por intermédio do Relatorio de Auditoria Anual (integrante das contas anuais), as medidas
adotadas pela Administracdo quanto as determinagoes dispostas neste voto, manitestando-se quanto ao
atendimento ou nao das determinacoes pela Administragao:

VI — Alertar o atual Chefe do Poder Executivo do Municipio Ministro Andreazza ou a
quem venha a substitui-lo ou sucedé-lo acerca da possibilidade desta Corte de Contas emitir Parecer
Prévio contrario a aprovacao das contas, em caso de verificacao de reincidéncia do nao cumprimento
das determinacOes indicadas nos itens I, IV ¢ V desta decisao:

VII - Notificar a Camara Municipal de Ministro Andreazza que em relagao as metas
da Lei Federal n. 13.005/2014 (Plano Nacional da Educacao), utilizando-se como base o ano letivo de
2019. este Tribunal de Contas identificou as seguintes ocorréncias na avaliagcao do municipio de Ministro
Andreazza: i) nao atendimento dos seguintes indicadores ¢ estratégias vinculados as metas (metas com
nrazo de implementacdo ja vencido): i./) Indicador 1A da Meta 1 (atendimento na educagao infantil -
universalizacao da pré- escola, meta 100%, prazo 2016), por haver alcancado o percentual de 96,53%0:
i.2) Estratégia 1.4 da Meta | (atendimento na educagao infantil - consulta publica da demanda das
familias por creches, estratégia sem indicador, prazo 2014): i.3) Indicador 3A da Meta 3 (atendimento
no ensino médio - universalizacdo do atendimento no ensino medio para toda populagao de 15 a 1/ anos.
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meta 100%. prazo 2016), por haver alcan¢ado o percentual de 61.48%; ¢ i.4) Estrategia 7.15A da Meta
7 (fluxo e qualidade - universaliza¢ao pedagogica das tecnologias da informagao e da comunicagao —
universalizacao do acesso a internet, meta 100%. prazo 2019), por haver alcan¢cado o percentual de
83.33); ¢ ii) risco de nao atendimento de indicadores ¢ estratégias com prazo de implemento ate 2024:

VIII — Determinar ao Controle Externo desta Corte que verifique. por ocasiao da
analise da prestacao de contas do Municipio relativa ao exercicio de 2022 se houve o cumprimento das
determinacoes contidas nesta decisao:

IX — Intimar do teor desta decisao o Senhor Jos¢ Alves Pereira, Prefeito do Municipio
de Ministro Andreazza. bem como a Senhora Ediane Simone Fernandes, Controladora-Geral do
Municipio — com a Publica¢ao no Diario Oficial eletronico desta Corte - D.O.e-TCE/RO. nos termos do
art. 22 da Leir Complementar Estadual n. 154/1996 com redacdao dada pela Ler Complementar n.
749/2013. informando-lhes que o presente Voto, o Parecer Ministerial e Acordao estardao disponivels no
sitio do Tribunal de Contas do Estado de Rondonia (www.tcero.tc.br):

X — Dar ci¢ncia da decisao:
C) a0 Ministério Publico de Contas, na forma regimental; ¢
d) a Secretaria Geral Controle Externo, para conhecimento do acordao ¢ cumprimento do item VIII;

XI — Determinar a Secretarita de Processamento ¢ Julgamento — Departamento do
Pleno que. ocorrendo o transito em julgado, reproduza midia digital dos autos para ser encaminhada a
Camara Municipal de Ministro Andreazza para apreciacao ¢ julgamento, expedindo-se, para tanto, o
necessarlo;

XII - Apos a adocdo das medidas cabiveis pela Secretaria de Processamento ¢
Julgamento — Departamento do Pleno, arquivem-se o0s autos.

r

E como voto.
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Em 15 de Dezembro de 2022

Assinado Eletronicamente

Embasamento legal: art. 19 da Let Federal 11.415/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 c/c art. 49 da Resolucdo 165/14 do TCERO.

PAULO CURINETO
PRESIDENTE

-~ Assinado Eletronicamente
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Embasamento legal: art. 19 da Lei Federal 11.419/06; art. 58-C da Lei
Complementar 799/14 ¢/c art. 42 da Resoluc3o 165/14 do TCERO,

ERIVAN OLIVEIRA DA SILVA
CONSELREIRO SUBSTITUTO




