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PROJETODE LEIN° ¥ /9 /2017

Samula: “Da nova redagdo ao artigo 1° da Lei
Municipal n° 1.285 de 01 de fevereiro de 2012”.

A CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE, ESTADO
DE MATO GROSSO, APROVOU, E EU PREFEITO MUNICIPAL,
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Artigo 1° - O caput do artigo 1° da Lei Municipal n°® 1.285 de 01 de
fevereiro de 2012, passa a vigorar com a seguinte redac¢ao:

“Artigo 1° - Fica instituida a verba indenizatéria do

exercicio parlamentar, no valor de R$6.800,00 (seis mil e oitocentos

reais) mensais para os vereadores e de R$ 8.840,00 (oito mil oitocentos e

quarenta reais) para o Presidente da camara, destinada exclusivamente

9 ao ressarcimento das despesas relacionadas ao exercicio do mandato

parlamentar nos termos do artigo 37,§11 da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil.”

Artigo 2° - Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagdo revogando
as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Primavera do Leste-MT,

Em 26 de setembro de 2017.

PRESIDENTE INTERINO: Vereador VaL& (€ Alves.dos Santos
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JUSTIFICATIVA:

Venho a presenga do soberano plenario encaminhar Projeto de Lei que
visa atualizar os valores da Verba indenizatdria, nos termos da Lei Municipal
1.285/2012, aos vereadores, bem como ao Presidente da Cémara, com objetivo
de atender a demanda do crescente aumento dos pregos de mercado.

A verba indenizatéria, instrumento constitucional expresso no §11 do art.
37 da Constituicdo Federal de 1988, vém como forma de suprir as necessidades
da atividade parlamentar no municipio. E claro e notdrio o crescimento de nossa
cidade, e com isto todos os setores da sociedade carecem de maior atencdo,
elevando com isto os gastos realizados para o trabalho legislativo.

Nio obstante, esta Casa realizou consulta ao Tribunal de Contas do Mato
Grosso, processo n® 19.903-6/2017 sendo o relator o Conselheiro Jodo Batista de
Camargo Junior, a qual foi votada pela unanimidade dos Conselheiros, a
possibilidade de lei em sentido estrito majorar a verba indenizatéria, desde que
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cumpridos os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme cépia do
Voto em anexo.

Por fim, ressalta-se que a atualiza¢do dos valores da verba indenizatoria

segundo o impacto financeiro realizado pelo setor contabil cumpre os requisitos
supracitados.

Camara Municipal de Primavera do Leste-MT,
Em 26 de setembro de 2017.

i
Vereador Valmislef Avés dos Santos

Presidenite Interino
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PROCESSO N° 19.903-6/2017

PRINCIPAL CAMARA MUNICIPAL DE PRIMAVERA DO LESTE
CONSULENTE LEONARDO TADEU BORTOLIN
ASSUNTO CONSULTA

RELATOR CONSELHEIRO JOAO BATISTA DE CAMARGO JUNIOR

PROPOSTA DE VOTO

1. Da preliminar de admissibilidade

A consulta foi formulada em tese, por autoridade legitima, apresentou
objetivamente os quesitos e versou sobre matéria da competéncia deste Tribunal,
segundo regramento previsto nos incisos | a IV do art. 232, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Mato Grosso (RI-TCE/MT).

Desta forma, preencheu os requisitos de admissibilidade previstos nos

normativos desta Corte de Contas.

2. Do Mérito

Em homenagem aos principios da economia e celeridade processuais e,
sobretudo, por comungar com os motivos ali assentados, com a devida vénia, adoto como
razdes de decidir os fundamentos langados pela Consultoria Técnica no Parecer n°
42/2017, da lavra do Sr. Ademir Aparecido Peixoto de Azevedo, Auditor Publico Externo,
e do Sr. Edicarlos Lima Silva, Secretario Chefe da Consultoria Técnica, o qual passo a

transcrever com os ajustes de estilo:

“0..)

2.1 Do marco normativo que possibilita a criagdo de verba de
carater indenizatério para Vereadores

Antes de se apresentar os estudos técnicos necessdrios para o deslinde a
presente consulta, é oportuno evidenciar a jurisprudéncia prejulgada desta
Corte de Contas acerca da possibilidade de criag&o/instituigdo de parcelas
de caréter indenizatério a agentes publicos:

Acérddos n°s 2.206/2007 (DOE 05/09/2007) e 1.323/2007 (DOE

13/06/2007). Despesa. Verba de natureza indenizaté(ia. Agentes
publicos. Possibilidade, desde que preenchidos os requisitos.
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A verba indenizatoria possui caracteristicas que devem ser observadas pela
administragdo publica ao fazer tal concessédo aos agentes publicos:

1) Instituida mediante lei que estabelega, entre outros, os critérios para a
concessdo, o valor da indenizagdo e respectiva forma de prestagdo de
con'tas;

2) E especifica, decorrente de fatos ou acontecimentos previstos em lei que,
pela sua natureza, exija dispéndio financeiro por parte do agente puiblico
quando do desempenho das atribuigbes definidas em lei, e,
consequentemente, a sua necessaria indenizagao;

3) Pode ser concedida aos agentes publicos da ativa, ocupantes de cargos,
fungbes e empregos publicos da administragdo direta, autdrquica e
fundacional, aos membros de qualquer dos Poderes da Unigo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, aos detentores de mandato eletivo e
demais agentes politicos que se enquadrem nas condigbes estabelecidas
em lei, em observéncia ao regime juridico aplicavel & administragéo;

4) Destina-se a compensar o agente publico por gastos ou perdas inerentes
a administragdo, mas realizadas pessoalmente pelo agente no desempenho
da atribuicdo definida em lei, sob pena de enriquecimento ilicito da
administragdo;

5) Néo abrange outras despesas institucionais e/ou de terceiros, bem como,
aquelas ja indenizadas sob outra forma ou de responsabilidade pessoal do
agente publico, cuja contraprestacdo pelo servigo publico redunda em
remuneragédo ou subsidio;

6) Deve ser estabelecida em valor compativel e proporcional aos gastos
realizados pelo proprio agente no desempenho da atribui¢do descrita em lei:
7) Néo pode ser incorporada e nem integra a remuneragéo, os subsidios ou
proventos para qualquer fim,

8) Sera suprimida tdo logo cessem os fatos ou acontecimentos que déo
ensejo ao ressarcimento, sem que se caracterize violagéo a irredutibilidade
salarial;

9) Néo sera computada para efeito dos limites remuneratérios de que trata o
inciso X! do artigo 37 da Constituicdo Federal;

10) Submete-se aos controles interno e externo;

11) A prestagdo de contas deve ser apresentada de acordo com os critérios
estabelecidos em lei, podendo ser mediante a apresentagéo prévia de
documentos comprobatérios das despesas ou, a exemplo da prestagdo de
contas de diarias (também de natureza indenizatéria), por meio da
apresentagdo de relatérios de atividades desenvolvidas, em que se
demonstre a eficacia do agente publico no desempenho da atribuicdo
definida em lei;

12) Seré concedida em observdncia aos principios da legalidade,
razoabilidade, moralidade, publicidade e impessoalidade. (Grifou-se)

Resolucdo de Consulta n° 12/2011 (DOE, 17/03/2011). Céamara
Municipal. Despesa. Verba Indenizatdria. Recesso Parlamentar.

E possivel a concessdo de verba indenizatéria durante o recesso
parlamentar, desde que haja o desempenho de atividades por parte do
vereador, nos termos definidos pela lei de cada ente. (Grifou-se)

Resolugao de Consulta n° 29/2011 — TP. Camara Municipal. Despesa.
Verba de natureza indenizatéria. Custeio de gastos no exercicio do
mandato. Possibilidade de instituicao

1) A verba indenizatéria deve ser instituida mediante lei que
especifique expressamente as despesas que serdo objeto de ressarcimento
e as atividades parlamentares desenvolvidas no interesse da Administragéo
Pablica, devendo haver um nexo de causalidade entre as despesas € as
atividades previstas na lei. 2) A verba indenizatéria ndo deve ser utilizada
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para pagamento de despesas com gabinete do parlamentar, a exemplo de
material de escritorio e assessoria juridica, as quais devem ser submetidas
ao regular processo de planejamento e execugéo pela administragdo da
camara, sob pena de configurar indevida descentralizagédo orgamentaria-
financeira dos gastos publicos. 3) Em regra, é vedada a utilizagdo de
veiculo particular a servigo da administragdo, bem como o pagamento de
despesas com abastecimento desses veiculos com recursos publicos.
Contudo, em se tratando de verba indenizatéria, é possivel sua utilizagdo
para ressarcimento de despesas com abastecimento de veiculo particular
do vereador, desde que se trate de despesa de interesse da administragéo
custeada diretamente pelo agente no exercicio de suas atribuigbes. 4) A
verba indenizatéria ndo pode ser destinada ao pagamento de despesa ja
indenizada sob outra forma, sob pena de se configurar duplicidade de
pagamento da mesma despesa. Nesse sentido, sO € possivel a acumulagédo
da concessdo de verba indenizatéria com didria ou adiantamento quando
decorrerem de fatos geradores distintos. 5) A prestagdo de contas da verba
indenizatéria deve ser apresentada de acordo com 0s critérios
estabelecidos em lei, podendo, inclusive, a respectiva lei requlamentadora
dispensar a apresenta¢do de comprovantes de despesas. (Grifou-se)

Resolugao de Consulta n° 6/2017 — TP

Ementa: As parcelas pagas a agentes publicos consideradas de natureza
indenizatéria ndo compbem a base de célculo para incidéncia de
contribuigbes previdenciarias ao Regime Proprio de Previdéncia Social -
RPPS, tendo em vista que néo integram ou se incorporam a remuneragéo
desses agentes.

A partir dos prejulgados acima colacionados, constata-se que este Tribunal
de Contas entende como legalmente possivel a criagdo/instituigdo de
verbas de caréter indenizatorio para que as Camaras Municipais possam
ressarcir os Vereadores por despesas que estes tenham incorrido no
desempenho das suas fungbes parlamentares.

Os prejulgados citados também apresentam as bases, os limites e as
condigbes sob as quais o legislador municipal deve levar em consideragédo
quando da aprovagdo da lei de criagdo/instituigdo das verbas de carater
indenizatorio.

Dentre os pontos principais a serem destacados dos dispositivos elencados
nestes prejulgados, observa-se:

a) a criagdo/instituicdo da verba de carater indenizatorio deve ocorrer,
exclusivamente, por meio de lei em sentido estrito;

b) na elaboragdo da lei de criagdo/instituicdo da verba de carater
indenizatério, o legislador deve pautar-se pelos principios da moralidade,
razoabilidade, proporcionalidade, publicidade e impessoalidade,

c) o valor da verba de caréter indenizatério deve ser fixado
considerando-se pardmetros de razoabilidade e proporcionalidade,

d) a verba ndo pode ser incorporada e nem integra a remuneragéo, os
subsidios ou proventos para quaisquer fins.

Assim, a criagdo/instituigdo de verbas de carater indenizatorio, bem como

eventuais majoragbes, devem observar, obrigatoriamente, 0S ditames
consignados nos prejulgados acima elencados.
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2.2 Da natureza juridica das parcelas de carater indenizatério pagas a
Vereadores

Independentemente da existéncia do marco normativo apresentado no
topico precedente, é pertinente fazer a distingdo entre dois conceitos que
ainda s&o frequentemente objetos de dividas e confusées, que se referem
as ‘parcelas de cardter remuneratorioc” e as ‘parcelas de carater
indenizatério”.

Nesse contexto, parcelas de carater remuneratério sdo aquelas pagas pela
Administragéo a titulo de contraprestagdo por servigos prestados pelos seus
agentes publicos. Por sua vez, parcelas de carater indenizatorio sdo
aquelas pagas para ressarcir ou recompor o patriménio do agente publico
por despesas que efetuou para o servigo da Administragdo as suas proprias
expensas.

Tal distingédo se faz necesséria, pois, como sera demonstrado, as parcelas d
carater remuneratério possuem tratamento juridico distinto das parcelas de
carater indenizatorio, mormente quando se trata de Vereadores.

A Constituigdo Federal dispde sobre o subsidio1 dos Vereadores em seu
art. 29, VI, nos seguintes termos, in verbis:

Art. 29 (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subseqiente, observado o que
dispbe esta Constituigdo, observados os critérios estabelecidos na
respectiva Lei Orgédnica e os seguintes limites méaximos: (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n° 25, de 2000) (Grifou-se)

Assim, os subsidios (remuneragédo) dos Vereadores deverdo ser fixados
numa legislatura para que passem a viger (ser pagos) na legislatura
subsequente. Tal exigéncia € conhecida doutrinariamente como o
cumprimento do “Principio da Anterioridade da Legislatura”.

Quanto a fixagdo dos subsidios dos Vereadores, esta é a jurisprudéncia
prejulgada deste Tribunal:

Resolucao de Consulta TCE/MT n° 18/2013 (DOC, 21/08/2013). Agente
politico. Vereador. Subsidio. Fixa¢ao.

O subsidio dos vereadores deve ser fixado pelas respectivas Cémaras
Municipais, em cada legislatura para a subsequente.

1 Subsidio é uma sistemética de remuneragéo consistente no pagamento de
parcela tnica, prevista no art. 39, §4° da CF/88.

Nessa linha de raciocinio também é a Resolugdo TCE/MT n° 23/2012, que
ao dispor sobre remuneragdo de férias e décimo terceiro a Vereadores,
consignou o seguinte, ipsis litteris:

Resolucdo de Consulta n° 23/2012 (DOE, 18/12/2012). Agente Politico.
Prefeitos, vice-prefeitos e secretarios municipais. Remuneragdo de
férias e décimo terceiro subsidio. Possibilidade mediante
regulamentag¢do por meio de lei em sentido formal de iniciativa do
Poder Legislativo. Vereadores. Remuneracdo de férias e décimo
terceiro subsidio. Formalizagdo mediante ato legislativo. Sujeicao ao
principio da anterioridade.2[Revoga¢do dos Acorddos n°S 382/2001,

LL 4
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1.563/2001, 1.724/2001, 452/2006, 476/2006, 3.007/06, e revogacdo
parcialmente do Acérdao n° 25/2005]

1. A Constituigdo Federal ndo proibe a compatibilizagdo do regime de
subsidios (art. 39, § 4°) com os direitos sociais estendidos aos servidores
publicos (art. 39, § 3°. N&o obsta, ainda, que direitos sociais como férias e
décimo terceiro subsidio sejam atribuidos aos agentes politicos que ocupam
cargos eletivos;

2. E possivel a percepgéo de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos
prefeitos, vice-prefeitos e secretdrios municipais, mediante instituicdo e
regulamentagdo por meio de lei em sentido formal de iniciativa do Poder
Legislativo (art. 29, V, da CF/88), tendo em vista que estes agentes ndo se
submetem ao regime juridico tinico dos servidores publicos. E admissivel a
concessdo de férias e décimo terceiro subsidios aos vice-prefeitos que
exergam, efetiva e permanentemente, uma fungdo administrativa junto a
Administragdo municipal;

3. E possivel a percepgéo de férias e décimo terceiro subsidio por parte dos
vereadores, desde que instituido e regulado por meio de ato legislativo. As
férias dos vereadores devem coincidir com o periodo de recesso
parlamentar, sem prejuizo do respectivo adicional. Devido ao seu carater
remuneratdrio, tais direitos devem obediéncia ao principio da anterioridade,
consagrado no art. 29, VI, da CF/88, ou seja, uma legislatura consignara os
direitos sociais para a subsequente, e, (Grifou-se)

4. As remuneragbes acima fratadas integram e devem observar os
respectivos limites de despesas e gastos com pessoal estampados na
CF/88 e na Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como a legislagdo
tributaria e previdenciaria pertinente. (Grifou-se)

Desta forma, constata-se que sempre que um ato legislativo fixar ou majorar
qualquer parcela remuneratéria devida aos Vereadores devera obediéncia
ao Principio da Anterioridade da Legislatura, ou seja, o ato legislativo que
dispuser sobre parcelas remuneratérias dos edis somente produzira efeitos
a partir da legislatura subsequente a que foi aprovada.

Por sua vez, no que tange as parcelas de caréater indenizatério, cumpre
ressaltar que o legislador constituinte cuidou de fazer distingdo dessas
verbas daquelas de carater remuneratério, para fins de regramento do teto
remuneratério dos agentes publicos, consoante o que dispbe o § 11 do art.
37 da CF/88, in verbis:

Art. 37.(...)

§ 11. N&o serdo computadas, para efeito dos limites remuneratorios de que
trata o inciso X! do caput deste artigo, as parcelas de carater indenizatorio
previstas em lei. (Grifou-se)

Assim, a contrario sensu, deflui-se que parcelas de natureza indenizatoria,
mormente aquelas concedidas a edilidade, ndo se submetem ao Principio
da Anterioridade da Legislatura por ndo se tratarem de contraprestagdo pelo
trabalho (remuneragéo) dos Vereadores, podendo ser instituidas ou ter seu
valor majorado em qualquer ano da legislatura, desde que obedecidos 0s
demais requisitos dispostos na legislagdo infraconstitucional, que seré
objeto de estudo, apresentados nos subtépicos seguintes.

Noutra banda, a despeito de prescindir da observancia ao Principio da
Anterioridade da Legislatura, conforme citado acima, no caso de instituigdo
ou majoragéo de parcelas de caréter indenizatorias paga aos Vereadores, a
Camara Municipal deve obediéncia ao limite de gastos total do Poder
Legislativo Municipal, consignado no caput do art. 29-A da CF/883.
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Nesse rastro, registra-se a firme e reiterada jurisprudéncia desta Corte de
Contas:

Acérdéos n°s 185/2005 (DOE 21/03/2005) e 650/2001 (DOE 22/05/2001).
Cémara Municipal. Despesa. Limite. Gasto total. Observancia a regra
constitucional. Exclusdo dos gastos com inativos e pensionistas.

O total das despesas do Poder Legislativo Municipal ndo podera ultrapassar
0s percentuais estabelecidos no artigo 29-A, incidentes sobre o somatdrio
das receitas tributérias e das transferéncias previstas no § 5° do artigo 153 e
nos artigos 158 e 159 da Constituicdo Federal, efetivamente realizadas no
exercicio anterior. (Grifou-se)

Resolugédo de Consulta n° 06/2012 (DOE 31/05/2012). Camara Municipal.
Receita. Convénios. Possibilidade. Observancia aos limites de gasto
total e das despesas com folha de pagamento do Poder Legislativo.
[Altera as Resolugdes de Consulta n° 28 e 61/2010] (...)

6) O Poder Legislativo pode ter vérias fontes de receitas, que deveréo
se somar ao duodécimo para fins de célculo do limite da despesa com folha
de pagamento do referido Poder. O total da despesa do Poder Legislativo,
excluidos os gastos com inativos, ndo pode ultrapassar o limite de gasto
total previsto no art. 29-A da CF/88, independentemente da fonte de
recursos das despesas realizadas. (Grifou-se)

Desta forma, conclui-se que as despesas decorrentes de criagéo/instituicéo
ou majoragdo de parcela de carater indenizatério paga aos Vereadores
pelas Cédmaras Municipais, para o custeio de gastos necessarios para o
exercicio do mandato parlamentar, tém natureza juridica de INDENIZACAO,
logo, ndo se submetem ao Principio da Anterioridade de Legislatura, por
isso tais verbas podem ser criadas ou majoradas em qualquer ano da
legislatura vigente.

Ademais, observa-se que na criagdo/instituicdo ou majoragdo de parcela de
carater indenizatério paga aos Vereadores, as respectivas despesas devem
ser incluidas no cémputo do limite do total dos gastos das Céamara
Municipal, previsto no caput do art. 29-A da CF/88.

2.3 Das condicbes especificas para a majoracao de parcelas de carater
indenizatério pagas a Vereadores

Passa-se a partir deste tépico ao estudo das exigéncias de ordem
infraconstitucionais atinentes ao tema objeto da presente Consulta, de onde
se extrai mais alguns requisitos de observancia obrigatéria pelo Poder
Legislativo Municipal, no caso de concesséo da pretendida majoragéo da
verba indenizatoria, nos termos requeridos na consulta.

A partir dos entendimentos apresentados nos tépicos precedentes, pode-se
chegar as sequintes conclusées:

a) E possivel a criagdo/instituigdo ou majoragdo de parcelas de carater
indenizatério para que as Cémaras Municipais possam ressarcir 0S
Vereadores por despesas que estes venham a incorrer na incumbéncia das
suas atividades parlamentares;

b) As bases, os limites e as condigbes que norteiam a possibilidade descria
na alinea anterior estdo consignadas, basicamente, no Acérddo TCE/MT n°
2.206/2007 e Resolugéo de Consulta TCE-MT n°® 29/2011,
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c) A referida parcela de caréter indenizatério tem natureza Juridica de

/ND(:"NIZACAO, logo, ndo se submete ao Principio da Anterioridade de
Legislatura, por isso tais verbas podem ser criadas ou majoradas em
qualquer ano da legislatura vigente;

d) As despesas suportadas pelas Cémaras Municipais para possibilitar a
indenizag&o dos seus vereadores devem ser incluidas no cémputo do limite
do total dos gastos das Camaras Municipais, previsto no caput do art. 29-A
da CF/88.

Ademais, como toda e qualquer despesa publica, os gastos inerentes a
concessdo de verba indenizatéria aos Vereadores devem estar submetidos
e inseridos nas disposigbes constantes da Lei de Diretrizes Or¢amentérias
(LDO) e da Lei Orgamentéaria Anual (LOA) ou em eventuais créditos
adicionais autorizados para suportar as referidas despesas.

Nesse sentido, registra-se, também, que como a concessédo/majoragédo da
verba aqui discutida tem fortes caracteristicas para ser considerada uma
despesa de duragéo continuada, devem ser observados pela Administragéo
Pablica concedente os seguintes requisitos consignados na LRF:

Art. 15. Serdo consideradas nédo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que
n&o atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansédo ou aperfeigoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes; (Grifou-se)

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagédo
orgamentaria e financeira com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. (Grifou-se)

§ 10 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentéria anual, a despesa objeto de dotagédo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de
forma que somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a
realizar, previstas no programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os
limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a
despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposigées.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso | do caput seré acompanhada das
premissas e metodologia de célculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 4 0 As normas do capu t constituem condigéo prévia para :

I - empenho e licitagdo de servigos, fornecimento de bens ou execugdo de
obras; (Grifou-se)

Il - desapropriagédo de imoveis urbanos a que se refere 0 § 3o do art. 182 da
Constituigéo.

Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixem
para o ente a obrigagdo legal de sua execugédo por um periodo superior a
dois exercicios.

§ 1 o Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e
demonstrar a origem dos recursos para seu custeio. (Grifou-se)
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Dessa forma, as despesas decorrentes da instituicdo ou majoragédo das
verbas indenizatdrias pagas aos Vereadores devem atender as condigbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgcamentarias e estar previstas no
orcamento ou em seus créditos adicionais, bem como obedecer as
disposi¢gbes da LRF, mormente aquelas consignadas nos artigos 15,16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.4. Da possibilidade, ou ndo, de alteragbes no Orgamento das
Camaras Municipais para fazer face as despesas decorrentes de
instituicao ou majoracao de verba indenizatdria paga a Vereadores

No presente topico ¢é discutida a possibilidade de reprogramagédo
orgamentaria nas Cémaras Municipais para fazer face as despesas
decorrentes da criagdo/instituicdo ou majoragdo da verba indenizatoria paga
aos Vereadores.

No que tange a movimentagdo de créditos orgamentarios, assim dispbe a
Lei 4.320/64:

Art. 40. S&o créditos adicionais, as autorizagbes de despesa né&o
computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento.

Art. 41. Os créditos adicionais classificam-se em:

I - suplementares, os destinados a refér¢o de dotagdo or¢camentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotagdo
orgamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogdo intestina ou calamidade publica.

Art. 42. Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da
existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa e sera precedida
de exposicdo justificativa. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que né&o
comprometidos: (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

| - o superavit financeiro apurado em balango patrimonial do exercicio
anterior; (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Il - os provenientes de excesso de arrecadagéo,; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

/Il - os resultantes de anulagdo parcial ou total de dotagbes orgamentarias
ou de créditos adicionais, autorizados em Lei; (Veto rejeitado no D.O.
05/05/1964)

IV - o produto de operagbes de credito autorizadas, em forma que
juridicamente possibilite ao poder executivo realiza-las. (Veto rejeitado no
D.O. 05/05/1964)

§ 2° Entende-se por superavit financeiro a diferenga positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos
créditos adicionais transferidos e as operagdes de credito a eles vinculadas.
(Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadagéo, para os fins deste artigo, o
saldo positivo das diferengas acumuladas més a més entre a arrecadagéo
prevista e a realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.
(Veto rejeitado no D.0.05/05/1964) (Vide Lei n° 6.343, de 1976)

§ 4° Para o fim de apurar os recursos utilizaveis, provenientes de excesso
de arrecadagdo, deduzir-se-a a importdncia dos créditos extraordinarios
abertos no exercicio. (Veto rejeitado no D.O. 05/05/1964)

Art. 44. Os créditos extraordinérios serdo abertos por decreto do Poder
Executivo, que déles dara imediato conhecimento ao Poder Legislativo.
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Art. 45. Os créditos adicionais terdo vigéncia adstrita ao exercicio financeiro
em que forem abertos, salvo expressa disposigéo legal em contrario, quanto
ao0s especiais e extraordinarios.

Art. 46. O ato que abrir crédito adicional indicaré a importancia, a espécie do
mesmo e a classificagdo da despesa, até onde for possivel.

Desse modo, a priori, atendidas as condi¢bes elencadas nos dispositivos
legais acima elencados, ndo se vislumbra obices a possibilidade de
alteracdo/movimentagbes de créditos orgamentarios no Orgamento Anual
da Cémaras Municipais, mesmo que vise a abertura de novas dotagbes
or¢amentéarias para comportar despesas com o pagamento de verbas de
carater indenizatorio a Vereadores.

Neste caso especifico, as alteragbes ocorreriam por meio de créditos
suplementares (na hipétese de majoragédo de valor de verba ja instituida) ou
créditos especiais (no caso de instituicdo da verba indenizatéria), todos
autorizados por lei e abertos por Decreto editado pelo Poder Executivo.
Para ambos os créditos, os recursos teriam origem em anulagéo parcial ou
total de dotagbes orcamentarias ou de créditos adicionais anteriormente ja
realizados.

Neste contexto, ainda, é importante evidenciar que a realocagdo de
dotagdes ja consignadas no Orgcamento Anual das Camaras Municipais, a
fim de dar suporte orgamentario a despesas para fazer face a instituigdo ou
majoragdo de verba indenizatéria paga a Vereadores, deve ser
condicionada a comprovagdo de que ndo havera redugdo prejudicial de
dotagdes ja comprometidas com as despesas normais de manutengao e
funcionamento da Casa Legislativa.

3. CONCLUSAO
Pelo exposto, conclui-se o seguinte:

a) E possivel, mediante edigéo de lei em sentido estrito, a criagdo/institui¢éo
ou majoragdo de parcelas de carater indenizatério para que as Camaras
Municipais possam ressarcir os Vereadores por despesas que estes
venham a incorrer na incumbéncia das suas atividades parlamentares;

b) As bases, os limites e as condigbes que norteiam a possibilidade descrita
na alinea anterior estdo consignadas, basicamente, no Acérddo TCE/MT n°
2.206/2007 e Resolugédo de Consulta TCE-MT n° 29/2011;

c) A referida parcela de carédter indenizatério tem natureza juridica de
INDENIZAGAO, logo, ndo se submete ao Principio da Anterioridade de
Legislatura, por isso tais verbas podem ser criadas ou majoradas em
qualquer ano da legislatura vigente,

d) O valor da verba de caréter indenizatoria, seja de instituigdo ou mediante
atualizagéo, deve ser fixado considerando-se parametros de razoabilidade e
proporcionalidade;

e) As despesas suportadas pelas Cédmaras Municipais para possibi/it_ar. a
indenizagéo dos seus vereadores devem ser incluidas no computo do limite
do total dos gastos das Camara Municipal, previsto no caput do art. 29-A da
CF/88;
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f) As despesas apropriadas pelas Camaras Municipais, decorrentes das
verbas indenizatérias pagas aos Vereadores, devem atender as condigbes
estabelecidas na lei de diretrizes orgamentérias (LDO) e estar previstas no
orgamento (LOA) ou em seus créditos adicionais, bem como obedecer as
disposigbes da LRF, mormente aquelas consignadas nos artigos 15,16 e 17
da Lei de Responsabilidade Fiscal;

g) Atendidas as condigbes elencadas na Lei 4.320/64, ndo se vislumbra
Obices a possibilidade de alteragdo/movimentagbes de créditos
orgamentarios no Orgamento Anual das Cédmaras Municipais, mesmo que
vise a abertura de novas dotagGes orcamentarias para comportar despesas
com o pagamento de verbas de carater indenizatorio a Vereadores;

h) A realocacdo de dotagbes ja consignadas no Orgamento Anual das
Cémaras Municipais, a fim de dar suporte orgcamentdrio a despesas para
fazer face a instituicdo ou majoragdo de verba indenizatéria paga a
Vereadores, deve ser condicionada & comprovagdo de que ndo havera
redugdo prejudicial de dotagbes ja comprometidas com as despesas
normais de manutengéo e funcionamento da Casa Legislativa”.

Diante dos prejulgados exarados por esta Corte de Contas, constato a
evidente legalidade para instituicdo/majoracao, por meio de lei em sentido estrito, das
verbas indenizatérias concedidas aos parlamentares para compensacado dos gastos
extraordinarios expendidos no desempenho das atividades laborativas, observando,
todavia, os principios constitucionais da moralidade, razoabilidade e economicidade

qguanto a natureza e totalidade dos gastos restituidos.

Com efeito, consoante o brilhante entendimento prolatado pela equipe
técnica, é mister deslindar acerca da distingéo entre as verbas de carater remuneratorio e
as parcelas de natureza indenizatoria e a consequente submissdo ao Principio da

Anterioridade Legislativa, disciplinado pelo art. 29, inciso VI, da Carta da Republica.

Em sintese, segundo preconiza o principio constitucional em tela, a fixagao
do subsidio dos parlamentares deve transcorrer na legislatura anterior para vigorar na

subsequente, sob pena de nulidade.

Noutra vertente, as verbas de natureza indenizatéria caracteriza-se pela
concessédo esporadica e circunstancial para recomposi¢ao das despesas realizadas em

razéo do exercicio de suas fungoes legislativas, com a devida prestagéo de contas pelo
beneficiario.
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A esse proposito, é indubitavel que o aumento da verba indenizatéria nao
esta condicionado a regra constitucional que veda o aumento de subsidio para a mesma

legislatura. Portanto, podem ter seu valor majorado em qualquer ano da legislatura.

N3o obstante, o art. 29-A, da Carta Magna vigente, veda que o total das
despesas do Poder Legislativo, incluindo as concessdes de parcelas de carater
indenizatorio, ultrapasse os percentuais relativos ao somatorio da receita tributaria e das

transferéncias, obedecendo os limites definidos no dispositivo em apreco.

Por conseguinte, em que pese a legitimidade para majoragao das verbas
indenizatorias, tais valores deverao ser subordinados & Lei de Diretrizes Orgamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria Anual (LOA) ou abertura de crédito orgamentario autorizados
para suportar as despesas, em atencao as disposigdes da Lei Complementar n° 101/2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF).

No entanto, eventuais movimentagoes de créditos orgamentarios respeitarao
as disposigdes constantes na Lei n° 4.320/1964, devendo, portanto, comprovar que as
dotacdes comprometidas com as despesas ordinarias da Casa de Leis nao serao

afetadas.

Nessa linha de intelecto e com base na argumentagado constante na
manifestacdo emitida pela Consultoria Técnica, lastreado em vasta doutrina e
jurisprudéncia acerca do tema e, em consonancia com O Parecer Ministerial n°
3.338/2017, da lavra do douto Procurador-Geral de Contas, Dr. Getulio Velasco Moreira

Filho, acolho na integra a exposicéo da area consultiva e adoto a ementa sugerida.

DISPOSITIVO

Diante dos fundamentos explicitados, acolho o Pareceres n° 42/2017 e n°
3.338/2017 exarados, respectivamente, pela Consultoria Técnica e pelo Ministério Publico
de Contas deste Egrégio Tribunal e VOTO no sentido de conhecer a presente consulta

formulada pelo Sr. Leonardo Tadeu Bortolin, Presidente da Camara Municipal de
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Primavera do Leste para, no mérito, responder em tese ao consulente, ndo constituindo

prejulgado do caso concreto, nos termos do seguinte verbete:

Resolugdo de Consulta n° __/2017. Céamara Municipal. Despesa.
Vereadores. Verba de natureza indenizatoria. Instituigdo ou majoragao.
Inaplicabilidade do Principio da Anterioridade da Legislatura.
Condigé6es adicionais.

1) E possivel, mediante lei em sentido estrito, a instituigdo ou majoragéo de
verba de natureza indenizatéria a ser paga a vereadores, em qualquer ano
da legislatura vigente, tendo em vista que a essa parcela ndo se aplica o
Principio da Anterioridade da Legislatura, inserido no inciso VI do art. 29 da
CF/88.

2) A instituigdo ou majoragéo de verba de natureza indenizatéria caracteriza
despesa de cardter continuado, assim, a Administragdo, ao propor a
respectiva lei, deve observar sua compatibilidade com 0s ditames dos
artigos 15, 16 e 17 da LRF, bem como o limite total de gasto previsto no art.
29, caput, da CF/88. A definigdo dos valores deve nortear-se pelos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade, e, pelas possibilidades
orgcamentaria, financeira e fiscal.

3) E possivel a alteragdo de dotagbes ja consignadas no Orgamento Anual
das Camaras Municipais, a fim de dar suporte orgamentario a instituicdo ou
majoragdo de verba indenizatéria paga a Vereadores para o exercicio
parlamentar, contudo, deve ser condicionada & comprovagéo de que n&o
havera redugédo prejudicial de dotagbes ja comprometidas com as despesas
normais de manutengdo e funcionamento das respectivas Casas
Legislativas.

Apos as anotagbes de praxe, encaminhe-se ao consulente copia deste

relatério e voto, bem como a integra da manifestagéo técnica.
E como voto.

Cuiaba/MT, 12 de setembro de 2017.

Jodo Batista de Camargo Junior
Conselheiro Substituto

LL 12




