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i PARECER N° 012 /2019 - CCJCR. i
COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA, CIDADANIA E REDAGAO - CCJCR

Presidente - Vereador Sidney de Sousa Filho

Relator - Vereador Sebastido Leite de Carvalho
Secretario - Vereador Agenor de Jesus Feitosa

Membro - Vereador José Neto Ribeiro de Carvalho

ASSUNTO - Projeto de Lei Ordinaria n® 012/2018 — Dispondo sobre “Estabelece diretrizes para a
Politica Municipal de Seguranca Publica na Noite, e d& outras providéncias”.

DATA: 04 de setembro de 2019.

HISTORICO

O Vereador Cleder Cleiton Barth PTB, protocolou na Secretaria Legislativa da
Camara Municipal, na data de 14 de junho de 2018, o Projeto de Lei Ordinaria n°® 012/2018,
acompanhado da Mensagem, dispondo sobre ementa aos autos qualificada. Apds, iniciado sua
tramitacdo de acordo com as prerrogativas Regimentais da Sessdo Ordinaria, realizada em 18 de
junho do corrente ano, o Senhor Presidente no cumprimento das disposi¢fes contidas no RI (Art.
18, I, “a” e Art. 30, 8 1° incisos | e IV e Art. 68 e seus 88) fez a distribuicdo da matéria a
CCIJCR/CMM (Of. Int. n° 040/2018 — GAB/PRES/CMM), com a finalidade de que haja a
tramitacdo regimental e manifestacdo da comissdo através de parecer conforme determina o
regimento interno da casa.

A proposicdo em sua analise inicial ndo houve apresentacdo de emenda individual
e, depois de cumprir o prazo regimental observado o Art. 155, paragrafo unico, inciso Il do
RI/CMM, a comissdo de Constituicdo CCJCR, reuniu-se na data de 05 de dezembro de 2018,
onde na oportunidade foi apresentada matéria na comissao e encaminhada ao Relator para analise
e emissdo de parecer, enfatizando que nesta fase de anélise também ndo existiu apresentacdo de
emenda. Em 07 de dezembro de 2018, foi juntado aos autos da tramitacdo, o parecer juridico da
Assessoria Juridica da Camara Municipal.

Em vista do final do biénio 2017/2018, o ent&o Presidente, Vereador Cleder Barth,

observada as prerrogativas regimentais, registrou em 28/12/2018 através do Oficio Int. n°
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067/2018-GAB/PRES/CMM, protocolo do respectivo projeto de lei ordinaria, junto a Mesa do
Senhor Presidente Eleito Vereador Rusbimario Queiroz Silva, para que haja prosseguimento
tramitacional da matéria.

No atual exercicio, depois de constituida as comissfes permanentes com Sseus
respectivos membros e cargos, 0 Senhor Presidente RUSBIMARIO QUEIROZ SILVA, no
cumprimento das prerrogativas regimentais (Art. 18, I, “a”; Art. 30, § 1°, incisos I, Il e IV; e Art.
68, §2° e 3° do RI/CMM), por meio do Oficio Interno n°® 001/2019-GAB/PRES/CMM, datado de
06 de fevereiro do ano de 2019, protocolou na mesma data o Projeto de Lei 012/2018 na
Presidéncia da Comissdo CCJCR para apreciagéo e emissao de parecer.

No dia vinte e seis de fevereiro de 2019, foi a matéria apresentada na comissdo
CCJCR, na oportunidade, sendo encaminhada ao Vereador Relator SEBASTIAO LEITE DE
CARVALHO (oficio n® 004/2019- CCJCR/PRES), para que o mesmo efetue sua apreciacao e
manifestagdo mediante ao parecer do Relator.

Em reunido da Comissao realizada na data de primeiro de abril de 2019, o relator
solicitou do presidente da comissdo manifestacdo juridica sobre o respectivo projeto de lei.
Pedido deferido, sendo encaminhado para providéncias.

Na data de 15 de abril de 2019, foi protocolado na relatoria da comisséo o parecer
juridico n® 007/2019, de autoria da assessoria juridica da Camara Municipal.

Em 24 de abril de 2019, foi efetuada diligéncia sobre a matéria em analise, sendo
encaminhada ao Executivo Municipal (Of. Exec. n°® 062/2019-PRES/CMM).

A comisséo reuniu-se na data de 02 de setembro de 2019 e ndo havendo resposta
do pedido de diligéncia conforme oficio acima, os membros da comissdo procederam a avaliacao
do projeto de lei, observado parecer juridico n°® 007/2019 — da assessoria juridica legislativa, e
acolheu por unanimidade a orientagdo do juridico, portanto, opina pelo arquivamento do projeto
de lei em tela, visto detectar vicios de inconstitucionalidade, juridicidade e legalidade em matéria
de tal natureza. Foi a proposicdo reencaminhada ao relator para conclusdo do parecer
correspondente.

Procedeu-se a analise e conclusdo do relator.

DA FUNDAMENTACAO

O Vereador autor do projeto de lei, quer com a aprovagdo do mesmo, estabelecer
em nivel municipal, os objetivos, os principios, diretrizes, a organizacdo, a Gestdo, as agdes

governamentais gerais e especificas, da seguranga municipal na noite.
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Justifica que a importancia de implementar essa politica municipal esta ligada a
ideia do desenvolvimento urbano sustentavel planejado e voltado para atender o direito de ir e vir
da populacdo do nosso Municipio com seguranga. Com uma politica publica de seguranga,
teremos uma acao eficaz e conjunta com o Estado para o enfrentamento a violéncia e combate a
criminalidade em Medicilandia, estado do Para.

A Politica Municipal de Seguranca na Noite objetiva estabelecer um novo
instrumento de gestdo que induza a médio e em longo prazo, uma cidade mais segura, mais

iluminada, e mais estruturada para a mobilidade humana e o desenvolvimento local.

CONCLUSAOEVOTODO RELATOR

Exceléncia, Senhor Presidente,

Exceléncias Senhores Vereadores, Senhora Vereadora,

A proposta de norma juridica, apresentada pelo Vereador Cleder Cleiton Barth
PTB, objetiva estabelecer um plano de organizacdo, gestdo governamental, diretrizes e metas da
“Segurancga na Noite”, com isso contribuindo com a seguranga publica de nosso Municipio.

A Constituicdo Federal de 88 dispGe em seu artigo 144 (Da Seguranca Publica),

que:

“Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a prevenc¢do da ordem publica e da incolumidade das pessoas

e do patriménio publico (...)”.

Ainda na CF/88, em seu artigo 1° e incisos Il1, diz que:

“Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de

Direito e tem como fundamento:

]

111 — a dignidade da pessoa humana (...)”.

Porém, no artigo 167, inciso Il da Constituicdo de 88, veda a realizacdo de despesas
ou assuncdo de obrigacdes diretas e indiretas que excedam os creditos or¢camentarios ou
adicionais. Expressa tal proibi¢do também na Lei Organica Municipal, em seu artigo 149, inciso
.
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Ressalta-se também o artigo 49 da Lei Orgéanica Municipal (matérias de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo Municipal), inciso I e 11l (I — criacdo, transformacéo de cargos,
fungdes ou empregos publicos na administracdo direta ou autarquicas, ou aumento de sua

remuneracdo; Il — criacdo, estruturacdo e atribuicBes das secretarias ou departamentos

equivalentes e outros 6rgaos da administracao publica).

Ao exposto, e considerando manifestacdo juridica da Assessoria juridica desta Casa,
através do Parecer Juridico n® 007/2019, juntado aos autos do processo, comumente debatido e
acatado por unanimidade da comissdo em reunido desta realizada na data de 02 de setembro do
corrente ano, motivo do embasamento legal deste relator, entende que a matéria é carecedora de
estudo da viabilidade econémica, de modo que o Projeto de Lei n°® 012/2018, este ndo deve ser

promulgado por questédo de ilegalidade e de inconstitucionalidade, em observancia ao que

dispde o artigo 167, inciso 11, da Constituicdo Federal, bem como ao artigo 49, incisos I e 111
e artigo 149, inciso Il, ambos da Lei Organica Municipal, os quais vedam expressamente a
realizacdo de despesas ou assunc¢do de obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios

ou adicionais e matéria de iniciativa exclusiva do Poder Executivo Municipal.

Portanto, em razdo de ndo haver previsdo orcamentéria nas leis de Diretrizes
Orcamentarias, na Lei Orcamentaria Anual e no PPA, assim como matéria de iniciativa alheia
(Exclusiva do Poder Executivo Municipal), e a comissdao unadnime acatando orientacdo da

assessoria juridica desta Casa de Leis, € que este relator manifesta-se pela ndo admissibilidade

do Projeto de Lei n° 012/2018, por constatar ilegalidade da iniciativa, assim estando com vicios

de inconstitucionalidade e juridicidade, de modo que sugere aos demais membros da comissao
e ao Presidente da Mesa Diretora, 0 seu arquivamento nos termos do artigo 135, incisos | e 11
do RI/CMM. Ressalta-se que em caso de inclusdo da matéria em pauta para deliberacdo em

plenaria é de inteira responsabilidade do Presidente da Mesa Diretora.

E o Parecer.

Sala das Comissdes permanentes da Camara Municipal de Medicilandia - PA, em
04 de setembro de 2019.

Sebastido Leite de Carvalho
Relator CCJCR/CMM
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DELIBERACAO DO PARECER N° 012/2019 - CCJCR

Aos trinta dias do més de setembro do ano de 2019, a Comissdo de Constituicao,
Justica, Cidadania e Redacdo — CCJCR/CMM, as 14:10hs (quatorze horas e dez minutos), na Sala
das Comissbes da Camara Municipal, cumprindo o Edital de Convocagéo n® 007/2019, publicado
no mural da Camara Municipal, reuniu-se com presenca dos Vereadores: Sidney de Sousa Filho —
Presidente; Sebastido Leite de Carvalho — Relator; Agenor de Jesus Feitosa — Secretario; e Jose
Neto Ribeiro de Carvalho — Membro, para deliberar a seguinte matéria em pauta: Parecer n°
012/2019/CCJCR, apresentado pelo Vereador Relator — Sebastido Leite de Carvalho, que sugere
a ndo admissibilidade do Projeto de Lei Ordinaria n® 012/2018 - Dispondo sobre “Estabelece
diretrizes para a Politica Municipal de Seguranga Publica na Noite, e da outras providéncias”,
portanto, sugerindo seu arquivamento, por constatar ilegalidade e inconstitucionalidade da
proposicdo, conforme acima fundamentado. Em seguida, havendo quérum, o Senhor Presidente
Sidney de Sousa Filho, evocando as béngdos de Deus, declarou aberta a reuniéo, foi efetuada a
leitura do Parecer do relator, apos colocado em discussdo, o qual foi discutido observado os
preceitos regimentais e ndo havendo questionamento, foi colocado em votacdo, sendo aprovado
por unanimidade dos pares presentes, de modo que foi determinado o retorno da matéria a Mesa
Diretora da Camara Municipal para procedimentos administrativos.

E a manifestacio da Comisséo sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 012/2018.

Sala das Comissdes Permanentes da Camara Municipal de Medicilandia, Estado do

Para, em 30 dia do més de setembro do ano de 2019.

Sidney de Sousa Filho Sebastido Leite de Carvalho
Presidente - CCJCR Relator - CCJCR

Agenor de Jesus Feitosa José Neto Ribeiro de Carvalho
Secretario — CCJCR Membro - CCIJCR
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