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COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDACAO FINAL
PARECER AO PROJETO DE RESOLUCAO N° 04/2022

RELATORIO: Trata-se de analise do Projeto de Resolugdo n® 04/2022, de autoria da Mesa Dire-
tora que “Institui a Instrucdo Normativa do Sistema de Compras, Licitacdes, Contratos e Servicos
SCLCS n°. 004/2022, que dispde sobre os procedimentos para elaboracdo do Plano de Contrata-
¢oes Anual, conforme §1° do art. 12 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito
da Camara Municipal de Domingos Martins/ES”.

FUNDAMENTAGCAO: Inicialmente cumpre destacar que os vereadores possuem competéncia
para instituir as suas instru¢cdes normativas atraves de projeto de resolucdo que verse sobre assun-
tos interna corporis. Afinal, a capacidade de auto-organizacdo administrativa € um dos fundamen-
tos da autonomia dos municipios, Distrito Federal e dos Estados.

Conforme a nova lei de licitagdes e contratos, n® 14.133/2021, cada ente federativo devera elaborar
0 Plano de Contratacdes Anual, na forma de regulamento, com o objetivo de racionalizar as con-
tratacBes dos 6rgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento com o seu planeja-
mento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis orcamentarias.

Plano Anual de Contratagdes - PAC é o documento que consolida todas as compras e contratacdes
que o 6rgado ou entidade pretende realizar ou prorrogar, no ano seguinte, e contempla bens, servi-
cos, obras e solucdes de tecnologia da informacdo. Durante 0 ano de sua execugéo, o plano de
contratacdes anual poderé ser alterado, por meio de justificativa aprovada pela autoridade compe-
tente.

O plano de contratagdes anual também deve conter a justificativa da necessidade da contratag&o;
descricdo sucinta do objeto; quantidade a ser contratada; estimativa preliminar do valor da contra-
tacdo; indicacédo da data pretendida para a conclusao da contratacéo; grau de prioridade da compra
ou da contratacdo; vinculacdo ou dependéncia com o objeto de outra contratacdo com vistas a
determinar a sequéncia em que as contratacdes serdo realizadas; e 0 nome da area requisitante ou
técnica com a identificagdo do responsavel.

Importa registrar que o plano de contratacGes anual devera cumprir os principios constitucionais
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, ressalvados 0s casos espe-
cificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacGes devem ser contratados mediante
licitacdo publica que assegure igualdade de condic¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam somente as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensaveis a garantia
do cumprimento das obrigac6es, conforme o artigo 37 da Constituicdo Federal.

Observamos que a nova lei de licitagBes prestigia e obriga os entes publicos a adotar de forma
sistematica o Planejamento, que é o ato de prever de forma organizada, verificando o que foi feito
no passado para que, no futuro, eventuais corre¢des de rota, metodos e rotinas possam ser implan-
tados em busca dos objetivos a serem alcancados.
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Nesse sentido, a nova Lei de Licitacbes e Contratos Administrativo traz em seu texto diversos
dispositivos que mostram essa necessidade na organizacdo de procedimentos, bem como eviden-
cia, ainda, a importancia da formag&o continuada dos servidores envolvidos nos processos de com-
pras.

Essa vontade do legislador em reforcar o planejamento de compras esté positivada no artigo 40 da
Lei n® 14.133/2021 - que define critérios para serem observados e determina, inclusive, que a ob-
servancia do consumo anual € uma das diretrizes a serem previstas.

Desta forma, no artigo 12, inciso VII, ha orientacdo no sentido de regulamentar, dentro de cada
administracdo, a existéncia de um plano anual de contratacdes, providéncia que demonstraria um
passo adiante no tocante ao planejamento.

De fato, a adoc¢do da estratégia de um plano de contratagcdes para cada periodo de doze meses,
providéncia racionaliza as compras e contratacdes e, por extensao, fornece subsidios fundamentais
para a elaboracdo de uma boa peca orgcamentaria.

Assim, verifica-se que uma vez implantado, tal ‘plano’ passara a ser visto como poderosa ferra-
menta de gestdo administrativa pois, conforme sua regulamentacdo, cada 6rgdo podera definir
quais sdo suas metas, a necessidade de contratos de servigcos continuos e efetuar o levantamento
dos materiais que anualmente repetem sua aquisicéo.

No caso em tela, apds detida analise, verifico que a referida instrucdo normativa, possui em seu
conteldo, as diretrizes necessarias para que as unidades administrativas da Camara, possam ela-
borar o Plano Anual de Compras de forma correta e transparente.

Diante de tal fato, voto favoravelmente pela aprovacdo da matéria, pois, revestido de legalidade e
constitucionalidade.

CONCLUSAO: Diante do exposto, esta Comiss&o aprova por unanimidade de votos o projeto sob
apreco, em conformidade com o voto lavrado pelo ilustre Relator.

Sala das Sessdes, 26 de setembro de 2022.

JESSICA AGUIAR BARCELOS GILMAR LUIZ BORLOT
Secretaria Presidente

LORRAINE MARIA LAMPIER PIMENTA
Relator
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