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PARECER N° 134/2026 — COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDAGAO

Projeto de Lei Complementar n° EM 006/2026
1. Relatério

Trata-se de projeto de lei complementar de autoria do Executivo Municipal, que
“‘Altera a Lei Complementar n° 126, de 26 de dezembro de 2006, que ‘reestrutura a
Previdéncia Municipal dos Servidores do Municipio de Divinépolis — DIVIPREV’, para
estabelecer condicbes para a participacdo como membros do Conselho Fiscal e
Administrativo e desobrigar a consulta prévia de projetos de lei a membros desses
conselhos™.

Em resumo, o projeto de lei apresentado propde a alteracdo de dispositivos da Lei
Complementar Municipal n° 126/2006, que dispde sobre a reestruturacdo da Previdéncia
Municipal dos Servidores do Municipio de Divindpolis, especificamente para estabelecer
critérios para a composi¢cao dos Conselhos Administrativo e Fiscal da entidade, bem como
para afastar condicionamento que esvazia a competéncia de iniciativa legislativa do Poder
Executivo, em evidente ilegalidade.

Em sua justificativa, o autor da proposta argumenta que “esta proposicao legislativa
tem por objetivo estabelecer mecanismo para garantir a regularidade de atuagao perante os
Conselhos Administrativo e Fiscal do DIVIPREV, além de afastar vicio de
inconstitucionalidade vislumbrado. A inclusdo do paragrafo unico no art. 83 da LC 126/06
objetiva estabelecer condicdo para alinhar os propositos de ambos os conselhos do
DIVIPREV, o Administrativo e o Fiscal, a atuacdo desvinculada de quaisquer interesses
subjetivos préprios de natureza ou viés politico-partidario. Quanto a questao afeta ao art.
116 da mesma LC 126/26, vislumbra-se incompatibilidade com o art. 48 da Lei Organica, o
qual confere a prerrogativa fundamental de iniciativa das leis complementares e ordinarias a
"qualquer Vereador ou comissdo da Camara, ao Prefeito e aos cidadaos", sem contemplar
qualquer tipo de submissédo ou relativizacdo de tal prerrogativa de base fundamental, a
prévia "aprovagao" por conselhos quaisquer. De certo, nossa Lei Organica Municipal nao
recepciona a regra instituida no citado art. 116 da LC 126/06, diferentemente do que emana
do inciso IV do § 3° do mesmo art. 48 da LOM, este sim, de base fundamental, condiciona a
iniciativa de projeto de lei, pelo Prefeito, a prévia "oitiva" do sindicato representativo da

categoria, em matéria que versar sobre "servidores publicos municipais, seu regime juridico,
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provimento de cargos, estabilidade na administragado direta ou indireta", cuja observancia se
impde, por forgca da propria Lei Organica. Dentro dos fundamentos basilares do Estado
Democratico de Direito, respeitada a divisdo dos Poderes, ndo ha que se cogitar eventual
"relativizagdo" do Poder Legislativo, para que exerga suas prerrogativas e poderes, como
representante constitucional do "povo"; mediante o condicionamento da atuagdo do
Parlamento Municipal a "prévia aprovagao" por conselhos administrativos, sejam estes de
autarquias ou empresas publicas, inclusive. Dai a necessidade quanto a atribuicido de nova
redacao ao referido dispositivo legal, o qual, em seu texto original, possui for¢ca bastante
para esvaziar as competéncias constitucionais proprias dos Poderes Democraticos
Municipais - Executivo e Legislativo”.

Em face do exposto, passa-se a andlise da matéria sujeita a apreciagdo pela
Comissdo de Justiga, Legislacdo e Redagdo da Camara Municipal de Divindpolis, nos
termos do art. 90, inciso |, c/c art. 125, ambos do Regimento Interno (Resolugdo n°® 392 de
23 de dezembro de 2008).

2. Fundamentos

Apo6s a analise do projeto sob apreciagdo, com a finalidade de realizar verificagao
preliminar acerca da constitucionalidade, legalidade e juridicidade da proposta, foi possivel

chegar as seguintes constatacdes.
2.1 Do exame quanto a competéncia legislativa

Sob o aspecto da competéncia para o enfrentamento da matéria, nao foi verificada a
existéncia de o6bice ao tramite da matéria, eis que plenamente adequada as normas
constitucionais de fixagado das competéncias legislativas.

Em se tratando de proposta de alteragéo da legislagdo municipal que dispde sobre a
reestruturacdo do regime de previdéncia dos servidores publicos municipais, a matéria tem
enquadramento na condi¢cdo de assunto de interesse local, sendo, portanto competéncia
dos Municipios, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

A competéncia para propositura da matéria encartada no projeto de lei ainda

encontra amparo no art. 11, XXII da Lei Organica Municipal.

2.2 Da iniciativa
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Verifica-se que a iniciativa do projeto de lei ordinaria em questao nao é deferida em
carater exclusivo ao Poder Executivo Municipal nos termos do art. 48, §3°, da Lei Organica
Municipal. Tendo o projeto de lei sido proposto pelo Chefe do Executivo Municipal, existe,

portanto, perfeita adequagao do projeto, sob o aspecto da iniciativa.
2.3 Da constitucionalidade

A Constituicao Federal de 1988 é clara ao dispor em seu art. 30, |, que é de
competéncia dos Municipios o disciplinamento de assuntos de interesse local, enquadrando-
se a proposta de alteracdo da legislagdo municipal que dispde sobre a reestruturagdo do
regime de previdéncia dos servidores publicos municipais nessa natureza de assunto.

Nao se visualiza, na presente analise, confronto entre as disposi¢cdes constitucionais
e as disposi¢des contidas no projeto apresentado, devendo o mesmo, s.m.j, ser considerado

constitucional.
2.4 Legalidade

Quanto a legalidade da matéria, faz-se necessaria a analise do projeto sob o aspecto
da competéncia de iniciativa, sua adequagdo as normas de Direito Administrativo e de
Direito Financeiro, as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como de sua
conformacgao com o texto constitucional, a Lei Organica do Municipio e o Regimento Interno
da Camara Municipal.

A matéria tratada no projeto sob analise deve necessariamente guardar conformacgao
as diretrizes das normas de Direito Administrativo encartadas no texto da Constituicao
Federal de 1988, em especial ao disposto no art. 37 e seguintes da referida norma
constitucional. Anteriormente restou confirmada a existéncia de competéncia do Chefe do
Poder Executivo para o encaminhamento de proposta de alteracdo da legislagdo municipal
que versa sobre o regime proprio de previdéncia dos servidores municipais.

O projeto de lei apresentado cinge-se a propor a alteragdo de dispositivos da Lei
Complementar Municipal n° 126/2006, que dispde sobre a reestruturacado da Previdéncia
Municipal dos Servidores do Municipio de Divindpolis, especificamente para estabelecer
critérios para a composi¢cdo dos Conselhos Administrativo e Fiscal da entidade, e afastar a
exigéncia de prévia aprovacao de propostas de alteragdo da legislagédo previdenciaria pelos
respectivos Conselhos por caracterizar-se como condicdo que esvazia a competéncia de

iniciativa legislativa do Poder Executivo, em evidente ilegalidade.
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O projeto apresentado intenciona impor condicionamentos negativos a composicao
dos Conselhos Administrativo e Fiscal do Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais,
impedindo a ocupacao dessas fungdes de natureza técnica por agentes politicos, filiados a
partidos politicos e membros de entidades sindicais. A intencdo expressada na justificativa
da proposigao elucida uma tentativa de afastamento da utilizagdo de espagos de discussao
técnica para disputas de interesse politico-partidario, o que se afigura razoavel e ndo implica
em qualquer prejuizo a liberdades individuais de natureza politica ou sindical.

Em outra parte, o projeto apresentado intenciona corrigir exigéncia manifestamente
ilegal do texto original da legislagdo municipal, que condiciona a legitimidade de apreciagao
de projetos que versem sobre o regime de previdéncia dos servidores pelo Poder Legislativo
Municipal a prévia manifestacao favoravel dos Conselhos Administrativo e Fiscal.

Essa previsdo esvazia ndo apenas a competéncia do Poder Legislativo, mas acresce
condicionamentos a iniciativa do Executivo Municipal, dado que eventual proposta apenas
seguiria para discussdo mediante a emisséo dos pareceres favoraveis dos Conselhos, o que
importa violag&o as regras do regime democratico e da estrutura dos poderes constituidos.

A proposicao apresentada pelo Executivo Municipal atende, s.m.j., as disposi¢des da
legislagdo municipal, encontra consonancia com o interesse publico, e cumpre as condigdes

legais para sua aprovacéo.
2.5 Técnica legislativa

Nesse aspecto, o projeto em analise encontra-se redigido com clareza e observancia
da técnica legislativa adequada, atendendo, portanto, as exigéncias e condi¢cdes de
tramitabilidade e legalidade do art. 154, do Regimento Interno da Camara Municipal. A
redacgao final do projeto, nos termos do art. 251, do Regimento Interno da Camara Municipal,
se encarregara de promover a compilagao final do texto das proposi¢des, segundo a técnica
legislativa, promovendo eventual corre¢ao de vicio de linguagem ou incorre¢cao material que

nao importe em modificacdo do alcance ou sentido da proposi¢ao aprovada em Plenario.
3. Conclusao

Feitas as consideragdes, € o presente parecer pela CONSTITUCIONALIDADE,
LEGALIDADE E JURIDICIDADE do Projeto de Lei Complementar n°® EM 006/2026.
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Divindpolis, 09 de abril de 2026.

Welington Well Ney Burguer Anderson da Academia
Vereador Presidente da Vereador Membro da Comissdo  Vereador Secretario e Relator
Comissao de Justica, Legislagao de Justica, Legislacdo e da Comisséao de Justica,
e Redacgédo da Camara Municipal Redacgdo da Camara Municipal Legislagdo e Redacgao da
de Divindpolis de Divindpolis Camara Municipal de Divinépolis

Bruno Cunha Gontijo
Procurador do Legislativo Municipal

PLCEM 006/2026
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Data de criacdo do documento: 09/04/2026 as 14:41:09

Assinantes

v/ BRUNO CUNHA GONTIJO

Assinou em 09/04/2026 as 14:41:14 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.245,186-**

Eu, BRUNO CUNHA GONTIJO, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos tipos
de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interages pelos Entes Plblicos.

v/ WELINGTON GERALDO DA SILVA

Assinou em 09/04/2026 as 14:41:55 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ¥** 809.696-**

Eu, WELINGTON GERALDO DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢Ges pelos Entes Publicos.

v/ CLAUDINEI CUNHA DA SILVA

Assinou em 09/04/2026 as 14:43:15 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ***.006.976-**

Eu, CLAUDINEI CUNHA DA SILVA, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere aos
tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e interagGes pelos Entes Publicos.

+/ ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES

Assinou em 09/04/2026 as 14:57:00 com o certificado avancado da Betha Sistemas e possui a
identidade verificada com o CPF ¥** 462 .676-**

Eu, ANDERSON EUSTAQUIO RODRIGUES, estou ciente das normas descritas na Lei n® 14.063/2020, no que se refere
aos tipos de assinaturas consideradas como validas para a pratica de atos e intera¢des pelos Entes Plblicos.
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