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Butia, 15 de janeiro de 2025.

SENHOR PRESIDENTE:

Justificativa:

A ideia de criagdo de um fundo especial esta associada a identificacdo de
acdes tidas como relevantes e prioritarias no contexto da Administragdo Publica. Diante da incerteza
financeira que pode comprometer a execugdo de tais prioridades, vinculam-se determinadas receitas a
programas de trabalho especiais com a finalidade de faciltar a realizagdo dos objetivos
preestabelecidos. Em geral, essa iniciativa administrativa devera ser resultado de opgdes politicas
objetivas e claras e que devem ser prestadas pelo Municipio.

O fundo especial &, portanto, um mecanismo de gestdo instituido pelo
Poder Publico, constituindo-se uma excegédo ao chamado principio da unidade de tesouraria que é a
base da gestéo por caixa Unica, como disposto no art. 56 da Lei n° 4.320 de 17 de marco de 1964, que
dispbe sobre normas gerais de Direito Financeiro aplicadas a todas as esferas governamentais.

; Relativamente a area de salde, a Constituicdo, ao dispor sobre a
criagcdo do Sistema Unico de Saude (art. 198), concebe-o de forma descentralizada, atribuindo
amplas e novas responsabilidades aos governos municipais. Qutros principios de organizacdo do
SUS séo: acesso universal e igualitario as acdes e servigos de salde; integralidade dos cuidados a
saude (compreendendo acdes preventivas e curativas) e participacdo da comunidade nas decisdes de
Governo no setor.

Hoje as acdes de salde sdo de relevancia publica e competira ao
Municipio a organizacdo de redes proprias de prestacdo de servigos onde elas ndo existem, e a
readequacao e melhoria daquelas unidades ja disponiveis.

A iniciativa privada devera participar do SUS, segundo a Constituicdo, de
forma complementar. Com o processo de municipalizagdo da area, o Municipio, por meio dos seus
orgaos diretivos da saude, devera ser responsavel por complexas fungbes que ndo se resumem
apenas na gestao da assisténcia médica prestada por servigos proprios ou por terceiros, mas que
envolvem também acgbes e servicos de vigilancia sanitaria, epidemiolégica e de salde do
trabalhador, fiscalizacao de alimentos, controle sobre produtos toxicos e medicamentos, além
da integracao entre as a¢goes de saude, saneamento, meio ambiente e promog¢ao nutricional.

Para que o Municipio venha a assumir plenamente essas competéncias,
assegurando uma cobertura de saude mais adequada, o Prefeito deve promover uma reformulagédo na
estrutura administrativa do setor saiude em consequéncia do aumento do volume de tarefas de
natureza administrativa e gerencial. A renovacdo dos métodos de trabalho devera promover uma
maior participagdo e democratizagdo das decisées e a criagdo de sistemas administrativos mais
especializados (por exemplo, na area de planejamento, de contratos/ convénios, de recursos humanos
e de suprimento de medicamentos e outros materiais).

Nesse processo, a Administracdo nao poderé descuidar-se do exame dos
mecanismos de gestdo; desse ponto de vista, essa agdo administrativa mais complexa na area de
salde devera corresponder a aplicacdo de mecanismos financeiros mais ageis, papel integralmente
cumprido com a criagdo de um fundo especial. Para atender as transformacgdes almejadas — um
servico de saude publica mais préoximo da populagdo, competente e de boa resolutividade — o
Municipio ndo estara sozinho. Sobre isso, o inciso Vil do art. 30 da Constituicdo Federal dispbe que
compete aos Municipios: “prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado,
servicos de atendimento a salide da populacac.
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Com o advento do SUS, os recursos da seguridade social, carreados
para os Municipios passaram a integrar o Fundo Municipal de Salide em raz&o de sua aplicacéo ser
restrita a realizagéo de objetivos determinados: agbes de promogéo, protecdo e recuperagdo da
saude, organizacdo e funcionamento dos servigos correspondentes. A esses recursos deverio
somar-se aqueles oriundos de fontes préprias, constituindo-se entdo o montante global destinado ao
Fundo, bem como os recursos recebidos do Fundo Estadual de Saude.

Ora oportuno destacar que o Fundo Municipal de Salde nasce com a
municipalizacdo da salde para receber as transferéncias do Fundo Nacional de Satde e do Fundo
Municipal de Saude. Ao longo do tempo a legislagio do SUS foi sendo aprimorada tendo como base a
Lei Federal 8080/1990, atualmente consolidada através da Lei Complementar 141/2012.

Nesse contexto o Fundo municipal de Salide de Butid, foi instituido pela
Lei Municipal 967 de 26 de dezembro de 1991. Dessa forma se faz necessério proceder uma ampla
atualizac&o e reformulagéo, tornando-a mais moderna e ajustada a atual legislagdo do Sistema Unico
de Saude, bem como conectada ao atual modelo de satde publica.

S
JEFFERSON SALATIEL DA SILVA VIEIRA
Prefeito Municipal

Atenciosamente,
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PROJETO DE LEIN® 1536 12025.

‘REFORMULA E REORGANIZA O FUNDO
MUNICIPAL DE SAUDE, INSTITUIDO
PELA LElI MUNICIPAL N°967 DE 26 DE
DEZEMBRO DE 1991”

JEFFERSON SALATIEL DA SILVA VIEIRA, Prefeito Municipal de Butia, no uso de suas
atribuicdes legais,

FAZ SABER que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte
Lei

CAPITULO |
DOS OBJETIVOS

Art. 1°. Fica instituido o Fundo Municipal de Satde que tem por objetivo criar condicdes
financeiras e de geréncia dos recursos destinados ao desenvolvimento das agdes de saude, as quais
serdo executadas ou coordenadas pela Secretaria Municipal de Salde, que devera:

| - planejar, organizar, controlar e avaliar as agdes e os servicos de saude e gerir e executar os
servicos publicos de satide no ambito da atuagéo do Municipio;

Il - participar do planejamento, programacao e organizagéo da rede regionalizada e hierarquizada do
Sistema Unico de Saude — SUS, em articulagido com a sua direcéo estadual;

Il - participar da execugdo, controle e avaliagdo das agdes referentes as condicdes e aos ambientes
de trabalho;

IV - executar servicos de:

a) vigilancia epidemiologica;
b) vigilancia sanitaria;

c) alimentacéo e nutrigao;
d) saneamento basico;

€) saude do trabalhador.

V - dar execugao, no ambito municipal, & politica de insumos e equipamentos para a saude;

VI - colaborar na fiscalizacdo das agressdes ao meio ambiente que tenham repercussdo sobre a
salide humana e atuar, junto aos 6rgdos municipais, estaduais e federais competentes, para controla-
las;

VIl - participar da formagéo de consorcios intermunicipais,

VIII - gerir laboratérios publicos de saude e hemocentros;

IX - colaborar com a Unido e os Estados na execucgdo da vigilancia sanitaria de portos, aeroportos e
fronteiras;

X - celebrar contratos e convénios com entidades prestadoras de servigos privados de saude, bem
como controlar e avaliar sua execugéo, assim como os referentes a recursos a serem administrados
pelo Fundo Municipal de Saude;

Xl - controlar e fiscalizar os procedimentos dos servicos privados de saude;

XIl - normatizar complementarmente as acées e servicos publicos de saude no seu ambito de atuagdo.

Art. 2°. Os planos municipais de salde serdo a base das atividades e programacdes do
Municipio e seu financiamento devera ser previsto no orgamento municipal.
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Art. 3°. Nio sera permitida a destinagdo de subvengbes e auxilios a entidades
restadoras de servicos de saude com finalidade lucrativa.
p G

Art. 4°. A gratuidade das agdes e servicos de saude fica preservada nos servigos
publicos e privados contratados, ressalvando-se as clausulas dos contratos ou convénios
estabelecidos com as entidades privadas.

Art. 5°. O Municipio, em articulagdo com o Ministério da Saude, e o Estado participarao
da organizagdo e gestdo de um sistema nacional de informacdes em salde, integrado em todo o
Territorio Nacional, que abrange questdes epidemioldgicas e de prestacio de servicos.

CAPITULO Il DA ADMINISTRAGAO DO FUNDO
SEGCAO | DA CONSTITUIGAO DO FUNDO

Art. 6°. O Fundo Municipal de Saude, estara sob a gestao, superviséo e coordenagao
direta do Secretario Municipal de Saude, constitui-se de:
§ 1°. Caixa, cujo lastro financeiro é formado por receitas especificadas nesta lei. § 2°. Programa
especial de trabalho formado por agdes e servicos de saude, planejados e programados para serem
executados sob a supervisdo e coordenacédo da Secretaria Municipal de Salude ou outro orgao ou
entidade indicada de livre nomeac&o e exoneragao no Prefeito Municipal e determinada nesta Lei.

) SEGAQ Il _
DAS ATRIBUIGOES DO SECRETARIO MUNICIPAL DE SAUDE

Art. 7°. S3o atribuicdes do Secretario Municipal de Satde, além de outras especificadas
em leis ou decretos:
| - supervisionar e coordenar as atividades do Fundo Municipal de Saude;
Il - estabelecer as politicas de aplicagdo dos seus recursos em conjunto com o Conselho Municipal de
Saude e com o Secretario Municipal de Finangas;
Il - acompanhar, avaliar e decidir sobre a realizagdo das agdes previstas no Plano Municipal de
Salde;
IV - submeter ao Conselho Municipal de Salde o plano de aplicagdo a cargo do Fundo, em
consonancia com o Plano Municipal de Salde, com o Plano Plurianual, com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e com o Orgamento Municipal;
V - submeter ao Conselho Municipal de Salde as demonstragdes mensais de receita e despesa do
Fundo;
VI - encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio as demonstracdes e relatérios mencionados no
inciso anterior;
VIl - subdelegar competéncias a auxiliar imediato a coordenagdo das atividades de execucao do
programa especial de trabalho;
VIIl - subdelegar competéncias a responsaveis pelos estabelecimentos de prestacdo de servicos de
salde que integram a rede municipal;
IX - ordenar empenhos das despesas resultantes da execugdo do programa especial de trabalho de
que trata o § 2° do art. 6° desta lei.
X — assinar os contratos que venham ser firmados
X| — ordenar a liquidagao e pagamentos.

SEGCAO Il
DA COORDENAGAO DO FUNDO
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Art. 8°. Sao a riﬁ:igées do Coordenador do Fundo Municipal de Saude:
| - preparar as demonstragcbes mensais da receita e da despesa a serem encaminhadas ao Secretario
Municipal de Saude;
Il - manter os controles necessarios a execucao orcamentaria do Fundo Municipal de Saude referentes
a empenhos, das despesas e aos recebimentos das receitas do Fundo;
Il - manter, em coordenagdo com o setor de patrimbnio da Prefeitura Municipal, os controles
necessarios sobre os bens patrimoniais com carga ao Fundo

IV - encaminhar a Contabilidade Geral do Municipio:

a) mensalmente, as demonstragdes de receitas e despesas;

b) trimestralmente, os inventarios de estoques de medicamentos e de instrumentos médicos,
¢) anualmente, o inventario dos bens méveis e o balanco financeiro do Fundo.

V - firmar, com o responsavel pelos controles da execucdo orgamentaria, as demonstragdes e
relatorios mencionados;

VI - preparar os relatérios de acompanhamento da realizacdo das agdes de saude para serem
submetidos ao Secretario Municipal de Saude;

VIl - providenciar, junto & Contabilidade Geral do Municipio, as demonstracdes que indiquem a
situacao financeira geral do Fundo Municipal de Saude;

VIl - apresentar, ao Secretario Municipal de Saude, a analise e a avaliacdo da situagao financeira do
Fundo Municipal de Salude detectada nas mencionadas demonstracdes;

IX - manter os controles necessarios sobre convénios com a Unido e com o Estado, e contratos de
prestagdo de servigos com o setor privado e dos emprestimos feitos para a saude;

X - encaminhar, mensalmente, ao Secretario Municipal de Salde, relatérios de acompanhamento e
avaliagdo da producdo de servicos prestados pelo setor privado na forma mencionada no inciso
anterior;

X| - manter o controle e a avaliagdo da produgdo das unidades integrantes da rede municipal de
saude:

XIl - encaminhar, mensalmente, ao Secretario Municipal de Saude, relatorios de acompanhamento e
avaliacdo da produgao de servigos prestados pela rede municipal de satde.

SECAO IV
DOS RECURSOS DO FUNDO
SUBSEGAO | DOS RECURSOS FINANCEIROS

Art. 9°. Sao receitas do Fundo:
| - recursos financeiros, minimos, das receitas de impostos, conforme explicitados no art. 77, 1ll, do
ADCT;
Il - as transferéncias oriundas do orgamento da Seguridade Social, como decorréncia do que dispde o
art. 30, VI, da Constituicdo Federal,
Il - os rendimentos e os juros provenientes de aplicagdes financeiras;
IV - o produto de convénios firmados com outras entidades publicas e privadas e destinado as acgoes e
servigos publicos de saude;
V - o produto da arrecadacao da taxa de fiscalizagéo sanitaria e de higiene, multas e juros de mora por
infracdes a legislagdo sanitaria do Municipio, bem como parcelas de arrecadacgdo de outras taxas ja
instituidas e daquelas que o Municipio vier a instituir, desde que destinadas por lei municipal as acdes
e servicos do sistema municipal de saude;
VI - as parcelas do produto da arrecadagédo de outras receitas préprias oriundas das atividades
econdmicas, de prestacdo de servicos e de outras transferéncias que o Municipio tenha direito a
receber por forca de lei e de convénios no setor e desde que destinadas por lei as agdes e servigos do
sistema municipal de saude;
VII - auxilios, contribuicdes e doacdes feitas em dinheiro diretamente para este Fundo;
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VIII - produto da alienagéo por venda (recuperagao do custo atual mais o resultado positivo auferido)
de bens imoveis, sem 6nus, mediante lei, integrantes do patriménio do municipio e vinculados ao
sistema municipal de saude;

IX - produto da alienacéo por venda (recuperagdo do custo atual mais o resultado positivo auferido) de

bens tangiveis integrantes do patriménio municipal, sem 6nus, e vinculados a administracdo do
sistema municipal de salde;

§ 1°. As receitas obtidas com as alienagdes de bens tangiveis, descritas nos incisos VIl e IX, deste
artigo, serdo assim aplicadas:

a) o produto referente a recuperagdo do custo atual sera aplicado, exclusivamente, em investimentos
na expansio, em bens de capital e no aperfeicoamento dos servigos integrantes do sistema municipal
de saude;

b) o produto referente ao resultado positivo apurado nas alienacdes dos bens tangiveis descritos nos
incisos VIIl e IX poderdo ser aplicados, exclusivamente, no custeio das despesas correntes dos
servigos de manutengéo e funcionamento do sistema municipal de saude.

§ 2°. As receitas descritas neste artigo serdo depositadas obrigatoriamente em conta especial a ser
aberta e mantida em agéncia de estabelecimento oficial de crédito.

§ 3°. Com exclusdo das receitas descritas no inciso Ill deste artigo, fica o Tesouro Municipal obrigado
a liberar para o Fundo Municipal de Saude os demais recursos financeiros de que trata esta Lei no
prazo de XX dias.

§ 4°. A aplicacéo dos recursos financeiros de que trata esta Lei dependera:

| - da existéncia de disponibilidade em funcéo do cumprimento de programagao;
Il - de prévia aprovagdo do Secretario Municipal de Saude em conjunto com o Secretario Municipal de
Fazenda (ou de Finangas).

SUBSEGAO Il
DOS ATIVOS VINCULADOS AO FUNDO

Art. 10. Constituem-se em ativos vinculados ao Fundo Municipal de Saude:
| - Disponibilidades monetarias em banco ou em caixa especial oriunda das receitas especificadas no
art. 9° desta Lei.
Il - Bens moveis e imoéveis que forem destinados ao sistema de saude do Municipio;
Il - Bens moveis e imoéveis doados, com ou sem énus, destinados ao sistema de saude;
IV - Bens moveis e imdveis destinados a administragdo do sistema de saude do Municipio.
§ 1°. Os bens tangiveis doados ao sistema municipal de salde ser&o inscritos previamente no setor de
controle patrimonial da Prefeitura Municipal.
§ 2°. Anualmente se processara o inventario dos bens e direitos vinculados ao Fundo.

SUBSEGAO Il
DOS PASSIVOS DO FUNDO

Art. 11. Constituem passivos as obrigagbes de qualquer natureza, resultantes da
execucdo do programa especial de trabalho e de operagdes financeiras paralelas, que porventura o
Municipio venha a assumir para a manutengéo e o funcionamento do sistema municipal de saude.
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SEGAOV

DO ORCAMENTO E DA CONTABILIDADE

SUBSECAO | DO ORGAMENTO

Art. 12. O orcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude
evidenciara as politicas e o programa de trabalho governamentais, observados o Plano Plurianual e a
Lei de Diretrizes Orgamentarias, e os principios que regem a elaboracéo do orgamento.

§ 1°. O orgcamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude integrara o
orcamento do Municipio, em obediéncia ao principio da unidade orgamentaria.

§ 2°. O orgamento do programa especial de trabalho do Sistema Municipal de Salde observara na sua
elaboracéo e na sua execugao os padroes e normas estabelecidos na legislagao pertinente.

SUBSECAO Il
DA CONTABILIDADE

Art. 13. A contabilidade do Fundo Municipal de Salude tem por objetivo evidenciar a
situacao financeira, e orgamentaria do sistema municipal de saude, observados os padrdes e normas
estabelecidos na legislacdo pertinente.

Art. 14. A contabilidade sera organizada de forma a permitir o exercicio das suas
funcées de controle prévio, concomitante e subsequente e de informar, inclusive de apropriar e apurar
custos dos servicos, e, consequentemente, de concretizar o seu objetivo, bem como interpretar e
analisar os resultados obtidos.

Art. 15. A contabilidade emitira relatérios mensais de gestéo, inclusive dos custos dos
SErvigos.

§ 1°. Entende-se por relatérios de gestao os balancetes mensais de receita e de despesa do Fundo
Municipal de Saude e demais demonstracdes exigidas pela Administracéo e pela legislagao pertinente.

§ 2°. As demonstragdes e os relatorios produzidos passardo a integrar a contabilidade geral do
Municipio.

SEGAO VI _
DA EXECUGAO ORGAMENTARIA

Art. 16. Imediatamente apos a promulgacéo da Lei de Orgamento, o Prefeito Municipal
aprovara, junto com o Secretario Municipal de Saude, o quadro de cotas bimestrais, que serao
distribuidas entre as unidades executoras da Programagao Anual da Saude.

Paragrafo tnico. As cotas bimestrais poder@o ser alteradas durante o exercicio, observados o limite
fixado no orcamento e o comportamento da sua execugéo e das receitas destinadas ao Fundo.

Art. 17. Nenhuma despesa seré realizada sem a necessaria autorizacdo or¢gamentaria.

§ 1°. Para os casos de insuficiéncias e omissoes orgamentarias serdo utilizados os créditos adicionais
suplementares e especiais, autorizados por lei e abertos por decreto do Executivo.

§ 2°. Para a abertura dos créditos adicionais suplementares e especiais, serdo utilizadas as seguintes
fontes de recursos oriundos do préprio Fundo Municipal de Saude:
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a) anulacdo parcial ou total de dotacGes fixadas para as despesas do Programa Especial de
Trabalho, desde que ndo sejam utilizadas,

b) receitas de qualquer natureza, determinadas e especificadas para o fundo, conforme explicitadas no
art.9° desta Lei;

c) superavit financeiro apurado no Balango Financeiro do Fundo Municipal de Saude; d) operagao de
crédito autorizada em lei.

§ 3° A abertura do crédito adicional suplementar ou especial sera precedida de Justificativa
apresentada pelo Chefe do Poder Executivo, que sera acompanhado do Secretario Municipal de
Saude.

Art. 18. A despesa do Fundo Municipal de Salude se constituira de:

| - financiamento total ou parcial de programas integrados de saude desenvolvidos pela Secretaria ou
com ela conveniados;

Il - vencimentos, salarios, vantagens fixas e varidveis, cargos em comiss&o, gratificages ao pessoal
dos 6rgdos ou entidades de Administragéo direta ou indireta que participem da execucgdo das acdes
previstas no art. 1° da presente Lei, de acordo com a Lei Municipal de Criagdo de Cargos

lll - prestacdo de servicos a entidades de direito privado para execugado de programas ou projetas
especificos do setor salide, observado o disposto no§ 1°, art. 199 da Constituicdo Federal;

IV - material permanente e de consumo e de outros insumos necessarios a execuc¢ao do programa
especial de trabalho do Sistema Municipal de Saude;

V - construcdo, reforma, ampliagdo, aquisi¢do ou locagdo de imoveis para adequacéo da rede fisica de
prestacé@o de servigos de saude;

VI - desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestéo, planejamento, administracdo e
controle das acgdes de saude;

VIl - desenvolvimento de programas de capacitagéo e aperfeigoamento de recursos humanos em
saude;

VIII - atendimento de despesas diversas, de carater urgente e inadidvel, necessarias a execucgéo das
acbes e servicos de salide mencionados no art. 1° da presente Lei. Art. 19. Os recursos do PAB - Piso
de Atengao Basica, recebidos pelo Municipio, ndo poderéo financiar:

a) pagamento de servidores inativos;

b) pagamento de gratificacdo de fungao de cargos comissionados, exceto aqueles diretamente ligados
as unidades de atencao basica,

c) pagamento de assessorias | consultarias prestadas por servidor publico, quando pertencente ao
quadro permanente dos Municipios;

d) transferéncia de recursos na forma de contribuigdes, auxilios ou subvencdes a instituicdes privadas

Art. 20. Todas as despesas de capital relacionadas a rede Primaria poderdo ser
realizadas com recursos do PAB, excluindo:

a) aquisicdo e reforma de iméveis ndo destinados a prestacdo direta de servicos de saude a
populacao;

b) aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes, incluindo veiculos de qualquer natureza, nao
destinados a realizacdo das agdes de atengao basica.

Art. 21. As agbes de saneamento, que venham ser executadas supletivamente pelo
SUS. serao financiadas por recursos tarifarios especificos e outros da Uni&o, do Estado, do Distrito
Federal e dos Municipios, conforme o paragrafo 3°, do artigo 31, da Lei 8.080/90.

Art. 22. A comprovacao da aplicacdo dos recursos transferidos pelo Fundo Nacional de
Saude para o Fundo Municipal de Salde deve ser apresentada ao Ministério da Saude e a Secretaria
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de Salide do Estado por meio de relatério de gestdo aprovado pelo Conselho Municipal de Saude e
encaminhado a Camara Municipal, nos termos de LC 141/2012

Paragrafo unico. A demonstragéo da movimentagdo dos recursos de cada conta bancaria devera ser
efetuada mediante a apresentacao de extratos bancarios e de sua respectiva conciliagéo bancaria.

T

Art. 23. Sem prejuizo de outras sancdes cabiveis, constitui crime de responsabilidade o
emprego indevido de recursos de quaisquer naturezas, financeiros ou nao, integrantes ou vinculados
ao sistema Unico de saude (Codigo Penal, artigo 315) em finalidades diversas das previstas nesta Lei.

CAPITULO Il
DISPOSIGOES FINAIS

Art. 24. O Fundo Municipal de Saude tera vigéncia ilimitada.

Art. 25. Havendo suprimento do Caixa Geral ao Caixa da Saude para operagbes do
Fundo Especial de Salde, o valor sera devolvido aquele Caixa, logo que o Caixa Saude apresentar
saldo suficiente para que possa atender a esse tipo de operacdo, o que sera verificado pelo Balango
Financeiro.

Art. 26. Esta Lei entrara em vigor na data da sua publica¢ao, revogada a Lei Municipal
n°967 de 26 de dezembro de 1991.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL
Em,

JEFFERSON SALATIEL DA SILVA VIEIRA
Prefeito Municipal
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