PREFEITURA MUNICIPAL DE PEDRALVA
%:& ESTADO DE MINAS GERAIS

Rua Xavier Lisboa, 42, Centro - CEP 37520-000

Oficio n® 241/2021/GAB
Pedralva, 11 de novembro de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa

Presidente da Camara Municipal
37520-000 - Pedralva—-MG

Assunto: Veto ao Projeto de Lei n° 055/2021

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Municipal,

Com o cordial cumprimento e nos termos do art. 49, § 1° da Lei Organica
Municipal, encaminho para conhecimento de Vossa Exceléncia e demais pares, a Mensagem de
Veto n° 03/2021, contendo as razdes de veto ao Projeto de Lei n® 055/2021 que Dispde sobre a
cria¢do do Cronograma de Manutengdo das Estradas Rurais do Municipio de Pedralva e da
outras providéncias.

Atenciosamente,

RECCBEMDS |
[ EM wefceibee] #Q%.\.
Horas <\ .........

Protocolo 6(‘\ / A0, |

I
Josimar Sil'\\'} de Freitas
Prefeito Municipal

NGEASoU :@)
Maria Geralda Cas de Souz:
Secretana Executiva da Camaa Municip:
pedralva MG
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Mensagem de Veto n° 03/2021/PMP

Pedralva, 10 de novembro de 2021.

A sua Exceléncia o Senhor
Jerson Papi de Sousa
Presidente da Camara Municipal
Pedralva/MG

Senhor Presidente venho por meio deste comunicar a Vossa Exceléncia
que, no uso das atribuigbes que me conferem o artigo 49, §1° da Lei Organica
Municipal, encaminho a V.Excia. e aos demais Vereadores e Vereadoras para
conhecimento mensagem n°. 03/2021, contendo as razdes de veto integral do Projeto
de Lei desta Camara Municipal de n® 055/2021, que “Dispde sobre a criagédo do
Cronograma de Manutengdo das Estradas Rurais do Municipio de Pedralva e da

outras providéncias”.

Incide o veto sobre as disposicées abaixo relacionadas, vez que contrarias
ao interesse publico e principalmente totalmente inconstitucional usurpando

competéncia privativa do Poder Executivo e, pelas razdes a seguir expostas:

Por primeiro, conforme ja explanado em vetos apresentados nesta casa
legislativa, forgoso reforgar que a Constituicdo da Republica outorga ao Chefe do

Poder Executivo, em carater de exclusividade, a prerrogativa de deflagrar o processo

legislativo de leis que disponham sobre criacao de cargos, funcées ou empreqos

publicos na administracao direta ou autarquica e que fixem ou aumentem a sua

remuneracido, organizacao administrativa; matéria tributaria e orcamentaria;

SERVICOS PUBLICOS: criacdo, estruturacido e atribuicdes dos Ministérios e

orgiaos da administrativa publica, entre outros. E o que esta expresso nas alineas
do inciso Il, § 1° do art. 61, da Carta Politica.
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Assim, a Lei Fundamental da Republica elegeu determinados nucleos
tematicos para o efeito de, ao discrimina-los de modo taxativo, submeté-los, em regime

de absoluta exclusividade, a iniciativa de determinados 6rgaos ou agentes estatais.

A clausula de reserva pertinente ao poder de instauragdo do processo
legislatvo TRADUZ POSTULADO CONSTITUCIONAL DE OBSERVANCIA

COMPULSORIA, cujo desrespeito precisamente por envolver usurpagdo de uma

prerrogativa ndo compartilhada configura vicio juridicamente insanavel.

Nesta senda, a Lei Organica do Municipio de Pedralva, é taxativa ao pontuar

em seu Art. 10, incisos IX e Xll, que cabe privativamente, ou seja, APENAS AO

EXECUTIVO, a atribuicdo de dispor “sobre organizacao, administracdo e execug¢ao
dos servigos locais’ e “organizar e prestar, diretamente, ou sob regime de
coricessao ou permissao, os servigos publicos locais”, assim ao estabelecer o
Projeto de Lei n° 55/2021 a criagdo de cronograma de manutencdo das Estradas
Rurais de Pedralva, inclusive determinando o envio de tal cronograma a Camara
Municipal e o publicando de forma antecipada, ou seja um més antes de inicio das
manutencdes, padece o projeto de inteira inconstitucionalidade tanto formal, quanto
material, pois ndo cabe ao legislador interferir em acdes de competéncia privativa do
Executivo, sob pena de causar efetivo prejuizo aos servigos prestados a comunidade

rural que tanto precisa dos servigos elencados no susso projeto de lei.

Ademais o Projeto de Lei do ponto de vista pratico é totalmente descabido e
impossivel de ser cumprido, isto porque, a titulo de exemplo seja instituido o
cronograma e o Municipio esta a realizar servico em determinado bairro rural e outro
bairro precise de um servico de manutengcdo tendo em vista estado de calamidade

publica ou forga maior, este ficara desassistido?

Pelo Projeto de Lei apresentado a resposta é sim, porque sequer existe
menc¢éo ou possibilidade de realizagéo de servigos extraordinarios que eventualmente
se apresentem durante o cumprimento do cronograma estabelecido, o que vai de

encontro com o interesse publico e a propria necessidade da populagéo.
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Outro aspecto importante que se evidencia da impossibilidade do
cumprimento do Projeto de Lei é o seguinte: E se uma maquina esteja cumprindo o
cronograma estabelecido no Projeto e venha a quebrar e ndo se tenha terminado a
manutencado naquela estrada rural, pois no més seguinte a manutencdo deve ser

realizada em outro bairro, o servigo ficara sem o seu efetivo término?

Resposta: Pelo projeto de lei sim, pois o préprio cidadao onde o servigo esta
sendo executado e nado tenha finalizado se sentird prejudicado, pois o servico de
manutencdo nao foi finalizado em seu bairro rural e logo no més seguinte teve que
seguir pra outro bairro rural, tendo em vista a necessidade de cumprimento do

cronograma instituido por lei de iniciativa desta Casa Legislativa.

Assim, é evidente e totalmente impossivel cumprir cronograma mensal de
manutencdo da forma que se apresenta no Projeto de lei, vez que ira prejudicar o
proprio cidaddao que mora na Zona rural, e principalmente o produtor rural que depende
de boas estradas para escoar sua producado rural, ao se deparar com uma
necessidade urgente de manutengdo e ndo poder contar com o Poder Executivo,
porque pelo cronograma os maquinarios estdo impossibilitados de efetivamente dar
cumprimento a uma emergéncia a qualquer cidaddao de qualquer bairro onde nao
esteja os maquinarios trabalhando pelo regime de cronograma estabelecido pelo

Projeto de Lei.

E inquestionavel, portanto, que a matéria objeto da proposta legislativa em
apreco é de iniciativa legiferante privativa do Pode Executivo Municipal, por tratar-se de
normas-disposicoes que disciplinam servigo publico de interesse da populagao, que na
verdade podera e ficara prejudicada, caso este veto ndo seja mantido por esta Casa

Legislativa.

Nao custa novamente trazer a baila que o Poder Legislativo, ao iniciar e

votar o Projeto de Lei n. 55/2021, o fez inconstitucionalmente. Trata-se de
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inconstitucionalidade formal propriamente dita. O devido processo legislativo n&o foi

obhservado. Padece o PL de vicio de origem.

Leis de iniciativa do prefeito, ensina Hely Lopes Meirelles “s&do aquelas em
que s6 a ele cabe o envio do projeto a Céamara. Nessa categoria estdo as que
disponham sobre a criagéo, estruturagdo e atribuigdo das secretarias, orgéo e entes da
Administragdo Publica Municipal: a criagdo de cargos, fungées ou empregos publicos
na Administragdo direta e autarquica, fixagdo e aumento de sua remuneragdo, o
regime juridico dos servidores municipais. E o plano plurianual, as diretrizes

orgamentarias, os orgamentos anuais, créditos suplementares e especiais.”

Uadi Lammégo Bulos da noticia que: “A Jurisprudéncia do Supremo
Tribunal Federal é no sentido da observédncia compulséria pelos Estados-membros das
regras bésicas do processo legislativo federal, como, por exemplo, daquelas que dizem
respeito a iniciativa reservada (CF, art. 61, § 1°) e com os limites do poder de emenda
parlamentar (CF, art. 63). 1 — Precedentes: ADin 822, Rel. Min.Sepulveda
Pe:tence;ADin 766 e ADin 774, Rel. Min. Celso de Mello; ADin 582/SP, Rel. Min. Neri
da Silveira (RTJ 138/76); ADin 152/MG, Rel. Min. llmar Galvdo (RTJ 141/335); ADin
645-DF, Rel. Min. llmar Galvdo (RTJ 140/457); 2 — Cautelar deferida: suspenséo da
eficacia da Lei 10.003, de 08/12/93, do Estado do Rio Grande do Sul” (Adin 1060-
3/RS, Rel. Min. Carlos Velloso, 1/8/1994, DJ 1, de 23/9/1994, p. 25313/14).”

Logo e, portanto, o processo legislativo tragado pela Constituicdo Federal €
de obediéncia obrigatéria também, pelos Municipios, e deve ser observado no
presente caso, em detrimento de prejuizo da propria populagdo Pedralvense que
necessidade da manutencdo das estradas rurais e ficara a mercé de um cronograma

tecnicamente impossivel de ser cumprido.

Assim, o PL, ora vetado, € inconstitucional por vicio de iniciativa, ao tratar de

assunto afeto a servicos publicos realizados apenas e de forma direta pelo Poder

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro, Malheiros, 8. ed. 1996, atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro, Yara Darcy Police Monteiro e Célia Marisa Prendes: pag. 530.
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Executivo Municipal. Acabando, por violar, o principio da separagdo e harmonia entre

os Poderes.

Nossos Tribunais tém mantido jurisprudéncia consolidada a acerca da
inconstitucionalidade de leis municipais iniciadas pelo Poder Legislative Municipal,
sobre organizagdo dos servigos publicos, como no caso em questdo. Até mesmo de
dispositivos de Lei Organica Municipal, por vicio de origem. Reconhecendo-se a

inconstitucionalidade formal, das mesmas, como se Vé:

TJES: Proc. 00241636020148080000. Rel. Min. Telemaco Antunes de
Abreu Filho. Pub. 31/10/2014; TJES: Proc. 00208101220148080000. Rel. Min. José
Paulo Calmon Nogueira da Gama. Pub. 10/12/2014; TJMG - ADI n° 27, Rel. Des.
Lucio Urbano, in JM 113/28; TIMG — ADI 16: Rel. Des. Vaz de Mello, in JM 116/36.

Por consequéncia, o PL, ora vetado, acaba por acarretar interferéncia

indevida do Poder Legislativo no Executivo, ferindo de morte o principio da

independéncia, harmonia e separagdo dos Poderes, assegurado no art. 2°, da CF/88,
art. 173, da CEMG e art. 3° da LOM. Sendo, pois, de manifesta inconstitucionalidade.

Confira-se, a proposito, o hodierno entendimento do STF sobre casos

analogos:

STF: AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ACAO
DIKETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. VICIO DE INICIATIVA. LEI DE INICIATIVA
PARLAMENTAR QUE DISPOE SOBRE ATRIBUICOES E ESTABELECE
OBRIGACAO A ORGAO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO AO QUAL SE NEGA

PROVIMENTO. 1. Acérdao recorrido que se encontra em sintonia com a

jurisprudéncia desta Corte no sentido de que padece de inconstitucionalidade

formal a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre atribuicées ou

estabeleca obrigacées a érgaos publicos, matéria da competéncia privativa do

Chefe do Poder Executivo. 2. Agravo regimental a que se nega provimento. (RE
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653041 AgR, Relator(a): Min. EDSON FACHIN, Primeira Turma, julgado em
28/06/2016, ACORDAO ELETRONICO DJe-166 DIVULG 08-08-2016 PUBLIC 09-08-
2016).

Assim, o Poder Legislativo ao adentrar na competéncia exclusiva do Poder
Executivo afronta ndo s6 os dispositivos da lei orgénica ja elencados, como também,
um dos basilares principios constitucionais que fundamenta o Estado Democratico de

Direito, qual seja, o Principio da Separacao dos Poderes que esta encartado no

artigo 2° da Constituicao Federal de 1988.

Por afrontar dispositivos da Constituicdo da Republica/88; da Constituicao
do Estado de Minas Gerais e da propria Lei Organica do Municipio de Pedralva € que

veto integralmente o Projeto de Lei n°® 55/2021.

Estas Senhor Presidente, Senhores Vereadores e Senhoras Vereadoras, as
razbes que me levaram a vetar integralmente o projeto em causa, as quais ora

submeto a elevada apreciagdo de Vossas Exceléncias.

Gabinete do Prefeito Municipal de Pedralva, 10 de novembro de 2021.

Josimar Sil é de Freitas

Prefeito Municipal
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