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Projeto de Lei n®. {,m , de 23 de abril de 2007.

Dispensa o idoso acima de 65 (sessenta e
cinco) anos de apresentacao de
carteirinha para fins de gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos.

-MOCOCA-

CAMARA MUNITIPAL |

PROTOCOLG,

NUMERO DAT:}:,\

FACO SABER, que a Camara Municipal /de
Mococa, em Sesséo realizada no dia de de 2007, aprovou
Projeto de Lei n°.___ /2007, de autoria do Vereador Benedito José de
Souza, e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art.1°.— E expressamente vedada a exigéncia de
apresentacdo de documento especifico, como “carteirinha”, aos maiores de
65 (sessenta e cinco) anos de idade, para fins de gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos.

Paragrafo Unico — Para ter acesso a gratuidade
dos transportes, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal
que faga prova de sua idade.

Art.2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicagdo, revoga-se as disposi¢cdes em contrario.

Plenario Venerando Ribeird/da’Silva, 23 de abril de 2007.

BENEDITO JOSE DE SOUZA

f/Vereador
ﬂﬁ’*ﬁ?m‘a ADC APROVADO
F' '1,({0 r-,- '“F'I é__)/" H/:y/”,d Frs l_"’ Dizcuasid .,‘=_‘

Sessio. 24 e Akore

< LHHZ BRAY ARIAND
T—— BPRESIDENTE
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PROCESSO N°. 318/2007.

PROJETO DE LEI N°. 033/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

DESPACHO

Nos termos do art. 231, §1°., “a” e “b” c.c. art.110,
paragrafo unico, todos do Regimento Interno da Camara, encaminho a
presente propositura a Comissdo de Constituicdo, Justi¢a e Redagdo para
manifestar quanto ao aspecto constitucional, legal, regimental,

gramatical e logico.

Camara Municipal de Mococa, 23 de abril de 2007.

 LUIZBRAZ MARIANO
__Présidente
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQO

PROCESSO N°. 318/2007.
PROJETO DE LEI N°. 033/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO PRESIDENTE DA COMISSAO

DATADORECEBIMENTO: Oz / OS / Zeo#

PRAZO P/NOMEAR O RELATOR ATE: (< / OS—7 200y | ™~

"~

/ | >

o~ 5 1 <
\*Eremdente da Comisséo

NOMEACAOQ DE RELATOR
C
(\\ —f . \ \ ; S
NOME: T\
DATADANOMEACAO: (¢ / 0OS | looy

T

7
Premdente da Comlssao,//

Y
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TEARA W ASRUNS 1A GINERDSA

COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAQ

PROCESSO N°. 318/2007.

PROJETO DE LEI N°. 033/2007.

REGIME DE TRAMITACAO: ORDINARIO.

RECEBIMENTO PELO RELATOR

DATA DO RECEBIMENTO: 02 | ©S | leoy |

’ i -_-') . -
PRAZO P/RELATAR ATE: A1 ; ©OS ,looy |

sl et b

Relator
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Oficio n®.452/2007-CM.

Mococa, 08 de maio de 2007.

Ao
Instituto Brasileiro de Administra¢io Municipal - IBAM
Rio de Janeiro

Prezados Senhores:

Anexamos os Pedidos de Informagdes n°s.022, 023 e
025/2007, de autoria do Vereador Aloysio Taliberti Filho, para apreciagdo dessa

conceituada assessoria juridica.

Atenciosamente

Lﬁé? \______ .
Luiz Bra ({Marmno
ente

dc
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P.L n°. 023/2007-CCJR-CM.

Mococa, 07 de maio de 2007.

Do Vereador Aloysio Taliberti Filho, Relator na Comissdo de
Constituigdo, Justi¢a e Redagdo.

Ao Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Mococa,
Luiz Braz Mariano.

Assunto — solicita ao Instituto Brasileiro de Administragio
Municipal-IBAM, informagdes acerca do Projeto de Lei
1°.033/2007 — de autoria do Vereador Benedito José de Souza
_ Dispensa o idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de
apresentagdo de carteirinha para fins de gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos. (copia

anexa)

Na condi¢do de relator junto a Comissdo de Constituigdo,

Justica e Redag@o, solicito um parecer juridico, abordando a iniciativa, a

constitucionalidade e a legalidade do Projeto em epigrafe.

Kb A4

ALOYSIO TALIBERTI FILHO

(Bim Taliberti)
Relator

JBS/dc
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PARECER
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N° do Parecer: 0558/07 l BAM

Instituto Brasilelro de

Administracao Municipal

Interessada: Camara Municipal de Mococa - SP

- Processo Legislativo. Projeto de Lei.
Transporte Coletivo Municipal. Idoso.
Dispensa de  apresentagcédo de
“carteirinha”. Reproducgéo de dispositivo
de Lei Federal Afronta ao principio da
eficiéencia (CF. art. 37, caput.
Inconstitucionalidade. Comentarios.

CONSULTA:

Consulta-nos o Sr. Luiz Braz Mariano, Presidente da Camara
Municipal de Mococa, Estado de Sao Paulo, solicitando analise juridica quanto
ao Projeto de Lei 033/2007, que “dispensa o idoso acima de 65 (sessenta e
cinco) anos de apresentagdo de carteirinha para fins de gratuidade dos
transportes coletivos publicos urbanos e semi-urbanos”.

A consulta veio documentada com o referido Projeto.

REPOSTA:

Em que pese a resposta ao consulente, para melhores
esclarecimentos acerca do caso em tela, necessario se faz percorrer uma linha
sistematica de raciocinio. Tais fundamentacées passamos a discorrer.

Primeiramente, é relevante uma passagem no que tange a
constitucionalidade do Projeto de Lei. Sobre o tema, o ordenamento juridico
fundamenta-se no principio da supremacia da Constituigdo, conforme o qual
limita-se, expressa ou implicitamente, os poderes e competéncias dos entes
federativos — Unido, Estados e Municipios. O processo legislativo nas trés
esferas deve, portanto, submeter-se aos ditames impostos pela Carta Magna.

Convém registrar que tal entendimento é pacifico no ambito do
Egrégio Supremo Tribunal Federal, conforme adiante ilustrado:

"DIREITO CONSTITUCIONAL. PROCESSO LEGISLATIVO
ESTADUAL. VINCULACAO AO MODELO FEDERAL. Processo legislativo:
consolidagao da jurisprudéncia do STF no sentido de que - nao obstante a
auséncia de regra explicita na Constituigdo de 1988 - impoée-se a
observancia do processo legislativo dos Estados-membros as linhas
basicas do correspondente modelo federal, particularmente as de reserva
de iniciativa, na medida em que configuram elas prisma relevante do perfil
do regime positivo de separagdo e independéncia dos poderes, que €

3 perrails iam@@ihamong b - Wels: bttpfwwavibarnarg D

Largey IBAM, 0 1 - Fluitia
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principio fundamental ao qual se vinculam compulsoriamente os

ordenamentos das unidades federadas"." (grifamos)

Nesse sentido,o Projeto de Lei em analise, ndo fere a CF ao versar
sobre servigos municipais de transportes elencados na Constituigdo como
seara reservada ao Chefe do Poder Executivo. Pois, com efeito, ndo foi
maculado o principio da independéncia harménica entre os Poderes (CF,
art. 2°), basilar do sistema republicano, ao fato de nao incorrer em
atribuigdes ao Executivo.

Merece destaque, avaliacdo acerca do equilibrio econémico-
financeiro que norteia o contrato de concesséo entre a Administracdo Publica e
as concessionarias (iniciativa privada).

Nesse sentido, & Municipalidade, de acordo com o seu processo de
desestatizacdo, é licito transferir, apos prévio processo licitatério, por meio de
permissao ou concessao (art. 175, caput, da CF/88), a prestagao do servigo de
transporte coletivo urbano para a iniciativa privada.

Nada impede que o Poder Publico municipal, de forma unilateral,
promova alteragdo do contrato de concessao ou permissdo do servigo
transferido segundo as regras contratuais e legais pertinentes, a fim de atender
ao interesse publico. Contudo, caso essas modificagées venham a ser
realizadas, devera ser mantido o equilibrio econémico-financeiro do contrato,
importando em recomposicdo das suas clausulas remuneratorias. Isto se
explica porque, € assente em sede de doutrina, a exemplo de Margal Justen
Filho?, que o concessionario tem direito subjetivo constitucional fundamental, o
qual decorre do principio do equilibrio econdmico-financeiro (art. 37, inc. XX,
da CF/88), a intangibilidade de natureza econdmica dos encargos e vantagens
do pactuado originalmente com a Administragao Publica para realizar a
prestagdo do servigo, nao podendo ser onerado excessivamente pela
modificacdo estatal pretendida.

Alteracao contratual nao constatada no caso em comento. Pois, nao
resulta em novos encargos a concessiondria o fato de possibilitar ao idoso, |a
beneficiado com o acesso gratuito, sua identificacdo por documento pessoal
que faca prova de sua identidade.

Eliminada estas preliminares, passamos a responder objetivamente
ao indagado. Com vista na otica constitucional vigente, a Constituicao da
Republica & precisa e clara ao estabelecer em seu art. 230, § 2° que aos
maiores de 65 anos é garantida a gratuidade nos transportes coletivos urbanos.
In verbis:

! STF/Pleno, ADI 872-2-RS, Medida Cautelar, Rel. Min. Sepulveda Pertence,

www.stf.gov.br. .
2 Teoria Geral das Concessées de Servigos Publicos. S30 Paulo: Dialética, 2003.

Pag.:.390/92.
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“Art. 230. A familia, a sociedade e o Estado tém o dever de
amparar as pessoas idosas, assegurando sua participacdo na
comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e garantindo-lhes o
direito a vida.

L

§ 2° - Aos maiores de sessenta e cinco anos é garantida a
gratuidade dos transportes coletivos urbanos.” (grifamos)

No caso em consulta, o Projeto de Lei de autoria da Edilidade
pretende que seja dispensado ao idoso (acima de 65 anos) a apresentacao de
“carteirinha” para fins de gratuidade dos transportes publicos urbanos e semi-
urbanos.

Com efeito, tal beneficio é garantido aos idosos, nos termos do
Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741, de 1/10/03), como exposto no
seguinte dispositivo:

‘Art. 39. Aos maiores de 65 (sessenta e cinco) anos fica
assegurada a gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos, exceto nos servicos seletivos e especiais, quando prestados
paralelamente aos servigcos regulares.

§ 1° Para ter acesso a gratuidade, basta que o idoso
apresente qualquer documento pessoal que faga prova de sua idade.
(grifamos)

Nesse sentido, percebe-se que nao inova a legislagio vigente o
referido Projeto de Lei municipal que assegura o direito ao transporte
coletivo ao idoso. Nao obstante, conforme o préprio texto legal menciona, ha
mecanismos e criterios que devem ser estabelecidos pelos érgaos
competentes, de acordo com as necessidades da populacédo, bem como com
as possibilidades financeiras do poder concedente.

Aléem do mais, devemos destacar que a economicidade ¢ uma
derivacdo do dever de eficiéncia (CF, Art.37, caput) e tem por objetivo a
obtengao dos melhores resultados ao menor custo para o erario, motivo pelo
qual, no que pese a relevancia da iniciativa legislativa, a Casa de Leis estaria
legislando acerca de assunto j& consolidado. Deve o Legislativo prezar pela
fiscalizagao da Lei Federal, bem como, em caso de descumprimento, buscar a
devida sangao dos responsaveis até mesmo por representagdo junto ao
Ministério Publico estadual (fiscal da lei e representante da sociedade em
direitos individuais homogéneos, coletivos e difusos).

Portanto, o referido Projeto supera qualquer alegagdo de vicio de
iniciativa ao nao apresentar atribuigées/encargos ao Executivo, bem como
ndo afrontar a harmonia entre os Poderes. Além do mais, ndo afeta o
equilibrio econdémico-financeiro da relagdo contratual pactuada entre a
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Administragao e as concessionarias. No entanto, o Projeto acaba por legislar,
sem inovar acerca de assunto concretizado em Lei federal, o que resulta em
afronta aos principios constitucionais da economicidade e da eficiéncia, dai ndo
poder ser aprovado por inconstitucional

E o parecer, s.m,j.

=g O0N&E"]

Da Consuiforia Juridica

Aprovo o parecer.

e St
/I%achZFa?{i?
Consultora Juridica

Rio de Janeiro, 22 de maio de 2007.

LL\prl
H:\2007\20070558.DOC
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COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E REDACAO

REFERENCIA :- PROJETO DE LEI N°.033/2007.
INTERESSADO  :- VEREADOR BENEDITO JOSE DE SOUZA

ASSUNTO :- Dispensa o idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos de apresentagdo de
carteirinha para fins de gratuidade dos transportes coletivos publicos urbanos e
semi-urbanos.

RELATOR : - Aloysio Taliberti Filho

Como relator da matéria acima epigrafada, dentro das atribuigdes
desta Comissdo e, apos estudos detalhados da mesma, chego a conclusio que ndo ha
inconstitucionalidade, ilegalidade e nem outros obices que impegam sua aprovagao,
posto que a mesma vai de encontro ao interesse publico, sendo assim, manifesto
FAVORAVEL a sua aprovago.

Esse ¢ 0 nosso parecer s.m.j.

Sala das Comissdes, 22 de junho de 2007.

o7

Relator

APROVADO O PARECER DO RELATOR DE FAVORAVEL AO PROJETO

Sala das Comissodes, 7} % n de 17}
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TEFARA NEA PAVLISTA GENEROSA

Oficio n.800/2007-CM.
M()cnc:t, 04 de setembro de 2007,

Excelentissimo Senhor Prefeifo Municipal,

Anexamos para as devidas providéncias, copia do expediente
aprovado por esta Casa, em sessio extraordindria realizada no dia 03 de setembro
ultimo, constando de:

- Autogralo n".0063/2007, relerente  ao Projeto  de  1.ej
Complementar n°.021/2007. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio
extraordindria)

2- Autdgrafo n%.064/2007, referente  ao Projeto  de  1.ej
n°.033/2007. (de autoria do Vereador Benedito José de Souza - aprovado em sessio
ordinaria)

3- Autogralo n°.065/2007, relerente  ao Projeto  de [ ei
n°.061/2007. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio extraordindria)

4- Autdgrafo n®.066/2007, referente  ao Projeto  de  1.ei
n®.062/2007. (de autoria do Pre [eito Municipal - aprovado em sessao extraordingria)

5- Autdgrafo n".067/2007, relerente  ao Projeto  de [ e
n®.063/2007. (de autoria do Prefeito Municipal - aprovado em sessio extraordinaria)

Respeilosamente

A Sua Exceléncia o Senhor
APARECIDO ESPANHA
Prefeitura Municipal
Mococa

de
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AUTOGRAFO N°. 064 DE 2007.
Projeto de Lei n°.033/2007.

Dispensa o idoso acima de 65 (sessenta e cinco) anos
de apresentacio de carteirinha para fins de
gratuidade dos transportes coletivos piblicos
urbanos e semi-urbanos.

FACO SABER, que a Camara Municipal de Mococa,
em Sessdo realizada no dia 03 de setembro de 2007, aprovou Projeto de Lei
n°.033/2007, de autoria do Vereador Benedito José de Souza, e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art.1°~ E expressamente vedada a exigéncia de
apresentagio de documento especifico, como “carteirinha”, aos maiores de 65
(sessenta e cinco) anos de idade, para fins de gratuidade dos transportes coletivos
publicos urbanos e semi-urbanos.

Paragrafo Unico — Para ter acesso a gratuidade dos
transportes, basta que o idoso apresente qualquer documento pessoal que faga prova
de sua idade.

Art.2°.- Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio,
revoga-se as disposigdes em contrario.

Camara Municipal de Mococa/ 04 de setembro de 2007.

4 o =
LUIZ BRA ARIANO
VNt s
o “Pre (,nte /
. VP
>4 e
BE ITO JOSE DE SOUZA / ONALDO CORRAINI

Vice-Presidente 1° Secretdrio



